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แร่ยิปซัมเป็นทรัพยากรธรรมชาติส าคัญของไทยที่ได้รับการส่งเสริมให้มีการผลิตและส่งออกเพ่ือสร้าง
รายได้ให้แก่ประเทศมาอย่างต่อเนื่อง แม้จะมีมติคณะรัฐมนตรี (2536) ให้สงวนแร่ยิปซัมเอาไว้ใช้ในประเทศ
อย่างคุ้มค่า กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้ใช้มาตรการต่าง ๆ เพ่ือควบคุมการ
ส่งออก แต่แนวโน้มการส่งออกแร่ยิปซัมยังเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง (ยกเว้นปี 2558-2559) หากไม่เร่งแก้ไข
ควบคุมการผลิตและการส่งออก ไทยจะประสบภาวะขาดความมั่นคงในวัตถุดิบจากแร่ยิปซัมในระยะเวลาอันใกล้นี้ ดังนั้น 
เพ่ือให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่มีทิศทางในการบริหารจัดการแร่ยิปซัมให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อประเทศ จึงต้องศึกษาสถานการณ์แร่แร่ยิปซัม เพ่ือน ามาวิเคราะห์ตามหลักทฤษฎีที่น่าเชื่อถือ และสรุปผล
น ามาประกอบการพิจารณาของผู้บริหาร ในการตัดสินใจก าหนดนโยบายการบริหารจัดการแร่ยิปซัมโดยเฉพาะ
การส่งออกแร่ยิปซัม ซึ่งเป็นรายได้หลักของผู้ประกอบการแร่ยิปซัมให้เหมาะสมส าหรับแต่ละสถานการณ์โดย
เครื่องมือที่ใช้ในการก าหนดทิศทางการบริหารจัดการการส่งออกแร่ยิปซัมในครั้งนี้ เป็นการจัดท ายุทธศาสตร์แร่ยิปซัมไทยใน
ทศวรรษหน้า เสนอเป็นทางเลือกหลายทางเลือก เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการบริหารจัดการแร่ยิปซัมของไทย
ในช่วง 10 ปี ข้างหน้าอย่างมีเป้าหมาย ซึ่งจะช่วยให้สามารถสงวนแร่แร่ยิปซัมไว้ใช้ในประเทศได้อย่างคุ้มค่า 
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี ยืดเวลาการใช้แร่ยิปซัมในภาพรวม และยังสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศได้ไม่
น้อยไปกว่าปัจจุบัน  

ยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมนี้ได้ผ่านการวิเคราะห์ การจัดวาง การประเมิน และการคัดสรรโดยผู้บริหาร 
คณะท างานของกรม เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านแร่ยิปซัม และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาแล้ว หากได้รับการน าไปใช้
จริงตามกลไกที่ก าหนดแล้ว ประเทศไทยจะสามารถใช้ประโยชน์จากแร่ยิปซัมได้คุ้มค่า และมั่นคง ขอขอบคุณผู้บริหาร 
คณะท างาน เจ้าที่ที่ปฏิบัติงาน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกท่านที่มีส่วนช่วยให้เกิดยุทธศาสตร์นี้ขึ้น และหวังจะ
ได้รับข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงพัฒนาและการน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
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โดยที่แร่ยิปซัมเป็นทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นสมบัติของชาติประเภทที่ใช้แล้วหมดไป (Non-
renewable  resources) เป็นวัตถุดิบส าคัญในการผลิตปูนซีเมนต์ แผ่นยิปซัมบอร์ดและการปรับปรุงดินเพ่ือ
การเกษตรกรรม อดีตได้รับการส่งเสริมให้มีการผลิตเพ่ือการส่งออกสร้างรายได้ให้กับประเทศ ปริมาณการ
ส่งออกจึงสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้สูญเสียผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชาติ ต่อมา มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 20 กรกฎาคม 2536 ให้สงวนวัตถุดิบที่เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญไว้เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมที่จะ
เพ่ิมรายได้ให้แก่ประเทศ และให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจอย่างคุ้มค่า แร่ยิปซัมจึงเป็น 1 ใน 6 แร่ควบคุมการ
ส่งออก และต้องสงวนไว้ใช้ในประเทศ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว แต่ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมากลับพบว่า
ปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัมของไทยยังคงสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจนไทยเป็นผู้ส่งออกแร่ยิปซัมรายใหญ่ที่สุดในโลก 
หากอัตราการส่งออกแร่ยิปซัมเฉลี่ยยังคงอยู่ในระดับของปี 2553-2557 แล้ว ประเทศไทยจะมีแร่ยิปซัม
ส ารองที่จะผลิตได้อีกเพียง 24 ปี เท่านั้น จะเกิดภาวะขาดความมั่นคงในวัตถุดิบแร่ยิปซัมของอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องในประเทศ จนต้องพ่ึงพาแร่ยิปซัมน าเข้าจากต่างประเทศในที่สุด ซึ่งจะเกิดผลทางลบต่ออุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชาติโดยรวม และเหตุผลส าคัญที่ท าให้การสงวนแร่ยิปซัมไว้เพ่ิม
คุณค่าทางเศรษฐกิจในประเทศไม่ประสบความส าเร็จ เกิดจากความไม่แน่นอนและไม่ต่อเนื่องของนโยบายแร่
ยิปซัม รวมทั้งขาดเป้าหมายและยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมในระยะยาวเป็นกรอบทิศทางในการบริหารจัดการ  

เพ่ือให้การบริหารจัดการแร่ยิปซัมของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ซึ่งเป็นหน่วยงาน
หลักในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทั้งประเทศ มีเป้าหมายและยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมระยะยาวเป็นการเฉพาะ 
ที่จะช่วยให้สามารถควบคุมการส่งออกและสงวนแร่ยิปซัมไว้สร้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิจอย่างคุ่มค่าได้ ตาม
มติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งสร้างความม่ันคงในวัตถุดิบและความมั่นคงในรายได้ของประเทศที่เกิดจากแร่ยิปซัมใน
ระยะยาว จึงได้จัดท ายุทธศาสตร์แร่ยิปซัมไทยทศวรรษหน้า (พ.ศ.2560-2569) นี้ขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบทิศ
ทางการบริหารจัดการแร่ยิปซัมให้บังเกิดความส าเร็จ เพ่ิมอายุการใช้แร่ยิปซัมและสร้างผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของชาติได้อย่างคุ้มค่าและยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์ระดับปฏิบัติการเพ่ือ (1) วิเคราะห์สถานภาพ
ภารกิจและสภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) การบริหารจัดการแร่ยิปซัมของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่ (2) ก าหนดเป้าประสงค์และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ยิบซัมในทศวรรษหน้าของกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (3) ก าหนดแผนงาน/โครงการรองรับยุทธศาสตร์แร่ยิบซัมในทศวรรษ
หน้าของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และ (4) เพ่ือก าหนดกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แร่
ยิบซัมไทยในทศวรรษหน้าของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่สู่การปฏิบัติ ด า เนินการด้วย
การศึกษา การวิเคราะห์ การปฏิบัติการจัดท า Matrix SWOT และจัดวางยุทธศาสตร์ การประเมินยุทธศาสตร์ 
การเสนอยุทธศาสตร์ และการเสนอกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ตามล าดับ  
สรุปสำระส ำคัญของยุทธศำสตร์แร่ยิปซัมไทยในทศวรรษหน้ำ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์:  “จ ากัดการผลิต ใช้อย่างคุ้มค่าในอุตสาหกรรมภายใน และเสริมรายได้อย่างสมดุลด้วย
การส่งออก ให้แร่ยิปซัมสร้างประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ และประชาชนอย่างยั่งยืน” 

พันธกิจ: 1) ทบทวนโครงสร้างและระบบการบริหารจัดการ 2) ส่งเสริมการส ารวจและการผลิต 3) 
ส่งเสริมการใช้และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 4) การจัดเก็บรายได้และการส่งเสริมการส่งออก 5) ศึกษา วิจัย และ
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 6) เสริมสร้างสมรรถนะและความเข้มแข็งของหน่วยงาน 
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เป้ำประสงค์ : แร่ยิปซัมส ารองพอเพียงส าหรับใช้ในระยะ 30-40 ปี ควบคุมปริมาณการผลิตที่ 11 ล้านเมตริกตัน
ต่อปี มูลค่าต่อหน่วยผลิตเพิ่มขึ้น มีความมั่นคงในวัตถุดิบอย่างยั่งยืน เกิดความคุ้มค่า และประโยชน์อย่างสูงสุด
ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องในประเทศ ยึดรายได้และประโยชน์ที่เกิดกับประเทศ และประชาชนเป็นปัจจัยควบคุม 
และจัดสรรปริมาณการผลิต การใช้ในประเทศ และการส่งออกอย่างมีดุลยภาพ มีเป้าประสงค์ระดับปฏิบัติการ 
ดังนี้  

1. กฎหมายเกี่ยวกับแร่ยิปซัมสอดคล้องกับสถานการณ์ ระบบการจัดการครบวงจร โครงสร้างการ
บริหารจัดการเป็นโครงสร้างประสิทธิภาพ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
ปราศจากข้อขัดแย้ง นโยบาย เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และแผนการจัดการอุตสาหกรรมแร่ยิปซัมมีเอกภาพและมี
ทิศทางที่ชัดเจน ทั้งการผลิต การใช้ การส่งออก และการสร้างรายได้ ที่สอดคล้องกับความต้องการในการ
พัฒนาประเทศ เป็นที่ยอมรับของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชน และเกิดประโยชน์สูงสุดทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างมีดุลยภาพและยั่งยืน  

2. หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาการเหมืองแร่ ผู้ประกอบการ
แร่ยิปซัม ภาคีเครือข่ายการผลิตและการใช้แร่ยิปซัม รวมทั้งท้องที่และประชาชนมีบทบาท และมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการแร่ยิปซัม  

3. การส ารวจแหล่งแร่ยิปซัม การผลิต และการประกอบอุตสาหกรรมแร่ยิปซัมเป็นไปอย่างมี
เป้าหมาย มีประสิทธิภาพ มีการควบคุมปริมาณการผลิต การปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมาย เป็นไปตาม
มาตรฐานการบริการ มาตรฐานการผลิต มาตรฐานสิ่งแวดล้อม และสร้างฐานการผลิตในต่างประเทศ 

4. ผู้ประกอบการแร่ยิปซัมมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย ตระหนักในความส าคัญของแร่ยิปซัม 
และผลกระทบจากการท าเหมือง และการใช้แร่ยิปซัม มีสมรรถนะในการจัดการการผลิตและพัฒนามาตรฐาน
การผลิต และการใช้แร่ยิปซัมอย่างต่อเนื่อง  

5. แร่ยิปซัมที่ผลิตได้มีการใช้อย่างประหยัด คุ้มค่าและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนา ประเทศ 
มีการผลิต  การใช้ และการส่ งออกตามความต้องการจ า เป็น  สร้ างมูลค่า เ พ่ิมในห่ วง โซ่ อุปทาน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่อง การพัฒนาเกษตร การพัฒนาแร่ยิปซัมทดแทน อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
รวมทั้งโลจิสติกส์อุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาประเทศ  

6. การจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีการส่งออกที่โปร่งใสและเป็นธรรม ส่งเสริมการ
ส่งออกตามความต้องการจ าเป็นในการสร้างรายได้ และใช้มาตรการทางภาษี รายได้และผลประโยชน์ต่อ
ประเทศ เป็นตัวก ากับปริมาณการผลิต การใช้ภายในประเทศและการส่งออกอย่างสมดุล 

7.  มีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและประเมินผลเพ่ือพัฒนานวัตกรรมการผลิต การใช้ การบริหาร
จัดการและการส่งเสริมอุตสาหกรรมแร่ยิปซัมอย่างต่อเนื่อง ทั้งการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมการส ารวจและ
การผลิต การใช้ประโยชน์และการสร้างความคุ้มค่าในการใช้ การส่งเสริมอุตสาหกรรมสร้ างสรรค์ การส่งออก 
การอุตสาหกรรมแร่ยิปซัมในต่างประเทศ การมีส่วนร่วมในการจัดการแร่ยิปซัมของท้องถิ่นและประชาชน 
รวมทั้งการสั่งสมภูมิปัญญาการผลิตแร่ยิปซัมสู่ประเทศไทย 4.0  

8. การบริหารจัดการแร่ยิปซัมในภาพรวมเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาสมรรถนะการบริหาร
ของหน่วยงานและสมรรถนะการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง มีการก ากับดูแลที่ดี บริหารจัดการตาม
มาตรฐานที่ก าหนด ประเมินความส าเร็จของการบริหารจัดการแบบสมดุลอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งประเมิน
ความคุ้มค่าของการบริหารจัดการ การใช้แร่ยิปซัม และเผยแพร่ผลการประเมินต่อสาธารณชนอย่างต่อเนื่อง    
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ตัวช้ีวัดหลักควำมส ำเร็จ: 
1. ระดับความส าเร็จของการปรับโครงสร้าง ระบบบริหาร และการพัฒนานโยบาย เป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาอุตสาหกรรมแร่ยิปซัมไทย 
2. ร้อยละคะแนนเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักความส าเร็จในการบริหารจัดการแร่ยิปซัมของกรมอุตสาหกรรม

พ้ืนฐานและการเหมือแร่ 
3. ระดับผลการประเมินความคุ้มค่าของการปฏิบัติภารกิจด้านแร่ยิปซัมของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน

และการเหมืองแร่ 
4. ร้อยละของสถานประกอบการแร่ยิปซัมที่มีมาตรฐานการผลิต และมาตรฐานสมรรถนะการผลิต

ตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
5. ระดับความส าเร็จของการก าหนดแผนการผลิต การใช้และการส่งออกแร่ยิปซัมไทย 
6. ดัชนีความคุ้มค่าของการใช้ประโยชน์จากแร่ยิปซัมเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
7. จ านวนรายได้ที่ได้จากการผลิตและการใช้แร่ยิปซัมต่อเดือน/ปี 
8. ระดับความส าเร็จของการใช้มาตรการทางรายได้ในการก ากับการผลิต การใช้และการส่งออกแร่ยิปซัม 
9. ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่ยิปซัมของหน่วยงานภาครัฐ สภาอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย สภาการเหมืองแร่ ผู้ประกอบการแร่ยิปซัม ภาคีเครือข่าย ท้องถิ่นและประชาชน 
10. จ านวนผลงานวิจัย และผลการประเมินที่ได้รับการน ามาใช้ในการพัฒนาการผลิต การใช้ การส่งออก 

การอนุรักษ์และสร้างความคุ้มค่าของการใช้แร่ยิปซัม 
11. ระดับการบริหารจัดการแร่ยิปซัมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักธรรมาภิบาล 
12. ระดับสมรรถนะการปฏิบัติงานของหน่วยงานและบุคลากรด้านแร่ยิปซัม 

ประเด็นยุทธศำสตร์และกลยุทธ์: 
1. ยุทธศาสตร์การจัดการแร่ยิปซัมแบบบูรณาการและครบวงจรสู่ความเป็นเลิศ: 8 กลยุทธ์ (1) 

ปรับปรุงกฎหมายการบริหารจัดการแร่ยิปซัม (2) จัดระบบการบริหารจัดการแร่ยิปซัมไทยในภาพรวม                 
(3) จัดโครงสร้างการบริหารจัดการแร่ยิปซัมเป็นโครงสร้างประสิทธิภาพ (4) จัดระบบงานบริหารจัดการแร่
ยิปซัมแบบบูรณาการและการมีส่วนร่วม (5) บริหารจัดการแร่ยิปซัมแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เชิงยุทธศาสตร์                
(6) ประเมินความส าเร็จของการบริหารจัดการแบบสมดุล (7) ประชาสัมพันธ์แร่ยิปซัมเชิงรุก และ 
(8) จัดระบบการสื่อสารแร่ยิปซัมสู่ประชาชน 

2. ยุทธศาสตร์การเพ่ิมปริมาณแร่ยิปซัมส ารอง ควบคุมการผลิต และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ผลิต: 4 กลยุทธ์ (1) ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต (2) เพ่ิมและควบคุมปริมาณแร่ยิปซัมส ารอง  (3) เพ่ิม
ประสิทธิภาพการออก ต่ออายุ และยกเลิกประทานบัตร (4) ประกันคุณภาพการผลิตและมาตรฐานการผลิต 

3. ยุทธศาสตร์การสร้างมูลค่าเพ่ิมภายในด้วยอุตสาหกรรมต่อเนื่อง: 3 กลยุทธ์ (1) สร้างความคุ้มค่า
ของการใช้แร่ยิปซัมในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง (2) ศึกษา ทดลอง ส่งเสริมการใช้แร่ยิปซัมในภาคการเกษตรและ
ห่วงโซ่อุปทานอ่ืน (3) ประสานการผลิต การใช้ และการส่งออกโดยยึดประโยชน์ ความคุ้มค่า และความยั่งยืน
ของการใช้ที่เป็นรูปธรรม  

4. ยุทธศาสตร์การสร้างความคุ้มค่าของรายได้และการใช้ประโยชน์ : 3 กลยุทธ์ (1) จัดเก็บ
ค่าภาคหลวงแร่ และภาษีการส่งออกอย่างเป็นธรรม (2) จัดท าแผนการสร้างรายได้และการจัดสรรผลประโยชน์
จากแร่ยิปซัมควบคู่กับแผนการผลิต แผนการใช้ และแผนการส่งออก (3) ส่งเสริมสมรรถนะการส่งออก  
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5. ยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมสร้างสรรค์: 4 กลยุทธ์ (1) ส่งเสริมการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแร่ยิปซัมไทย (2) 
จัดกิจกรรมเหมืองแร่ยิปซัมสีเขียว (3) รณรงค์จัดกิจกรรมแร่ยิปซัมของกรม สร้างความเข้าใจ ความตระหนัก
และการมีส่วนร่วมในการจัดการแร่ยิปซัม  (4) ประกาศเกียรติคุณ ผู้ประกอบการ องค์กรและบุคคลที่มี
แผนงานดีเด่นในด้านการใช้แร่ยิปซัมเชิงอนุรักษ์ มีประสิทธิภาพและคุ้มค่า  

6. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างสมรรถนะและความเข้มแข็งขององค์กร: 5 กลยุทธ์ (1) เสริมสร้าง
สมรรถนะการปฏิบัติงานของบุคลากรแร่ยิปซัมสู่บุคลากรอาชีพ (2) ส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน (3) 
เสริมสร้างการปกครองดูแลที่ดี (4) น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ (5) สร้างกลไกเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานบริหารจัดการแร่ยิปซัม 

แผนงำน/โครงกำรรองรับ 
แผนงานที่ 1 แผนงานการจัดการแร่ยิปซัมแบบบูรณาการและครบวงจรสู่ความเป็นเลิศ  

1) โครงการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติในการบริหารจัดการแร่ยิปซัม  
2) โครงการพัฒนาและเผยแพร่ระบบการจัดการแร่ยิปซัมไทย 
3) โครงการพัฒนาโครงสร้างและระบบบริหารงานแร่ยิปซัม ของ กพร. 
4) โครงการส่งเสริมบริหารจัดการแร่ยิปซัมแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เชิงยุทธศาสตร์ 
5) โครงการประเมินความส าเร็จและความคุ้มค่าของการบริหารจัดการแร่ยิปซัม 
6) โครงการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่ยิปซัม 

แผนงานที่ 2 แผนงานควบคุมและส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิตแร่ยิปซัม 
1) โครงการส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต 
2) โครงการส่งเสริมการส ารวจและควบคุมปริมาณแร่ยิปซัมส ารอง 
3) โครงการส่งเสริมประสิทธิภาพการออก ต่ออายุและยกเลิกประทานบัตร 
4) โครงการประกันคุณภาพการผลิตและมาตรฐานอุตสาหกรรมแร่ยิปซัม  

แผนงานที่ 3 แผนงานการสร้างมูลค่าเพ่ิมภายในและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
1) โครงการส่งเสริมการสร้างความคุ้มค่าของการใช้แร่ยิปซัมในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
2) โครงการศึกษาห่วงโซ่อุปทานแร่ยิปซัมในประเทศ  
3) โครงการส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมการผลิต การใช้ และการส่งออกแร่ยิปซัม 
4) โครงการแร่ยิปซัมอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

แผนงานที่ 4 แผนงานการสร้างความคุ้มค่าของรายได้ และการใช้ประโยชน์ของแร่ยิปซัม 
1) โครงการส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่และภาษีแร่ยิปซัม 
2) โครงการกองทุนพัฒนาแร่ยิปซัม 
3) โครงการประสานแผนการผลิต การใช้ และการส่งออกแร่ยิปซัมประจ าปี  
4) โครงการประเมินความคุ้มค่าและการใช้ประโยชน์จากแร่ยิปซัม   
5) โครงการส่งเสริมสมรรถนะและความสามารถในการแข่งขันในการส่งออกแร่ยิปซัม 

แผนงานที่ 5 แผนงานแร่ยิปซัมสร้างสรรค ์
1) โครงการส่งเสริมการศึกษาวิจัยพัฒนาแร่ยิปซัมไทย  
2) โครงการเหมืองแร่ยิปซัมสีเขียวชุมชนน่าอยู่  
3) โครงการแร่ยิปซัมสร้างสรรค์  
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4) โครงการยกย่องผู้ประกอบการ องค์กร และบุคคลดีเด่นในด้านการใช้แร่ยิปซัมเชิงอนุรักษ์ 
คุ้มค่าและสร้างสรรค์  

แผนงานที่ 6 แผนงานเสริมสร้างสมรรถนะและความเข้มแข็งของหน่วยงานและบุคลากรแร่ยิปซัม  
1) โครงการเสริมสร้างสมรรถนะการปฏิบัติงานของบุคลากรแร่ยิปซัมสู่บุคลากรอาชีพ 
2) โครงการส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหน่วยงาน และบุคลากรแร่ยิปซัม 
3) โครงการเสริมสร้างการปกครองดูแลที่ดี ปทัสถานการปฏิบัติงาน และบุคคลากรแร่ยิปซัมตัว

แบบการปฏิบัติงาน  
4) โครงการบริหารจัดการแร่ยิปซัมแบบพอเพียง 
5) โครงการพัฒนากลไกการบริหารจัดการแร่ยิปซัมของ กพร.   

กลไกขบัเคลื่อนยุทธศำสตร์:  
ให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลัก 

รับผิดชอบในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมไทยในทศวรรษหน้า พ.ศ. 2560 – 2569 ให้บังเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ โดย 

1. จัดให้มีคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัม ท าหน้าที่ 1) จัดท าแผนก ากับการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 2) ก าหนดและน าเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 3) ก าหนดและน าเสนอระบบการ
จัดการแร่ยิปซัม โครงสร้างการบริหาร ระบบบริหารจัดการแร่ยิปซัม  4) ก าหนดและน าเสนอนโยบายแร่ยิปซัม 
แผนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัม และแผนปฏิบัติการแร่ยิปซัม 5) ก ากับ สนับสนุน ติดตาม ประเมินผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ในระยะการปรับเปลี่ยน  

2. การบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในภาพรวม โดย 1) เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์
ยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมในทศวรรษหน้า 2) ใช้ยุทธศาสตร์นี้ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัม 3) ประสาน
แผนการผลิต การใช้และการส่งออกท่ีสัมพันธ์กับแผนการสร้างรายได้และการใช้ประโยชน์ 4) จัดให้มีการเร่งรัด 
ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัม 5) พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผน 
การติดตามประเมินผล และการรายงานผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ แร่ยิปซัมเป็นการเฉพาะ 7) 
กระทรวงอุตสาหกรรม กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือแร่จัดให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมใน
รอบปี รอบ 5 ปีและ 10 ปี 8) บูรณาการการขับเคลื่อนควบคู่กับการพัฒนาการจัดการในภาพรวม 9) 
ประชาสัมพันธ์ และจัดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

3. การก ากับ ติดตาม และประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมสู่การปฏิบัติ โดย                  
1) ด าเนินการประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แบบผสมผสาน 2) ประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ด้วยการประเมินแบบสมดุล 3) พัฒนาตัวชี้วัด เกณฑ์ ระบบการประเมินและการรายงานที่เน้นการประเมินที่
เป็นรูปธรรม 4) สร้างกลไกการก ากับ ดูแล และรับฟังข้อคิดเห็นจากผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 5)ให้มี
การทบทวนแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมสู่การปฏิบัติเป็นระยะๆ       

4. ในช่วงของการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง จัดให้มีการบริหารจัดการเสมือนจริง จัดระบบงานและ
จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานทุกระบบงาน มอบหมายภารกิจให้บุคลากรที่ชัดเจน สร้างความเข้าใจในยุทธศาสตร์
และแผน แนวทางการประเมินผลทั้งการประเมินตนเองและการประเมินจากภายนอก ผู้ปฏิบัติ ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย และผู้เกี่ยวข้องสามารถรับรู้ผลการด าเนินงานและผลการประเมินได้ตลอดเวลา 



ช 
 

เงื่อนไขควำมส ำเร็จ 
ทั้งนี้ ภายใต้เงื่อนไข 1) ความตระหนักในความส าคัญของแร่ยิปซัม มติคณะรัฐมนตรี และความต้องการจ าเป็นใน

การอนุรักษแ์ร่ยิปซัมไว้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และความร่วมมือของผู้บริหารระดับสูง บุคลากรกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 2) การสร้างความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมกับแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติ
การของกรมและของหน่วยงานในสังกัด 3) ผู้บริหารกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ใช้ยุทธศาสตร์นี้ เป็นกรอบการ
บริหารจัดการแร่ยิปซัมให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2536 4) การเพ่ิมสมรรถนะการปฏิบัติงานของบุคลากรและ
หน่วยงาน และ 5) ความตระหนักในประโยชน์ของประเทศชาติและการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย   
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ส่วนที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 เหตุผลควำมจ ำเป็น 

แร่เป็นทรัพยากรธรรมชาติและเป็นสมบัติของชาติที่ใช้แล้วหมดไป (Non-renewable  resources) 
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ในฐานะหน่วยงานหลักทางด้านการพัฒนาและก ากับดูแล
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ จ าเป็นจะต้องบริหารจัดการการใช้แร่  ให้เกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่าและยั่งยืน บังเกิด
ประโยชน์จริงต่อส่วนรวมของประเทศและประชาชนที่เป็นเจ้าของร่วมกันและการใช้นั้นจะต้องไม่เกิดผล
กระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อม ที่ส่งผลทางลบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนอีกด้วย การก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ที่ชัดเจน แน่นอนและต่อเนื่องจึงมี
ความส าคัญยิ่งในการบริหารจัดการแร่ ให้สนองเจตนารมณ์ในการใช้แร่ของประชาชนโดยรวมและสนอง
อุดมการณ์การพัฒนาสิ่งแวดล้อม เพ่ือความสุขในการด าเนินชีวิตของประชาชนเป็นส าคัญ การก าหนดนโยบาย
และมาตรการด้านการเหมืองแร่ จึงต้องมีการศึกษา ก าหนดยุทธศาสตร์ที่เป็นไปได้ ส าหรับเป็นข้อมูล
ประกอบการเสนอแนะการก าหนดนโยบายและมาตรการการจัดการแร่ยิปซัม หนึ่งในสามแร่ส าคัญของไทย  

ยิปซัม (Gypsum) หรือเรียกว่าเกลือจืด เป็นแร่อโลหะที่มีความเปราะมาก มีสีขาว ไม่มีสีหรือสีเทา 
มักมีสีเหลือง แดง หรือน้ าตาล เป็นมลทินปนอยู่ มีความวาวคล้ายแก้ว มุก หรือไหม เนื้อแร่โปร่งใสจนกระทั่ง
โปร่งแสง อาจเรียกชื่อต่างกันออกไปตามลักษณะของเนื้อแร่ แร่ยิปซัมของไทยมีเนื้อเป็นเกล็ดเล็กๆ สมานแน่น 
เรียกว่า “อะลาบาสเตอร์ (alabaster)” ซึ่งมิได้เกิดจากการตกตะกอนทับถมกันในสภาพการณ์ปฐมภูมิจากการ
ระเหยของน้ า มีประวัติที่ค่อนข้างซับซ้อน เคยผ่านการเปลี่ยนแปลงชนิดแร่ไปมา ก่อนจะมีสภาพเช่นในปัจจุบัน 
ยิปซัมเป็นหนึ่งในแร่ที่มีความส าคัญของประเทศ ในปี 2558 ประเทศไทยมีผลผลิตแร่ยิปซัมได้ประมาณ 11.3 
ล้านเมตริกตัน คิดเป็นมูลค่าประมาณ 7,000 ล้านบาท จัดเป็นแร่ที่มีมูลค่าการผลิตสูงเป็นอันดับที่ 3 ของแร่
ทั้งหมดที่ไทยผลิตได้รองจากถ่านหินลิกไนต์ และหินปูน แร่ยิปซัมที่ไทยผลิตได้ส่วนหนึ่งถูกใช้ภายในประเทศ 
โดยใช้เป็นวัตถุดิบส าคัญในการผลิตปูนซีเมนต์ แผ่นยิปซัมบอร์ด รวมทั้งในการปรับปรุงคุณภาพดินเพ่ือการ
เกษตรกรรม ช่วงการผลิตระยะแรก ผลผลิตแร่ยิปซัมมีมากกว่าความต้องการใช้ในประเทศ จึงท าให้ประเทศ
ไทยต้องส่งออกแร่ยิปซัมประมาณ 7.8 ล้านเมตริกตันต่อปี หรือประมาณร้อยละ 70 ของผลผลิต จนท าให้
ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกแร่ยิปซัมรายใหญ่ที่สุดของโลก ระยะต่อมารัฐเห็นความส าคัญและวิกฤติ
ทรัพยากรธรรมชาติ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2536 จึงมีมติให้กระทรวง
อุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง “ด าเนินการสงวนทรัพยากรธรรมชาติไว้เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมที่จะเพ่ิม
รายได้ให้แก่ประเทศและให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจอย่างคุ้มค่า” ซึ่งกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง
แร่ได้มีการพิจารณาแร่อุตสาหกรรมที่มีการผลิตและส่งออกในราคาต่ า ให้เป็นแร่ควบคุมการส่งออกนอก
ราชอาณาจักร 6 ชนิด โดยมีแร่ยิปซัมรวมอยู่ด้วย และได้คัดเลือกแร่ยิปซัมซึ่งมีการส่งออกในราคาที่ตกต่ าลง
อย่างต่อเนื่อง มาด าเนินการใช้นโยบายบริหารจัดการแร่ยิปซัมเป็นการเฉพาะมาตั้งแต่ปี  2538 เป็นต้นมา 

การจัดการแร่ยิปซัมที่ผ่านมาไม่ประสบผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายเท่าที่ควร มาตรการจ ากัดการส่งออก 
แต่ปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัมของไทยยังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง หากไม่มีการปรับปรุงนโยบายการ
บริหารจัดการแร่ยิปซัมให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ประเทศไทยจะไม่สามารถสงวนทรัพยากรแร่ยิปซัมไว้เพ่ือ
ใช้ในอุตสาหกรรมที่จะเพ่ิมรายได้ให้แก่ประเทศตามเจตจ านงของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว นอกจากนั้นอาจ
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้านวัตถุดิบของอุตสาหกรรมที่ใช้แร่ยิปซัมเป็นวัตถุดิบที่ส าคัญ เช่น 
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ และยิปซัมบอร์ด แล้วยังจะส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังอุตสาหกรรมข้างเคียงหรือ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%B0
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อุตสาหกรรมต่อเนื่องอ่ืน ๆ และจะส่งผลกระทบไปยังประชาชนที่จะเสียโอกาสในการใช้สอยโครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่างๆ ในเวลาอันควรหรือขาดโอกาสในการใช้สอยโครงสร้างพ้ืนฐาน นั้นด้วย หากสภาพการผลิตและการ
ส่งออกเป็นไปเช่นในปัจจุบัน ประเทศไทยซึ่งมีปริมาณส ารองแร่ยิปซัมประมาณ 348.3 ล้านตัน หากพิจารณา
ค่าเฉลี่ยการขยายตัวการผลิตในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยจะสามารถผลิตแร่ยิปซัมได้อีกประมาณ 24 ปี
เท่านั้น ในปี 2583 เป็นต้นไป ประเทศไทยจะต้องน าเข้าแร่ยิปซัมเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมภายประเทศ (สกล 
จุลภา. 2559 : 27) ดังนั้น จ าเป็นต้องมีการทบทวนนโยบายและมาตรการการจัดการแร่ยิปซัมของไทยให้มี
ความเหมาะสม เป็นไปได้และเป็นไปตามเจตนารมณ์เดิมที่ก าหนดไว้เมื่อปี 2536 โดยจะต้องศึกษาทบทวน
ยุทธศาสตร์ ที่เป็นทางเลือกประกอบการพิจารณาให้ข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงนโยบายและมาตรการให้
เหมาะสมและเป็นไปได้ในทางปฏิบัติมากขึ้น  

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ และระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรม โดยการก ากับดูแล ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ โลหกรรม อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน และโลจิสติกส์ อุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการผลิตและการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม รักษา คุณภาพสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
และมีพันธกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมแร่ อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและโลจิสติกส์อุตสาหกรรม 5 พันธกิจ คือ 
เสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ ส่งเสริมการประกอบการ พัฒนาขีดความสามารถในการ
ประกอบการ วิจัยและพัฒนา และการบริการทางวิชาการ และส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาการจัดการ 
โลจิสติกส์อุตสาหกรรมและโซ่อุปทานเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน โดยต้องด าเนินการให้สอดรับกับ
ความต้องการของประเทศ มีความปลอดภัย และรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันกรมก าหนด
วิสัยทัศน์ที่จะ “เป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการและพัฒนาอุตสาหกรรมแร่ อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน และ
ระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างมีดุลยภาพ 
รวมทั้งเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาอุตสาหกรรมแร่ อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรม ใน
ภูมิภาคอาเซียน” ก าหนดยุทธศาสตร์ในการด าเนินการตามภารกิจของกรม  5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่การบริหาร
จัดการอุสาหกรรมแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานให้รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม การเพ่ิมความสามารถ
ด้านการผลิต อุตสาหกรรมแร่ และอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน การพัฒนาศักยภาพเพ่ือการเป็นศูนย์กลางในด้าน
วิชาการ การค้าและการลงทุนของอุตสาหกรรมแร่ และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานในระดับภูมิภาคอาเซียน การ
ยกระดับความสามารถการบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานของภาคอุตสาหกรรม และการพัฒนา
สมรรถนะและระบบบริหารจัดการองค์กรให้มีธรรมาภิบาล โดยต้องท าหน้าที่เสนอแนะนโยบายและมาตรการ
การบริหารจัดการอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ที่จะน าไปสู่การพัฒนา นโยบายและมาตรการที่
เหมาะสมและเป็นไปได ้ส าหรับเป็นกรอบการจัดการอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ให้ประสบผลตามที่
คาดหวัง 

การบริหารจัดการภาครัฐของไทยในปัจจุบัน ยุทธศาสตร์จะท าให้ผู้บริหารเห็นภาพรวมขององค์การ
ทั้ง ภารกิจ ภาพรวมของการพัฒนา ปัญหา อุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้น เตรียมหา
มาตรการรองรับไว้ล่วงหน้าเป็นการลดความเสี่ยงและความเสียหาย รวมทั้งการตัดสินใจก าหนดนโยบาย 
เป้าหมาย แผนงาน โครงการและการใช้ทรัพยากรขององค์การเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
นอกจากนั้นยุทธศาสตร์ยังช่วยสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องระหว่างสมาชิกขององค์การและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  
เกี่ยวกับเป้าหมายและทิศทางการด าเนินงาน ที่จะช่วยก่อให้เกิดการประสานงาน และบูรณาการทางความคิด 
การด าเนินงานและกิจกรรมต่าง ๆ เป็นการผนึกก าลังภายในองค์การ  ในระบบการบริหารจัดการของภาค
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ราชการของไทยปัจจุบัน นโยบายการบริหารราชการในภาพรวมได้ให้ความส าคัญของนโยบายรัฐบาลตามที่
กฎหมายก าหนด รองลงมาคือนโยบายกระทรวงที่รับผิดชอบงานตามนโยบายรัฐบาล ส าหรับส่วนราชการที่ต่ า
กว่ากระทรวง ถือเป็นหน่วยงานระดับการน านโยบายสู่การปฏิบัติ จึงให้ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ หรือมาตรการ
ในการด าเนินงาน เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนนโยบายอีกระดับหนึ่ง การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับแร่ยิปซัมที่มี
ความส าคัญ เชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาลเป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม โดยการให้
ข้อเสนอแนะ หรือการให้ความเห็นของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ในการก าหนดนโยบายแร่
ยิปซัมที่เหมาะสมและเป็นไปได้ และบังเกิดประโยชน์ต่อสาธารณะได้จริงอย่างยั่งยืน จึงต้องใช้ยุทธศาสตร์
เฉพาะที่เหมาะสมและเป็นไปได้ ส าหรับเป็นข้อมูลประกอบการเสนอแนะการพัฒนานโยบาย และมาตรการ
ของกระทรวง และนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมเป็นยุทธศาสตร์เฉพาะภารกิจส าคัญของกรมที่เกี่ยวข้อง
กับนโยบายสาธารณะ จึงมีความส าคัญต่อการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าของแร่ยิปซัมไทย  

ยุทธศาสตร์ของส่วนราชการจะช่วยให้ผู้บริหารเห็นภาพรวมขององค์การทั้ง ภารกิจ ภาพรวมของการ
พัฒนาปัญหา อุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึน เตรียมหามาตรการรองรับไว้ล่วงหน้าเป็น
การลดความเสี่ยงและความเสียหาย ตัดสินใจก าหนดนโยบาย เป้าหมาย แผนงาน โครงการ และการใช้
ทรัพยากรขององค์การเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งช่วยสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง
ระหว่างสมาชิกขององค์การและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องที่จะช่วยก่อให้เกิดการประสานงาน และบูรณาการทาง
ความคิด การด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ อันเป็นการผนึกก าลังภายในองค์การอีกด้วย ในระบบริหารจัดการของ
ภาคราชการของไทยปัจจุบัน การก าหนดนโยบายการบริหาร จึงให้ความความส าคัญของนโยบายรัฐบาลตามที่
กฎหมายก าหนด ระดับรองลงมาคือนโยบายกระทรวงที่รับผิดชอบงานนั้นๆ เป็นการเฉพาะ ส่วนระดับต่ ากว่า
กระทรวงถือเป็นหน่วยงานระดับการน านโยบายสู่การปฏิบัติ จึงให้ความส าคัญของยุทธศาสตร์หรือมาตรการใน
การด าเนินการ การก าหนดนโยบายแร่ยิปซัมที่เชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาลเป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยข้อเสนอแนะหรือการให้ความเห็นที่ถูกต้อง เหมาะสมของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ การก าหนดนโยบายแร่ยิปซัมให้บังเกิดประโยชน์ต่อสาธารณะจริง จึงต้องใช้ยุทธศาสตร์แร่
ยิปซัมเฉพาะที่เหมาะสมและเป็นไปได้เป็นข้อมูลประกอบการพัฒนาและทบทวนนโยบายและมาตรการแร่
ยิปซัมของกระทรวงอุตสาหกรรม และนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมจึงมีความส าคัญต่อการพัฒนา
นโยบาย และการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าของแร่ยิปซัมไทย 

เพ่ือให้การจัดการแร่ยิปซัมของไทยในช่วง 10 ปีข้างหน้ามีความชัดเจนในยุทธศาสตร์ วิธีการบริหาร
จัดการที่เหมาะสมและเป็นไปได้ เป็นข้อเสนอและเป็นทางเลือกในการก าหนดนโยบายแร่ยิปซัมของไทย กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือแร่ยังไม่มีการก าหนดยุทธศาสตร์เกี่ยวกับแร่ยิปซัมเป็นการเฉพาะ ประกอบ
กับวิกฤตการบริหารและการจัดการแร่ยิปซัมที่ผ่านมา และบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในด้านสังคม 
เศรษฐกิจ การค้า อุตสาหกรรมตลอดจนเทคโนโลยี กรมจึงก าหนดให้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ยิปซัมไทยใน
ทศวรรษหน้า (2560 – 2569) ขึ้น เพ่ือใช้ประกอบการให้ข้อเสนอแนะทบทวนนโยบาย และมาตรการยิปซัม
ของไทยให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้นต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ 
 1.2.1 เพ่ือวิเคราะห์สถานภาพภารกิจและสภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) การจัดการแร่ยิปซัมของ

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
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 1.2.2 เพ่ือก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ยิบซัมของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร ่

 1.2.3 เพ่ือก าหนดแผนงาน/โครงการการบริหารจัดการตามยุทธศาสตร์แร่ยิบซัมของกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

 1.2.4 เพ่ือก าหนดแนวทางและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แร่ยิบซัมของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ไปสู่การปฏิบัติ 

1.3 กฎหมำย แนวคิด และงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
       1.3.1 กฎหมำยเกี่ยวกับยิปซัม 

1.3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 บัญญัติเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรแร่
และการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมไว้หลายมาตรา เช่น เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ก าหนดให้บุคคลซึ่ งรวมกันเป็น
ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิ อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน (มาตรา 66)  
ก าหนดสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน และย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม การด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้
มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
และผู้แทนถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษา ด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการ ส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ 
ย่อมได้รับความคุ้มครอง (มาตรา 67) รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรแร่ โดยจัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และด าเนินการตามผังเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  และจัดให้มี
แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็นระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 
ทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวนบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล  ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามหลักการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วมในการก าหนดแนว
ทางการด าเนินงาน (มาตรา 85 ข้อ (3) - (5)) (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 124 ตอนที่ 47 ก 24 สิงหาคม 
2550) การจัดการแร่ยิปซัมจึงต้องจัดการอย่างเป็นระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 

1.3.1.2 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 เป็น
กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการแร่เป็นการเฉพาะ ก าหนดให้การส ารวจแร่และการผูกขาดส ารวจแร่ การท า
เหมือง การท าเหมืองแร่ใต้ดิน การขุดหาแร่รายย่อยหรือร่อนแร่ การซื้อแร่ การขายแร่และการเก็บแร่ การช าระ
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ค่าภาคหลวงแร่ การมีแร่ไว้ในครอบครอง การขนแร่ การแต่งแร่ การน าแร่เข้าหรือการส่งแร่ออกนอก
ราชอาณาจักร ต้องได้รับอาชญาบัตรส ารวจแร่หรืออาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรหรือใบอนุญาตท าเหมือง
ชั่วคราว ใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อยหรือใบอนุญาตร่อนแร่ ใบอนุญาตซื้อแร่ ใบอนุญาตแต่งแร่ ใบอนุญาตน า
แร่เข้าในราชอาณาจักรและใบอนุญาตส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักร ต้องช าระค่าภาคหลวงแร่ ตามกฎหมายว่า
ด้วยพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ ก าหนดอ านาจการอนุญาต เป็นของนายอ าเภอ ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด อธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมาย หรือรัฐมนตรีแล้วแต่กรณี  มีการระวางโทษปรับไว้ใน
พระราชบัญญัติ ตั้งแต่ไม่เกินห้าร้อยบาท ถึงไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับแล้วแต่กรณีโทษ 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 เป็นกฎหมายการบริหารจัดการแร่ที่ส าคัญ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากร
แร่ของประเทศไทยจะต้องน าไปใช้ในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมเหมืองแร่โดยเฉพาะ กรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) ใช้เป็นกรอบด้านการขออนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่ การท าเหมืองแร่ 
การซื้อ-ขายแร่ และมาตรการจัดการผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
(2560: ออนไลน์) ได้ยึดเป็นกรอบการบริหารจัดการโดย (1) ก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลการปฏิบัติให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติแร่คือกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  (กพร.) สังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม และมีเจ้าพนักงานผู้ดูแลในท้องที่คือเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ ประจ าส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด (2) วางระเบียบและควบคุมการส ารวจแร่ การท าเหมือง การแต่งแร่ การซื้อแร่ การขาย
แร่ และการมีแร่ไว้ในครอบครอง เพ่ือประโยชน์เกี่ยวกับการพัฒนาและความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือเพ่ือ
ป้องกันและปราบปรามการลักลอบท าเหมืองหรือลักลอบส่งแร่ออกนอกประเทศ (3) ก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอ
อนุญาต หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทาน
บัตรชั่วคราว ประทานบัตรส าหรับท าเหมือง ตลอดจนการต่ออายุประทานบัตร และการขอใบอนุญาตต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับการผลิตแร่ การซื้อขายแร่ การเก็บและครอบครองแร่ การน าแร่เข้าและส่งออก รวมทั้งใบอนุญาต
แต่งแร่ และใบอนุญาตประกอบโลหกรรม (4) ดูแลและควบคุมเกี่ยวกับความปลอดภัยและผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการส ารวจแร่ การท าเหมืองการ แต่งแร่ การประกอบโลหกรรม และการขุดเจาะ
น้ าเกลือใต้ดิน  และ (5) ให้ความคุ้มครองในเขตส ารวจแร่หรือเขตเหมืองแร่หรือเขตที่ได้รับใบอนุญาตจัดตั้ง
สถานที่เพ่ือเก็บขังน้ าขุ่นข้น หรือมูลดินทรายโดยนอกจากผู้ถืออาชญาบัตร ผู้ถือประทานบัตร หรือผู้รับ
ใบอนุญาตแล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปยึดถือครอบครองท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพพ้ืนที่หรือทรัพยากรในเขตนั้น 
เว้นแต่ผู้นั้นมีสิทธิ์โดยชอบด้วยกฎหมาย 

1.3.1.3 พระราชบัญญัติพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2509 ก าหนดการเรียกเก็บค่าภาคหลวง
แร่ดีบุก ให้เรียกเก็บจากราคาโลหะจากราคาตลาดของโลหะดีบุกในแร่ต่อหกสิบกิโลกรัม ที่เกินกว่าสามพันบาท 
ให้เรียกเก็บในอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงซึ่งต้องก าหนด เป็นขั้นๆ และขั้นสูงสุดต้องไม่เกินกว่าร้อยละหกสิบ
ของราคาตลาดที่เกินกว่าสามพันบาท ถ้าราคาตลาดของโลหะดีบุกในแร่ต่อหกสิบกิโลกรัมไม่เกินสามพันบาท 
ให้ยกเว้นไม่ต้องเรียกเก็บค่าภาคหลวง (มาตรา 4) การเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ชนิดที่มีทังสติกออกไซด์       
ให้เรียกเก็บตาม อัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกินกว่าอัตราร้อยละยี่สิบของราคาตลาด (มาตรา 5) การ
เรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่อ่ืนๆ ให้เรียกเก็บตามชนิด สภาพ ร้อยละ ของโลหะหรือของสารประกอบในแร่ หรือ
ลักษณะพิเศษ อย่างใดอย่างหนึ่งตามอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกินกว่าอัตราร้อยละยี่สิบของ
ราคาตลาด ในกรณีที่รัฐมนตรีเห็นว่าการเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ส าหรับแร่บางชนิดตามอัตราร้อยละของราคา
ตลาดตามวรรคหนึ่งไม่เหมาะสม ให้รัฐมนตรีก าหนดการเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ โดยวิธีประเมินหรือวิธีอ่ืน 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินกว่าอัตราร้อยละสามสิบ

http://www1.dpim.go.th/law/lw01/Mrr_1.html
http://www1.dpim.go.th/law/lw01/Mrr_1.html
http://www1.dpim.go.th/law/lw01/Mrr_1.html
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ของราคาตลาด (มาตรา 6) สภาพร้อยละของโลหะหรือของสารประกอบในแร่ หรือลักษณะพิเศษ อย่ างใด
อย่างหนึ่งของแร่แต่ละชนิด ที่ใช้เป็นเกณฑ์ในการ เรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ วิธีการก าหนดราคาตลาด การใช้
อัตราแลกเปลี่ยนเงินในการค านวณราคาตลาด และวิธีการค านวณราคาตลาด และวิธีการควบคุมการช าระ
ค่าภาคหลวงแร่ ให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง การประกาศ ราคาตลาดของแร่แต่ละชนิดเป็นครั้งคราวตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

1.3.1.4 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 เป็นกฎหมาย
หลักที่ใช้บริหารจัดการผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการประกอบการของทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาคอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง โดยมีกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) เป็นหน่วยงานหลักท่ีเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย 

(จรินทร์ ชลไพศาล. 2553: 43) มาตรา 4  ให้ความหมายของค าส าคัญที่เกี่ยวข้องไว้เช่น 
"สิ่งแวดล้อม" หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย์ ซึ่งเกิดขึ้นโดย
ธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ท าข้ึน "คุณภาพสิ่งแวดล้อม" หมายถึง ดุลยภาพของธรรมชาติ ได้แก่ สัตว์ พืช และ
ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ และสิ่งที่มนุษย์ได้ท าขึ้น เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพของประชาชนและความ
สมบูรณ์สืบไปของมนุษยชาติ "มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม" หมายถึง ค่ามาตรฐานคุณภาพน้ า อากาศ เสียง 
และสภาวะอ่ืนๆ ของสิ่งแวดล้อมซึ่งก าหนดเป็นเกณฑ์ทั่วไป ส าหรับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
"มลพิษ" หมายถึง ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอ่ืน ๆ รวมทั้งกากตะกอนหรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้นที่
ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือภาวะที่เป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้  และให้
หมายความรวมถึงรังสี ความร้อน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุร าคาญอ่ืนๆ ที่เกิดหรือถูกปล่อย
ออกจากแหล่งก าเนิดมลพิษด้วย "ภาวะมลพิษ" หมายถึงสภาวะที่สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงหรือปนเปื้อนโดย
มลพิษซึ่งท าให้คุณภาพของสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง เช่น มลพิษทางน้ า มลพิษทางอากาศ มลพิษในดิน 
"แหล่งก าเนิดมลพิษ"หมายความว่า ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคารสิ่งก่อสร้าง ยานพาหนะ สถานที่
ประกอบกิจการใดๆ ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของมลพิษ ฯลฯ  

เพ่ือประโยชน์ในการร่วมกันส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของชาติ บุคคลอาจมีสิทธิและ
หน้าที่เกี่ยวกับ (1) การได้รับข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคง
แห่งชาติ หรือเป็นความลับเกี่ยวกับสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพย์สิน หรือสิทธิในทางการค้า หรือกิจการของ
บุคคลใดที่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย (2) การได้รับชดใช้ค่าเสียหาย หรือค่าทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่
ได้รับความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมาจาก
กิจการหรือโครงการใดที่ริเริ่ม สนับสนุนหรือด าเนินการโดยส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ (3) การร้องเรียน
กล่าวโทษผู้กระท าผิดต่อเจ้าพนักงานในกรณีที่ได้พบเห็นการกระท าใดๆ อันเป็นการละเมิดหรือ ฝ่าฝืนกฎหมาย
เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (4) การให้ความร่วมมือและช่วยเหลือเจ้า
พนักงานในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยเคร่งครัด ทั้งนี้ ตามที่
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายว่าด้วยการนั้นบัญญัติไว้ (มาตรา 6) เพ่ือเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้องค์กรเอกชนซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย 
หรือ กฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการคุ้มครองสิ่ งแวดล้อมหรืออนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางการเมือง หรือมุ่งค้าหาก าไรจากการประกอบกิจกรรม
ดังกล่าว มีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

http://www1.dpim.go.th/law/lw01/Mrr_1.html
http://www1.dpim.go.th/law/lw01/Mrr_1.html
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ต่อกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง (มาตรา 7)  เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายต่อสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ หรือ
ภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษซึ่งหากปล่อยไว้เช่นนั้นจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต
ร่างกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือก่อความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐเป็นอัน
มาก ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งตามที่เห็นสมควรให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใด ๆ รวมทั้งบุคคล
ซึ่งได้รับหรืออาจได้รับอันตรายหรือความเสียหายดังกล่าวกระท าหรือร่วมกันกระท าการใดอันจะมีผลเป็นการ
ควบคุมระงับ หรือบรรเทาผลร้ายจากอันตรายและความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นได้อย่างทันท่วงทีในกรณีที่ทราบว่า
บุคคลใดเป็นผู้ก่อให้เกิดภาวะมลพิษดังกล่าว ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งบุคคลนั้นไม่ให้กระท าการใด อันจะมี
ผลเป็นการเพ่ิมความรุนแรงแก่ภาวะมลพิษในระหว่างที่มีเหตุภยันตรายดังกล่าวด้วยอ านาจในการสั่งตามวรรค
หนึ่ง นายกรัฐมนตรีจะมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการภายในเขตจังหวัดแทนได้โดยให้ท าเป็น
ค าสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 9) เพ่ือเป็นการป้องกัน แก้ไข ระงับ หรือบรรเทาเหตุฉุกเฉิน 
หรือเหตุ ภยันตรายจากภาวะมลพิษตามมาตรา 9 ให้รัฐมนตรีก าหนดมาตรการป้องกัน และจัดท าแผนฉุกเฉิน
เ พ่ือแก้ ไขสถานการณ์ที่ เกิดขึ้น ไว้ล่ วงหน้า  (มาตรา 10) ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ของตน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมมีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษและพนักงานเจ้าหน้าที่  กับออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่ เกินอัตราท้าย
พระราชบัญญัตินี้ และก าหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 11) 
        1.3.2 กำรบริหำรจัดกำรแนวใหม่ 
 แนวคิดใหม่เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่น ามาใช้ในการบริหารงานภาคราชการของไทยในช่วง 20 ปี 
ที่ผ่านมาที่น ามาใช้ในการก าหนดยุทธศาสตร์ครั้งนี้ ประกอบด้วย 
 1.3.2.1 การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Result- based Management : RBM)  ส านักงาน ก.พ. 
(2546: 1) ให้ความหมายของการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ว่าเป็นวิธีการบริหารที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์หรือผลการ
ปฏิบัติงานเป็นหลัก โดยมีการวัดผลการปฏิบัติงานด้วยตัวชี้วัดอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้บรรลุ วัตถุประสงค์ที่ตั้ง
ไว้  ท าให้ผู้บริหารทราบผลความก้าวหน้าของการด าเนินงานเป็นระยะๆ และสามารถแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที
เป็นการควบคุมทิศทางการด าเนินงานให้มุ่งสู่วิสัยทัศน์ฯ ของหน่วยงาน  

 ผลสัมฤทธิ์ (Results) = ผลผลิต (Outputs) + ผลลัพธ์ (Outcomes)  

โดยที่ ผลผลิต (Outputs) หมายถึง งาน บริการ หรือกิจกรรมที่เจ้าหน้าที่ท าเสร็จสมบูรณ์พร้อมส่งมอบให้
ประชาชนผู้รับบริการ ผลผลิตเป็นผลงานที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมโดยตรง ผลลัพธ์ (Outcomes) หมายถึง 
ผลที่เกิดขึ้นตามมา ผลกระทบ หรือเงื่อนไขที่เกิดจากผลผลิต ผลลัพธ์มีความสัมพันธ์โดยตรงกับประชาชน
ผู้รับบริการและสาธารณชน ดังนั้น ผลสัมฤทธิ์ คือ งาน บริการ หรือกิจกรรมที่เกิดจากการท างานได้ผลผลิต 
(Outputs) ตามเป้าหมาย และเกิดผลลัพธ์ (Outcomes) ตรงตามวัตถุประสงค์ กล่าวคือ ผลผลิตสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริงหรือเป็นที่พึงพอใจ เช่น ปลูกบ้านได้ 1 หลัง (Outputs) บ้านหลังดังกล่าวน่า
อยู่ มีอากาศถ่ายเทได้สะดวก (Outcomes) หรือการซ่อมถนนได้ 5 กิโลเมตร เป็น ผลผลิต (Outputs) ถนน
สายนั้นท าให้ประชาชนได้รับความสะดวกในการเดินทางจากการซ่อมแซมถนนนั้น เป็นผลลัพธ์ (Outcomes)  
การบริหารจัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กร ช่วยให้การบริหาร
การปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม มีทิศทางในการปฏิบัติงาน มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นระยะ ๆ ท าให้
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ทราบผลการปฏิบัติงานเทียบกับแผนหรือเป้าหมาย สามารถรายงานความก้าวหน้า ผลการปฏิ บัติงานต่อ
ผู้บริหาร และท าให้แก้ปัญหาได้ทันท่วงที หากผลการปฏิบัติงานไม่น่าพึงพอใจ ผู้บริหารมีโอกาสปรับเปลี่ยนกลยุทธ์
ได้ทันที ในวงจรการบริหารจัดการจะเริ่มจากการทบทวนภารกิจ ก าหนดวิสัยทัศน์ ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ 
(Critical Success Factor : CSF) และตัวชี้วัดหลักความส าเร็จ (Key Performance Indicator: KPI) การ
ด าเนินงาน การรวบรวมข้อมูลการปฏิบัติงาน การประเมินผลและการรายงานอย่างเป็นกระบวนการตามล าดับ  

1.3.2.2 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลักการการบริหารสากล 
น ามาใช้ในประเทศไทยเป็นทางการตามระเบียบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2538  และใช้เป็นทางการ
มากขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 “การบริหาร
ราชการต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความ
คุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การ
กระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก  และการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลงาน” ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ยังต้องด าเนินการตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ที่นิยมเรียกว่าหลักธรรมาภิบาล ประมวลหลักคิดที่เป็นค่านิยมการท างานภาคราชการตามหลัก
ธรรมาภิบาลสากลได้ 10 ประการ ประกอบด้วย (1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 2) หลักประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 5) หลัก
ความโปร่งใส (Transparency) 6) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 7) หลักการกระจายอ านาจ 
(Decentralization)  8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) 9) หลักความเสมอภาค (Equity) และ10) หลักการมุ่งเน้น
ฉันทามติ (Consensus Oriented)  

1.3.2.3 การบริหารจัดการแบบสมดุล (Balanced Scorecard  ซึ่งเป็นเทคนิคที่พัฒนาขึ้น โดย 
Robert S. Kaplan David P. Norton แห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด (ค.ศ. 1992) เพ่ือวัดผลการปฏิบัติงาน
ระดับองค์กร ใน 4 ด้าน คือ ด้านลูกค้า ด้านกระบวนการภายในองค์กร ด้านองค์กร และด้านการเงิน ต่อมาได้
มีการน าไปใช้อย่าง Balanced หมายถึง ความสมดุลของจ านวนมุมมองที่ใช้ในการพิจารณาก าหนดปัจจัยหลัก
ความส าเร็จ (CSF) และตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก (KPI) เพ่ือป้องกันความเบี่ยงเบน และช่วยให้มีการ
พิจารณาองค์กรจากทุกมุมมองอย่างครบถ้วน Scorecard หมายถึง รายงานสรุปผลสัมฤทธิ์ขององค์กร ซึ่ง
น ามาอยู่ในรายงานส าหรับผู้บริหารเพ่ือให้ผู้บริหารสามารถติดตามความก้าวหน้าของการบรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์กร  Balanced Scorecard มาปรับใช้เป็นกรอบแนวทางก าหนดปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ (CSF) 
และตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก (KPI) ซึ่งเป็นกรอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของส่วนราชการ โดยการพิจารณา
จากมุมมองด้านต่าง ๆ 4 ด้าน  1) ด้านผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภายนอกองค์กร (External Perspective) เป็นการ
พิจารณาองค์กรในมุมมองของประชาชนผู้รับบริการ สาธารณชนทั่วไปที่อยู่ในสภาวะแวดล้อมภายนอกองค์กร 
ผู้มีส่วนได้เสียประโยชน์ต่างๆ รัฐบาล หน่วยงานราชการอ่ืนๆ รัฐวิสาหกิจ องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน 
และสถาบันการศึกษา ฯลฯ 2) ด้านองค์ประกอบภายในองค์กร (Internal Perspective) เป็นการพิจารณา
ย้อนกลับไปที่โครงสร้างองค์กร กระบวนการท างาน ทรัพยากรมนุษย์ ความสามารถหลักขององค์กร วัฒนธรรม 
และค่านิยม  ความรู้ความสามารถของบุคลากร ทักษะ จริยธรรม ขวัญก าลังใจ 3) ด้านนวัตกรรม (Innovation 
Perspective) เป็นการพิจารณาความสามารถขององค์กรต่อความเปลี่ยนแปลงเป็นการมองไปในอนาคตว่า
องค์กรควรริเริ่มสร้างสรรค์อย่างไร เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดี ยิ่งกว่าเดิม เช่น 
งานวิจัยที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง การพัฒนาระบบงาน การสร้างเครือข่าย ระบบการตรวจ
ค้นข้อมูล ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น และ 4) ด้านการเงิน (Financial Perspective) ให้ความส าคัญ
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กับการประหยัดทรัพยากรทางการบริหาร ความคุ้มค่าของเงินงบประมาณที่ใช้ ความสามารถของการให้บริการ 
เทียบกับผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา รวมถึงการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

1.3.2.4 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2561) เป็นแนวทาง
ขับเคลื่อนการพัฒนาระบบราชการไทยให้ด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง และบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยมี
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์เพื่อสร้างความเชื่อถือไว้วางใจ พัฒนาสุขภาวะ และมุ่งสู่ความยั่งยืน เป็นการพัฒนา
ระบบราชการซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการบริหารราชการแผ่นดิน สามารถขับเคลื่อนรองรับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ (Country Strategy) ซึ่งเป็นกรอบทิศทางและมีเป้าหมายร่วมกันกับทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อน
ประเทศไทยอีกด้วย ก าหนดประเด็นการพัฒนา 3 ด้าน 7 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ ด้านที่ 1 การยกระดับ
องค์กรสู่ความเป็นเลิศ 4 ยุทธศาสตร์  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเป็นเลิศในการให้บริการ
ประชาชน ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาองค์การให้มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย์ของภาครัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุดและยุทธศาสตร์ที่ 4 การวางระบบการ
บริหารงานราชการแบบบูรณาการ  ด้านที่ 2 การพัฒนาอย่างยั่งยืน 2 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 5 การ
ส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน และ
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การยกระดับความโปร่งใสและสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดิน และด้าน
ที่ 3 ความเป็นสากล ยุทธศาสตร์ที่ 7 การสร้างความพร้อมของระบบราชการไทยเพ่ือเข้าสู่การเป็นประชาคม
อาเซียน  

  1.3.3 แนวคิดกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
1.3.3.1 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)  สถานการณ์ปัญหามลพิษเริ่มทวีความ

รุนแรงและขยายวงกว้าง น าไปสู่การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมมนุษย์  (UN Conference on 
the Human Environment) ขึ้นในปี ค.ศ. 1972 ณ กรุงสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้น
ของการให้ความส าคัญต่อปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอันเป็นผลจากกิจกรรมของมนุษย์ และได้น าไปสู่การบังคับใช้
กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ และปี ค.ศ. 1987 มีการนิยามค าว่า Sustainable Development ไว้
ใน Brundtland Report (หรือ Our Common Future) ซึ่งจัดท าขึ้นโดยคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environment and Development, WCED หรือ 
Brundtland Commission) ดังนี้ “Sustainable development is development that meets the 
needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their 
own needs.”  รายงานดังกล่าวนับเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญของการด าเนินการต่าง ๆ ภายใต้แนวคิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน และเป็นส่วนผลักดันส าคัญที่น าไปสู่การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ปี 
ค.ศ.1992 (1992 UN Conference on Environment and Development หรือ 1992 Earth 
Summit) ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล และการจัดตั้งคณะกรรมาธิการการพัฒนาอย่างยั่งยืน (The 
Commission on Sustainable Development) ในเวลาต่อมาปฏิญญาริโอ (Rio Declaration) การ
ประชุมสุดยอดของโลก ปี ค.ศ. 1992 ได้น าไปสู่การรับรองปฏิญญาริโอ 1 (Rio Declaration on 
Environment and Development) ซึ่งได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการในระดับชาติภายใต้กรอบแนวคิด
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน และแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งได้ก าหนดกรอบแนวคิด กิจกรรม และ
แนวทางการด าเนินการที่เกี่ยวข้องในทุกระดับและในกิจกรรมทุกด้านของมนุษย์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบ
สิ่ งแวดล้อม เ พ่ือเป็นแผนแม่บทน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่ งยืนที่ เป็นรูปธรรม ทั้ งยั งน าไปสู่การจัดตั้ ง
คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน(Commission on Sustainable Development: CSD) เพ่ือ
ท า ให้ เกิดการด า เนินการตามแผนปฏิบัติ การดั งกล่ าวและติดตามผล  ปฏิญญาโยฮันเนสเบิร์ ก 
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(Johannesburg Declaration) ในปี ค.ศ. 2002 การประชุมสุดยอดของโลกได้ถูกจัดขึ้นอีกครั้ง ณ กรุงโย
ฮันเนสเบิร์ก ประเทศแอฟริกาใต้ ภายใต้ชื่อ World Summit on Sustainable Development (WSSD) หรือ 
Earth Summit 2002 ซึ่งที่ประชุมได้ประเมินผลการด าเนินการตาม Agenda 21 และข้อตกลงอ่ืน น าไปสู่
การรับรองในปฏิญญาโยฮันเนส เบิร์ก Johannesburg Declaration) ซึ่งเน้นย้ าถึงความร่วมมือของทุก
ประเทศและทุกภาคส่วนในการแก้ปัญหาที่บั่นทอนการพัฒนาที่ยั่งยืน และการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ  
21 และแผนอนุวัตโยฮันเนสเบิร์ก (Johannesburg Plan of Implementation, JPOI หรือ Plan of 
Implementation of the World Summit on Sustainable Development) ส่งผลให้เกิดการด าเนินการที่
เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน (กฤตยา ศักดิ์อมรสงวน. 2552 : 3) กรอบแนวคิดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย (1) การ
ปรับปรุงกระบวนทัศน์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ตระหนักในด้านการพัฒนาประเทศให้เกิด
ความสมดุลทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม (2) ให้ประชาชน เกิดการมีส่วนร่วมหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติ และการมีส่วนร่วมในการจัดการและรักษาดั่งตัวเองเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติ และ
การบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต้องยึดหลักการบริหารจัดการเชิงนิเวศ คือเข้าใจ
ขีดจ ากัดและความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ ท าให้การจัดการเกิดความบูรณาการ เชื่อมโยงระหว่าง
การจัดการกับการพัฒนา และการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน และ (3) การจัดการสิ่งแวดล้อมจะต้องหลากหลาย 
คือ ยึดหลักการใช้อย่างยั่งยืนเกิดประโยชน์สูงสุด น ากลับมาหมุนเวียนอย่างรู้คุณค่า และมีการค านึงถึงความ
สูญเสียจากการใช้ทรัพยากร (โสภารัตน์ จารุสมบัติ. 2556: 54-57)  

1.3.3.2 แนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources conservation) หมายถึง 
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติด้วยวิธีการฉลาดเหมาะสม โดยใช้อย่างประหยัดให้เกิดประโยชน์และเกิดคุณค่ามาก
ที่สุด รวมทั้งการปรับปรุงของเสียให้น ากลับมาใช้ใหม่เพ่ือให้เกิดการสูญเสียน้อยที่สุด (รุ้งเพชร แข็งแรง. 
2555: 1-3) การจัดการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้เหมาะสมและได้รับประโยชน์สูงสุดควรค านึงถึง
หลักการส าคัญ 11 ประการ (1) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต้องค านึงถึงทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนควบคู่กัน
ไป ทรัพยากรธรรมชาติต่างก็มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ และส่งผลต่อกันอย่างแยกไม่ได้  2) การวางแผนการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างชาญฉลาด ต้องเชื่อมโยงกับการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และคุณภาพ
ชีวิตอย่างกลมกลืน ตลอดจนรักษาไว้ซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศควบคู่กันไป (3) การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติต้องร่วมมือกันทุกฝ่าย ทั้งประชาชนในเมือง ในชนบท และผู้บริหารทุกคนควรตระหนักถึง
ความส าคัญของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมตลอดเวลา โดยเริ่มต้นที่ตนเองและท้องถิ่นของตน ร่วมมือกันทั้ง
ภายในประเทศและทั้งโลก (4) ความส าเร็จของการพัฒนาประเทศขึ้นอยู่กับความอุดมสมบูรณ์และความ
ปลอดภัยของทรัพยากรธรรมชาติ การท าลายทรัพยากรธรรมชาติจึงเป็นการท าลายมรดกและอนาคตของชาติ
ด้วย (5) ประเทศมหาอ านาจที่เจริญทางด้านอุตสาหกรรมมีความต้องการทรัพยากรธรรมชาติเป็นจ านวนมาก 
เพ่ือใช้ป้อนอุตสาหกรรมในประเทศของตน ประเทศที่ก าลังพัฒนาทั้งหลายจึงต้องช่วยกันป้องกันการแสวงหา
ผลประโยชน์ของประเทศมหาอ านาจ (6) มนุษย์สามารถน าเทคโนโลยีต่าง ๆ มาช่วยในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติได้ แต่การจัดการนั้นไม่ควรมุ่งเพียงเพ่ือการอยู่ดีกินดีเท่านั้น ต้องค านึงถึงผลดีทางด้านจิตใจ
ด้วย (7) การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในสิ่งแวดล้อมแต่ละแห่งนั้นจ าเป็นต้องมีความรู้ในการ รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติที่จะให้ประโยชน์แก่มนุษย์ทุกแง่ทุกมุม ทั้งข้อดีและข้อเสีย ค านึงถึงการสูญเปล่าอันเกิดจาก
การใช้นั้นด้วย (8) รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่จ าเป็นและหายากด้วยความระมัดระวังพร้อมทั้งประโยชน์ และ
การท าให้อยู่ในสภาพที่เพ่ิมทั้งทางด้านกายภาพและเศรษฐกิจเท่าที่ท าได้รวมทั้งจะต้องตระหนักเสมอว่าการใช้
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ทรัพยากรธรรมชาติที่มากเกินไปจะไม่เป็นการปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม  (9) ต้องรักษาทรัพยากรที่ทดแทนได้
โดยให้มีอัตราการผลิตเท่ากับอัตราการใช้ หรืออัตราการเกิดเท่ากับอัตราการตายเป็นอย่างน้อย (10) หาทาง
ปรับปรุงวิธีการใหม่ๆ ในการผลิตและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพอีกทั้งพยายามค้นคว้าสิ่ง
ใหม่มาใช้ทดแทนและ (11) ให้การศึกษาเพ่ือให้ประชาชนเข้าใจถึงความส าคัญในการรักษาทรัพยากร 

วิธีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตินั้นท าได้หลายวิธี (รุ้งเพชร แข็งแรง. 2555;  อ้างถึงใน  ศิรินันท ์
รอดวรรณโณ. 2557 : 13) ดังนี้ (1) การถนอม เป็นการรักษาทรัพยากรธรรมชาติทั้งปริมาณและคุณภาพ ให้
มีอยู่นานที่สุด โดยพยายามใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ เช่น การเลือกจับปลาที่มีขนาดโตมาใช้ใน
การบริโภค ไม่จับปลาที่มีขนาดเล็กเกินไป เพ่ือให้ปลาเหล่านั้นได้มีโอกาสโตขึ้นมาแทนปลาที่ถูกจับไปบริโภค
แล้ว (2) การบูรณะซ่อมแซม เป็นการบูรณะซ่อมแซมทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดความเสียหายให้มีสภาพ
เหมือนเดิมหรือเกือบเท่าเดิม บางครั้งอาจเรียกว่าพัฒนาก็ได้ เช่น ป่าไม้ถูกท าลายหมดไปควรมีการปลูกป่า
ขึ้นมาทดแทน จะท าให้มีพ้ืนที่บริเวณนั้นกลับคืนเป็นป่าไม้อีกครั้งหนึ่ง (3) การปรับปรุงและการใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นการน าแร่โลหะประเภทต่าง ๆ มาถลุง แล้วน าไปสร้างเครื่องจักรกล เครื่องยนต์ หรืออุปกรณ์
ต่าง ๆ ซึ่งจะให้ประโยชน์แก่มนุษย์เรามากยิ่งขึ้น (4) การน ามาใช้ใหม่ เป็นการน าทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้ว
มาใช้ใหม่ เช่น เศษเหล็กสามารถน ากลับมาหลอมแล้วแปรสภาพส าหรับการใช้ประโยชน์ใหม่ได้  (5) การใช้สิ่ง
อ่ืนทดแทน เป็นการน าเอาทรัพยากรอย่างอ่ืนที่มีมากกว่าหรือหาง่ายกว่ามาใช้ทดแทนทรัพยากรธรรมชาติที่หา
ยาก หรือก าลังขาดแคลน เช่น น าพลาสติกมาใช้แทนโลหะในบางส่วนของเครื่องจักรหรือยานพาหนะ (6) การ
ส ารวจหาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมเติมเพ่ือเตรียมไว้ใช้ประโยชน์ในอนาคต เช่น การส ารวจแหล่งน้ ามันใน
อ่าวไทย ท าให้ค้นพบแหล่งก๊าซธรรมชาติเป็นจ านวนมากสามารถน ามาใช้ประโยชน์ทั้งในระยะสั้นและในระยะ
ยาว อีกทั้งช่วยลดปริมาณการน าเข้าก๊าซธรรมชาติจากต่างประเทศได้ (7) การประดิษฐ์ของเทียมขึ้นมาใช้ เป็น
การหลีกเลี่ยงหรือลดปริมาณในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืนๆ ที่นิยมใช้กัน ของเทียมที่ผลิตขึ้นมา เช่น 
ยางเทียม ผ้าเทียม และผ้าไหมเทียม เป็นต้น (8) การเผยแพร่ความรู้ เป็นการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจใน
เรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือที่จะได้รับความร่วมมืออย่างเต็มที่ และรัฐควรมีบทบาทในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
รัดกุม (9) การจัดตั้งสมาคม เป็นการจัดตั้งสมาคมหรือชมรมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มนุษย์ใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นแหล่งอาหาร ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค จนกระทั่งสิ่งแวดล้อมบาง
รายการถูกน าออกมาใช้มากจนร่อยหรอลง จึงได้มีการสงวนรักษาไว้เพ่ือให้ใช้ประโยชน์ได้ต่อไป เช่น การ
อนุรักษ์ดิน น้ า อากาศ และป่าไม้ เป็นต้น 

1.3.3.3 ความส าคัญของแร่และการใช้ทรัพยากรแร่  แร่เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณสมบัติ
หลากหลาย จึงได้ถูกน ามาใช้เป็นวัตถุดิบพ้ืนฐานในการสร้างและพัฒนาสังคมของมนุษย์มาตั้งแต่สมัยโบราณ 
ปัจจุบันได้ถูกน ามาใช้อย่างกว้างขวางในกิจกรรมทางสังคมต่าง ๆ ตั้งแต่การก่อสร้างที่อยู่อาศัย และ
สาธารณูปโภคต่าง ๆ การเกษตร การผลิตเครื่องใช้ทั้งในและนอกครัวเรือน เครื่องจักรอุปกรณ์ต่าง ๆ ยารักษา
โรค เครื่องประดับ ฯลฯ และความต้องการใช้แร่เหล่านี้มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องตามการพัฒนาทางสังคม 
เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี ส่งผลให้อุตสาหกรรมเหมืองแร่เข้ามามีบทบาทในฐานะอุตสาหกรรมต้นน้ า ที่จัดหา
วัตถุดิบป้อนให้แก่ภาคอุตสาหกรรม และครัวเรือน ส าหรับแปรรูปและใช้ประโยชน์ในกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ 
โดยการสกัดเอาสินแร่ที่มีมูลค่าออกมาจากธรรมชาติ และแปรรูปให้สินแร่ที่สกัดได้มีคุณสมบัติที่เหมาะสม และ
อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งาน ดังนั้นอุตสาหกรรมเหมืองแร่จึงนับเป็นจุดเริ่มต้นวงจรชีวิตของแร่ ที่มีการน ามาใช้
และเป็นจุดส าคัญที่เกิดการส่งผ่านวัตถุดิบจากธรรมชาติเข้าสู่กิจกรรมของมนุษย์ อุตสาหกรรมเหมืองแร่จึงมี
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ความเชื่อมโยงโดยตรงกับทั้งระบบนิเวศตามธรรมชาติ และกิจกรรมของมนุษย์ และความสัมพันธ์ดังกล่าวมี
ความเกี่ยวเนื่องกันเป็นลูกโซ่ การพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงใดๆ ในอุตสาหกรรมเหมืองแร่  ย่อมส่งผลกระทบ
ต่อเนื่องถึงระบบทั้งสองส่วน ในทางกลับกัน หากระบบนิเวศตามธรรมชาติหรือกิจกรรมของมนุษย์มีการ
เปลี่ยนแปลง อุตสาหกรรมเหมืองแร่ย่อมได้รับผลกระทบเหล่านั้นด้วยเช่นกัน(กฤตยา ศักดิ์อมรสงวน. 2552 : 
3) วิธีการอนุรักษ์แร่ธาตุ ปัจจุบันซึ่งก าลังประสบปัญหา หากไม่มีการแก้ไขอาจท าให้แร่ธาตุหมดอย่างรวดเร็ว  
(รุ้งเพชร แข็งแรง. 2555: 6) (1) การใช้แร่ธาตุอย่างประหยัด ในการท าเหมืองแร่บางอย่างนั้น บางที
ทรัพยากรแร่ธาตุที่ได้มาอาจมีหลายชนิด ดังนั้นจึงควรจะพยายามใช้ให้คุ้มค่าทุกชนิดอย่างประหยัด และลดการ
สูญเปล่า (2) การส ารวจแหล่งแร่ ควรมีการเร่งรัดการส ารวจทรัพยากรแร่ธาตุให้ครอบคลุมทั่วประเทศ เพ่ือ
ประโยชน์ในการวางแผนการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า (3) การใช้แร่ชนิดอื่นทดแทน พยายามหาแร่ธาตุอ่ืน ๆ มา
ใช้ทดแทนแร่ที่ใช้กันมาก อาทิ การใช้อลูมิเนียมแทนเหล็ก (4) น าแร่ที่ใช้แล้วกลับมาใช้อีก อาทิ ภาชนะ
เครื่องใช้ที่เป็นอลูมิเนียมบางอย่างที่หมดสภาพการใช้แล้วสามารถน ากลับมาหลอมใช้ใหม่ได้อีก (5) การจัดเก็บ
ภาษีและค่าภาคหลวงแร่ ต้องให้สอดคล้องกับจ านวนแร่และราคาของแร่ด้วย 

1.3.3.4 การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (Environment Impact Assessment : EIA) เป็น
การวิเคราะห์ลักษณะทางกายภาพของการเปลี่ยนแปลงทางด้านสิ่งแวดล้อม เกี่ยวข้องกับวิธีการศึกษาหรือ
แนวทางกว้างๆ ในด้านวิทยาศาสตร์และสังคม เป็นการระบุผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการ และยัง
มีการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ได้รับผลกระทบให้มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะได้  
(โสมสกาว เพชรานนท์. 2556: 242) การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสามารถน ามาใช้ประโยชน์ เพ่ือการ
บรรเทาหรือลดหรือป้องกันผลกระทบที่เสียหาย (Adverse Effect) และยังช่วยในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

1.4 แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศำสตร์และแผนยุทธศำสตร์ 
ความหมายยุทธศาสตร์  ค าว่า ยุทธศาสตร์ หรือกลยุทธ์ บัญญัติมาจาก strategy  มีที่มาจากรากศัพท์

ภาษากรีก ว่า Strategia มีความหมายว่า ศาสตร์และศิลป์ในการบังคับบัญชากองทัพหรือความเป็น แม่ทัพ มา
จากค าว่า stratos “กองทัพ” + agein “น า” อันเป็นที่มาของความหมายว่า “การจัดกระบวนทัพ”หรือ 
“ศาสตร์และศิลป์แห่งการวางแผนและปฏิบัติการในสงคราม” ซ่ึงปัจจุบันการด าเนินธุรกิจก็ไม่ได้ต่างไปจากการ
ท าสงครามที่ผู้บริหารระดับสูงเปรียบเสมือนแม่ทัพ ที่ต้องเข้าใจสถานการณ์สงครามและข้อมูลต่างๆ ของศัตรู 
แล ะสามารถวางแผนและน ากองทัพให้ได้ชัยชนะในการรบหรือการแข่งขันทางธุรกิจแต่ละครั้ง (จินตนา บุญบงการ 
และณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์.2544 : 12) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ปีพ.ศ. 2554 
(ราชบัณฑิตยสถาน. 2554:73) ให้ความหมายของ “กลยุทธ์” ว่าหมายถึง การรบที่มีเล่ห์เหลี่ยม และวิธีการ
ต่อสู้ที่ต้องใช้อุบายต่างๆ หรือ เล่ห์เหลี่ยมในการต่อสู้ ส่วน “ยุทธศาสตร์” หมายถึง วิชาที่ว่าด้วยการพัฒนาและ
การใช้อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และก าลังรบทางทหารตามความจ าเป็นทั้งยามสงบและยาม
สงคราม หรือที่มีความส าคัญทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยาและก าลังรบทางทหารทั้งในยามสงบและยาม
สงคราม เช่นจุดยุทธศาสตร์ เป็นต้น นอกจากนั้น ค าว่า “ยุทธศาสตร์” (Strategy) ยังมีผู้ให้ความหมายไว้อย่าง
หลากหลายเช่น เซอร์เกย์ (Sergay. 2012:59) ยุทธศาสตร์ (Strategy) หมายถึง กลไกหรือเครื่องมือที่จะท า
ให้องค์การมีหรือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันที่ต้องการ ส าหรับทั้งในปัจจุบันและในอนาคต และแนวทาง
หรือวิธีการที่จะช่วยให้ได้มาซึ่งความสามารถในการแข่งขันดังกล่าวนี้ (Sergay.2012: 59) ฮิลล์และโจนส์ 
(Hill & Jones. 2009:2) ยุทธศาสตร์ คือชุดของการปฏิบัติการซึ่งผู้บริหารเลือกน ามาใช้เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะ
ขององค์การของตนเมื่อเทียบกับคู่แข่ง หากผลของการใช้ยุทธศาสตร์ท าให้องค์การมีสมรรถนะที่เหนือกว่า หรือ
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มีความสามารถในการแข่งขัน ทิวากร นุกิจ ( 2555 : 78) สรุปได้ว่า “ยุทธศาสตร์ หรือกลยุทธ์ (Strategy) 
คือ ทิศทาง นโยบาย และกระบวนการที่องค์การตัดสินใจเลือก เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัด เพ่ือตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยมีอนาคตเป็นตัวก าหนด” 
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์จึงเป็นแผนการโดยรวมเพ่ือให้มีชัยเหนือข้าศึกหรือคู่แข่ง หรือเพ่ือประสบผลส าเร็จใน
เชิงธุรกิจ เป็นวิธีการที่แยบยลในการน าองค์กรให้บรรลุเป้าหมาย หรือเพ่ือบรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งของ
หน่วยงาน 

ยุทธศาสตร์ประกอบด้วยองค์ประกอบพ้ืนฐาน 5 ประการ คือ 1) การก าหนดทิศทาง (Direction 
Setting) 2) การประเมินองค์การและสภาพแวดล้อม (Environment Scanning) 3) การก าหนดยุทธศาสตร์ 
(Strategy Formulation) 4) การด าเนินยุทธศาสตร์ (Strategy Implementation) และ (5) การประเมินผล
และการควบคุม (Evaluation and Control) โดย (1) การก าหนดทิศทางขององค์การเป็นการ
ก าหนด วิสัยทัศน์ (Vision) ภารกิจ (Mission) เป็นกรอบในการด าเนินงานที่ชัดเจนจะช่วยให้องค์การสามารถ
ก าหนดทิศทางในระยะยาว ภารกิจจะต้องระบุภารกิจหลักและเป้าหมายหลักที่ส าคัญขององค์กร เป็นการ
ประกาศให้ผู้เกี่ยวข้องทราบว่าองค์การจะท าอะไรในปัจจุบัน และก าลังจะท าอะไรในอนาคต และองค์การเป็น
องค์การแบบใดและจะก้าวไปสู่การเป็นองค์การแบบใด เพ่ือบรรลุสู่ความเป็นเลิศเหนือคู่แข่ง  (2) การประเมิน
องค์การและสภาพแวดล้อม (Environment Scanning) เป็นการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก
เพ่ือให้ทราบถึง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคหรือการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) เป็น
เครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ เพ่ือให้ทราบว่าองค์การมีจุดแข็ง (Strengths) ที่เป็นข้อดี จุดเด่นหรือจุด
แข็ง ที่เป็นผลมาจากปัจจัยภายใน มีจุดอ่อน (Weaknesses) ที่เป็นจุดด้อยหรือจุดอ่อน ที่เป็นผลมาจากปัจจัย
ภายใน และเป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาส (Opportunities) ที่เป็นปัจจัย
ภายนอก ทีเ่อ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์การ นักการจัดการที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาส
อยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น และอุปสรรค (Threats) เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก ซึ่งองค์การจ าเป็นต้องปรับวิธีการให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้น (3) การ
ก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) เป็นการจัดวางยุทธศาสตร์ หรือวางแผนระยะยาวบนรากฐาน
ของโอกาสและอุปสรรคที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก โดยองค์การจะต้องก าหนด
และเลือกยุทธศาสตร์ที่ดีที่สุดที่เหมาะสมกับองค์การที่สุด ผู้บริหารต้องพยายามตอบค าถามว่าท าอย่างไร
องค์การจึงจะไปถึงเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ได้  โดยใช้ความได้เปรียบในการแข่งขันขององค์การก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์ (4) การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) เป็นกระบวนการแปลงยุทธศาสตร์
และนโยบายไปสู่แผนการด าเนินงาน ก าหนดรายละเอียดด้านต่ าง ๆ เช่น ด้านงบประมาณหรือวิธีการ
ด าเนินงาน ซึ่งกระบวนการนี้อาจจะเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงภายในด้านวัฒนธรรม โครงสร้าง  หรือระบบ
การบริหาร เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามยุทธศาสตร์ได้อย่างเป็นรูปธรรมและ (5) การประเมินผลและการ
ควบคุม (Evaluation and Control) เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการติดตาม  ตรวจสอบ ประเมินผลยุทธศาสตร์ที่
น าไปปฏิบัติ เพ่ือการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้แน่ใจว่ายุทธศาสตร์นั้นจะก่อให้เกิดผลการปฏิบัติงานที่ตรงตามแผนที่
ได้ตั้งไว้ 

ลักษณะยุทธศาสตร์ที่ดี  สมานิศ วิจิตร (2560 : ออนไลน์)  ก าหนดลักษณะของยุทธศาสตร์ที่ดีว่า
ประกอบด้วย 1) การก าหนดยุทธศาสตร์ ต้องเป็นกระบวนการที่มีส่วนร่วมจากท้ังผู้บริหาร พนักงาน ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียจากองค์การ โดยมุ่งหวังให้เกิดการยอมรับในทุกฝ่ายในองค์การเพ่ือให้ทราบถึงความส าคัญและ
วัตถุประสงค์ของการจัดท ายุทธศาสตร์  2) ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นมา ประกอบไปด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจของ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3
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องค์การ ค่านิยมร่วม ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์  ตัวชี้วัด  ค่าเป้าหมาย 
แผนงาน/โครงการ งบประมาณ และผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ ต้องครอบคลุมทุกพันธกิจขององค์การและ
มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 3) ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นมาต้องมีความชัดเจน โดยในแผนยุทธศาสตร์อาจ
จ าเป็นจะต้องมีค าอธิบายประกอบเพ่ือให้หน่วยงานสามารถน าไปปฏิบัติได้ถูกต้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
อธิบายวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และ 4) ทุกหัวข้อหรือประเด็นในยุทธศาสตร์ต้องสอดคล้อง
เชื่อมโยงกันเพ่ือให้ท้ายที่สุดขององค์การสามารถบรรลุเป้าหมายหรือวิสัยทัศน์ขององค์การ กล่าวคือ หากจะ
มองจากล่างบนพ้ืนฐานทุกโครงการจะต้องเป็นโครงการเชิงกลยุทธ์และสามารถสนับสนุนให้กลยุทธ์ประสบ
ความส าเร็จ ซึ่งจะส่งผลต่อความส าเร็จของยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์มีประโยชน์ หลายประการ (1) ช่วยท าให้ผู้บริหารของแต่ละหน่วยงานหันมาให้ความ
สนใจอย่างแท้จริงในเรื่องขององค์การมากขึ้น (2) กระตุ้นให้ผู้บริหารทราบถึงปัญหา อุปสรรคตลอดจนการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น และเตรียมหามาตรการรองรับไว้ล่วงหน้าเป็นการลดความเสี่ยงและความ
เสียหาย (3) ช่วยท าให้ผู้บริหารเข้าใจในธรรมชาติของการด าเนินงานอย่างชัดเจนขึ้นและมองเห็นภาพของการ
พัฒนา (4) ช่วยให้การก าหนดวัตถุประสงค์ แผนงาน โครงการและการใช้ทรัพยากรขององค์การเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (5)  ช่วยสร้างความเข้าใจถูกต้องระหว่างสมาชิกขององค์การและทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องกับทิศทางการด าเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังต่าง ๆ (6) ช่วยก่อให้เกิดการประสานงาน และ
บูรณาการทางความคิดการด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ อันเป็นการผนึกก าลังภายในองค์การ (สมานิศ วิจิตร . 
2560 : ออนไลน์)   

การจัดวางยุทธศาสตร์และการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  โดยที่ยุทธศาสตร์เป็นวิธีการที่เหมาะสมและ
เป็นไปได้มากที่สุดในการน าองค์กรให้ประสบความส าเร็จสู่ความเป็นเลิศ  การจัดวางยุทธศาสตร์เพ่ือให้ได้
วิธีการที่ดีที่สุด และการวางแผนยุทธศาสตร์ให้มีความชัดเจนก่อนการด าเนินงานจึงมีความส าคัญยิ่ง  หลังจาก
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ด้วยเทคนิค SWOT Analysis แล้ว การจัดวางยุทธศาสตร์เป็น
การประมวลปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคที่ได้จากการวิเคราะห์ มาหาวิธีการให้บังเกิด
ความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การ โดยการหาความสัมพันธ์รายคู่ รายกลุ่มของปัจจัย ด้วยการท า SWOT 
Matrix ก าหนดยุทธศาสตร์ที่เป็นวิธีการบรรลุเป้าหมายจากปัจจัยแวดล้อมนั้น หากจัดท าเป็นคู่ๆ จะเกิดกลยุทธ์
แม่แบบ 4 แบบ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์เชิงรุก (QUEST pattern หรือ SO Strategies) เป็นการก าหนด
ยุทธศาสตร์จากการใช้จุดแข็งและโอกาสที่เอ้ือหรือมีความได้เปรียบในจุดแข็งและโอกาส (2) ยุทธศาสตร์เชิง
แก้ไขหรือพัฒนา (VENTURE pattern หรือ WO Strategies) เป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ที่ได้จากการแก้
จุดอ่อนโดยใช้ความได้เปรียบในโอกาสมาแก้จุดอ่อน (3) ยุทธศาสตร์เชิงป้องกันหรือแตกตัว (SAGA pattern 
หรือ ST Strategies) เป็นการก าหนดยุทธศาสตร์โดยใช้จุดแข็งหลบหลีกข้อจ ากัด หาวิธีการบรรลุเป้าหมายทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม และ (4) กลยุทธ์เชิงตั้งรับ (PALEY pattern หรือ WT Strategies) เป็นการก าหนด
ยุทธศาสตร์โดยระมัดระวังจุดอ่อนและหลบหลีกข้อจ ากัด ลักษณะการตั้งรับโดยไม่สูญเสียหรือเกิดความสูญเสีย
น้อยที่สุด (ปกรณ์ ปรียากรณ์. 2542 :131)  

แผนยุทธศาสตร์เป็นแผนทิศทาง หรือแผนนโยบาย (Policy Plan) ที่มีความชัดเจนในวิสัยทัศน์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดความส าเร็จ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์หรือมาตรการ สรุปแผนงาน/โครงการ ค่าใช้จ่าย และ
แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ และแผนในภาพรวม แผนยุทธศาสตร์จึงเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อน
นโยบายของหน่วยงานที่เป็นรูปธรรม และจะต้องมีความชัดเจนในส่วนเป้าหมาย (ท าแล้วจะเกิดผลอะไร 
เพียงใด) ที่ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์และตัวชี้วัดความส าเร็จ ส่วนแนวทาง (ท าอะไรบ้าง อย่างไร) 
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ประกอบด้วยภารกิจ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ รวมทั้งแผนงานโครงการที่เป็นรายละเอียดของการด าเนินการและ
ส่วนที่ 3 คือส่วนกลไก (ต้องจัดการอย่างไร ภายใต้เงื่อนไขใด)ที่ประกอบด้วยกลไกและเงื่อนไขความส าเร็จ โดย
กลไกจะเป็นสิ่งกระตุ้น หรือสนับสนุนให้การด าเนินการเป็นไปตามยุทธศาสตร์และบังเกิ ดผลตามที่คาดหวัง 
(ไพรัช ถิตย์ผาด. 2555 : 15) 

ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ วัฒนา พัฒนพงษ์ (2546 : 30-32) ก าหนดขั้นตอนการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ในเชิงบริหารโดยมีขั้นตอนครบวงจรการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดวิสัยทัศน์ เป็นขั้นตอนของการก าหนดจุดมุ่งหมายที่ยาวไกลที่สุดของ
องค์กร โดยทั่วไปนิยมใช้เป็นจุดมุ่งหมายหลักขององค์กรไม่ควรเปลี่ยนบ่อยนัก ความจริงวิสัยทัศน์เป็น
จุดมุ่งหมายที่มีอยู่แล้วในแผนแม่บทขององค์กรมาใช้หรือน ามาปรับปรุงอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์ 
กล่าวอีกนัยหนึ่งการก าหนดวิสัยทัศน์ คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “ความต้องการจะเป็นอะไร” (What 
do we want to be) 

ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดพันธกิจ เป็นขั้นตอนของการก าหนดวิธีการด าเนินงานเบื้องต้นเพ่ือ
เป็นหลักประกันว่า สิ่งที่ต้องการจะเป็นนั้นมีโอกาสที่จะบรรลุถึงได้ กล่าวอีกนัยหนึ่ง พันธกิจ คือ การหาค าตอบ
ให้กับค าถามที่ว่า “ท าไมเราจึงต้องจัดตั้งองค์กรของเราขึ้นมา” (Why do we exsist) ค าตอบคือเราตั้งองค์การ
ขึ้นมาเพ่ือต้องการจะเป็นอย่างที่เราคาดหวังไว้ 

ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดค่านิยมร่วม เป็นขั้นตอนของการก าหนดค่านิยมหลักขององค์กรที่จะ
สามารถท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมและความเชื่อของบุคคลขององค์กรให้เป็นในทิศทางเดียวกัน กล่าว
อีกนัยหนึ่ง การก าหนดค่านิยมร่วม ก็คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “อะไรคือสิ่งที่เราเชื่อ” (What do 
we believe in) 

ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดความสามารถหลัก เป็นขั้นตอนของการก าหนดความสามารถหลัก
ขององค์กรที่จะสามารถท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมการท างานของบุคลากรขององค์กรให้มีทักษะและ
ความสามารถพิเศษในทิศทางที่องค์การต้องการ กล่าวอีกนัยหนึ่งการก าหนดความสามารถหลักก็คือการหา
ค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “อะไรคือความสามารถหลักที่บุคลากรของเราควรมี” (What kind of core 
competency should we have) 

ขั้นตอนที่ 5 การก าหนดวัตถุประสงค์หลัก เป็นขั้นตอนการก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวของ
องค์กร หรือวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือวัตถุประสงค์ที่
ระบุไว้ในหนังสือบริคณฑ์สนธิในการจัดตั้งบริษัทส าหรับภาคเอกชน 

ขั้นตอนที่ 6 การก าหนดจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์ หรือยุทธศาสตร์ ขั้นตอนการก าหนด
จุดมุ่งหมายระดับกลยุทธ์ในรอบ 3 ปี หรือ 5 ปี ขององค์กร ตามปกติองค์กรต้องก าหนดจุดมุ่งหมาย หรือ
เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ ในรอบ 3 ปี หรือ 5 ปี ขององค์กรแต่ละด้านมีอะไรบ้าง 

ขั้นตอนที่ 7 การก าหนดดัชนีวัดความส าเร็จแบบสมดุล ขั้นตอนนี้ คือขั้นตอนการพิจารณาว่า 
จากจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้นั้น สามารถน ามาก าหนดเป็นดัชนีวัดความส าเร็จแบบ
สมดุลได้กี่ด้าน หรือกี่มิติ ตามทรรศนะของเคบแพลน และ นอร์ตัน (Kaplan and Norton; อ้างถึงใน วัฒนา 
พัฒนพงษ์. 2546 : 32) ก าหนดมิติของ BSC ไว้ 4 ด้าน คือมิติด้านการเงิน  มิติด้านกระบวนการภายใน มิติ
ด้านการเรียนรู้และการเติบโต และมิติด้านลูกค้า                     

ขั้นตอนที่ 8 การก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์หลัก เป็นขั้นตอนของการก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์หลัก
ขององค์กร ซึ่งจะต้องก าหนดให้ได้ว่าอะไรคือผลสัมฤทธิ์หลักท่ีต้องการ 
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ขั้นตอนที่ 9 การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติ ด้วยการก าหนดรายชื่อแผนงานและโครงการ 
ขั้นตอนนี้ คือ ขั้นตอนที่เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อระหว่างแผนกลยุทธ์และการน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ กล่าวอีกนัย
หนึ่ง เป็นการก าหนดค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “เราต้องการจะท าอะไรบ้าง” ในทางปฏิบัติกิจกรรมในขั้นตอนนี้
จะมีอยู่ 2 ขั้นตอนหลัก คือ 

1) ขั้นก าหนดรายชื่อแผนงาน วิธีการก าหนดรายชื่อแผนงาน นิยมก าหนดโดยการระดมสมอง
เพ่ือค้นหาปัญหาหลักขององค์กรว่าในรอบ 3 ปี หรือในรอบ 5 ปี องค์การนี้น่าจะมีปัญหาหลักอะไรบ้าง 
ค าตอบที่ได้คือรายชื่อแผนงานนั่นเอง 

2) ขั้นตอนก าหนดรายชื่อโครงการ โดยวิธีก าหนดรายชื่อโครงการ นิยมก าหนโดยการค้นหา
สาเหตุของปัญหาหลักภายใต้แต่ละแผนงานว่ามีสาเหตุมาจากอะไรบ้าง สาเหตุแต่ละสาเหตุก็คือ รายชื่อ
โครงการแต่ละโครงการนั่นเอง 

1.5 งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
งานวิจัยทีเ่กี่ยวกับการจัดการแร่ยิปซัมส าคัญประกอบด้วย  
1.5.1 งานวิจัยของศิรินันท์ รอดวรรณโณ (2556 : ออนไลน์) ศึกษาการจัดการทรัพยากรสินแร่ที่

ยั่งยืนของประเทศไทย เพ่ือศึกษาเศรษฐกิจและการจัดการทรัพยากรสินแร่ที่ยั่งยืนของประเทศไทย และ
วิเคราะห์แนวทางการจัดการทรัพยากรสินแร่ในประเทศไทย พบว่า การใช้ทรัพยากรแร่ของประเทศไทยมีมูลค่า 
57,000 ล้านบาท ประกอบด้วยถ่านหินลิกไนต์ หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรม
ก่อสร้าง และแร่ยิปซัมก้อน การส่งออกมีมูลค่า 35,000 ล้านบาท แร่ส่งออกได้แก่ โลหะดีบุก โลหะทองค า 
โลหะสังกะสี แร่ยิปซัมก้อนและสินแร่เหล็กเป็นหลัก ในขณะที่มูลค่าน าเข้าแร่จากต่างประเทศมีมูลค่ารวม 
56,000 ล้านบาท ประกอบด้วยสินแร่และผลิตภัณฑ์แร่ถ่านหิน สินแร่สังกะสี ถ่านโค้ก และสินแร่เหล็ก 
ประเทศไทยจัดการทรัพยากรแร่ ด้วยมาตรการการบังคับ (Command and Control) ในการป้องกันความ
เสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ใช้กฎหมาย ระเบียบ และมาตรการควบคุมผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีความอ่อนด้อย ไม่
สอดคล้องกับเงื่อนไขและสถานการณ์แวดล้อม ทั้งค่าปรับจากการกระท าผิดด้านสิ่งแวดล้อม การเก็บเงินค้ า
ประกันการท าเหมืองแร่ตามขนาดกิจการ ความรุนแรงของผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย การชดใช้
ความเสียหายแก่สิ่งแวดล้อม และบุคคลที่เป็นเหยื่อการปรับปรุงสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ให้กลับสู่สภาพเดิม และ
ค่าธรรมเนียม หรือภาษีสิ่งแวดล้อม แยกประเภทของชนิดแร่  

1.5.2 งานวิจัยของ รัชนี  ศรีนวล (2552) ศึกษาปัญหา และก าหนดกลยุทธ์เพ่ือเพ่ิมผลการ
ประกอบการของธุรกิจแร่ยิปซัม กรณีศึกษาบริษัท สหชาติเศรษฐกิจ จ ากัด โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า  
บริษัทมีผลการประกอบการที่ลดลงจากปัจจัยด้านการตลาด บริษัทควรก าหนดกลยุทธ์ระดับองค์กร คือกลยุทธ์
เติบโตแบบมุ่งเน้นผลิตภัณฑ์ที่มีความช านาญเพียงตัวเดียว และรักษามาตรฐานของสินค้าที่จะช่วยให้บริษัทมี
ความเข้มเข็งยิ่งขึ้น กลยุทธ์ระดับธุรกิจ เน้นต้นทุนต่ า ช่วยเสริมความสามารถในการแข่งขัน ลบจุดอ่อนของ
บริษัท และกลยุทธ์ระดับหน้าที่มุ่งสร้างประสิทธิภาพการผลิต ลดค่าใช้จ่าย และเน้นกลยุทธ์การตลาด โดยน า
กลยุทธ์ส่วนผสมทางการตลาดและกลยุทธ์การบริหารความสัมพันธ์กับลูกค้ามาช่วยเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน 
และสร้างสัมพันธ์กับลูกค้าให้ยั่งยืน สร้างศักยภาพการค้าต่างประเทศโดยใช้กลยุทธ์การตลาดอีเล็กทรอนิกส์มาใช้  

1.5.3 สกล จุลาภา(2559) ศึกษาทบทวนนโยบายการบริหารจัดการแร่ยิปซัม โดยวิเคราะห์ข้อดี
ข้อเสียของนโยบาย และมาตรการในการบริหารจัดการยิปซัม และเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการที่เหมาะสม
ในการปรับปรุงนโยบายของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี 
2536 ให้สงวนทรัพยากรแร่ยิปซัมเอาไว้ใช้ภายในประเทศ โดยวิเคราะห์ทั้งในมิติเชิงนโยบายและมิติเชิง
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โครงสร้าง เสนอแนะให้ระงับการอนุญาตประทานบัตรแร่ยิปซัม และปรับเพ่ิมอัตราค่าภาคหลวงแร่ให้สูงขึ้น 
เพ่ือลดการผลิตลง หากยังไมไ่ด้ผลจึงเปลี่ยนมาตรการก าหนดโควตาส่งออกมาเป็นการจัดเก็บภาษีส่งออก และ
หากยังไม่ได้ผลอีกจึงน านโยบายห้ามส่งออกแร่ยิปซัมมาบังคับใช้ พร้อมกับจัดให้มีการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติตามนโยบายเป็นระยะๆ พร้อมกับป้องกันความเสี่ยงโดยการประชาสัมพันธ์ป้องกันผู้คัดค้านและหา
พันธมิตรสนับสนุน 

1.6 ทิศทำงกำรบริหำรจัดกำรแร่ยิปซัมไทย 
จากแนวคิดการบริหารจัดการและการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ แนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากร

ธรรมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรแร่แนวคิดการจัดวาง
ยุทธศาสตร์และการวางแผนยุทธศาสตร์ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแร่ยิปซัมที่ผ่านมา การบริหารจัดการแร่
ยิปซัมของไทย หรือยุทธศาสตร์การจัดการแร่ยิปซัมของไทยจึงควรเป็นไปตามหลักการส าคัญ ดังนี้ 

1. แร่ยิปซัมเป็นทรัพยากรธรรมชาติ ประเภทที่ใช้แล้วหมดไป (Non-renewable resources) เป็น
สมบัติของชาติและเป็นสมบัติร่วมกันของคนไทยทุกคน การบริหารจัดการและการใช้แร่ยิปซัม จึงต้องจัดการ
ตามหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเชิงอนุรักษ์ เกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่า ยั่งยืน และค านึงถึงผลที่เกิด
ในองค์รวม การจัดการแบบมีส่วนร่วม ให้บังเกิดประโยชน์จริงต่อส่วนรวม และบังเกิดประโยชน์จริงต่อ
ประชาชนอย่างเท่าเทียม  

2. การบริหารจัดการแร่ยิปซัมในฐานะเป็นทรัพยากรธรรมชาติต้องจัดการในองค์รวม เพ่ือการ
อนุรักษส์งวนไว้ใช้ และใช้ประโยชน์ของทรัพยากรแร่ยิปซัมอย่างคุ้มค่า เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมต่อการ
พัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และคุณภาพชีวิตของคนในสังคมโดยรวม รวมทั้งค านึงถึง
ความสมดุลของระบบนเิวศและการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป  

3. การบริหารจัดการแร่ยิปซัม ที่เป็นทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป ต้องยึดหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ใช้
ทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไปโดยประหยัด คุ้มค่าและลดการสูญเปล่า การส ารวจทรัพยากรแร่เพ่ิมเติมและวาง
แผนการใช้ที่เหมาะสมยั่งยืน รวมทั้งการใช้แร่ชนิดอื่นหรือวัสดุอ่ืนทดแทน การน าแร่ที่ใช้แล้วกลับมาใช้อีก และ
การจัดเก็บภาษีและค่าภาคหลวงแร่ให้สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็น 

4. การบริหารจัดการแร่ยิปซัม ที่ในฐานะเป็นสมบัติของส่วนรวม ต้องบริหารจัดการแร่ยิปซัมแบบมี
ส่วนร่วม ทั้งร่วมคิด ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมจัดการ ร่วมประเมินผลและร่วมรับประโยชน์ และโดยการมีส่วน
ร่วมอย่างเป็นรูปธรรมและความพึงพอใจของประชาชนในทุกกลุ่มทุกพ้ืนที่ ทั้งประชาชนในเมือง ในชนบท และ
ผู้บริหารจะต้องตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมตลอดเวลา โดยเริ่มต้นที่ตนเอง ท้องถิ่น
และการร่วมมือกันทั้งภายในประเทศและทั้งโลก 

5. ความส าเร็จของการบริหารจัดการแร่ยิปซัมของไทยอยู่ที่การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ของแร่
ยิปซัมอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล บังเกิดประโยชน์ต่อคนไทยโดยรวมและสมประโยชน์
ของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ป้องกันและขจัดการทุจริต คอรัปชั่น ซึ่งคนไทยและประเทศไทยเสียประโยชน์และ
สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

6. การบริหารจัดการแร่ยิปซัมต้องด าเนินการแบบครบวงจร ทั้งการส ารวจ การท าเหมืองแร่ การ
ส่งเสริมการใช้ การจ าหน่าย และการจัดการผลประโยชน์ และการพัฒนาทางวิชาการเพ่ือการพัฒนาการจัดการ 
และต้องด าเนินการครบวงจรการบริหารจัดการ ทั้งการศึกษาและจัดระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ 
การก าหนดนโยบาย การวางแผน การด าเนินการตามแผน การประเมินผล การปรับปรุงพัฒนาและการสร้าง
ความรู้จากการบริหารจัดการ ตามล าดับ 
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7. การบริหารจัดการแร่ยิปซัม สามารถน าเทคโนโลยีต่าง ๆ มาช่วยในการจัดการได้ แต่การจัดการ
นั้นไม่ควรมุ่งเพียงเพ่ือการอยู่ดีกินดีเท่านั้น ต้องค านึงถึงผลดีทางด้านจิตใจด้วย ต้องมีความรู้ในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่จะให้ประโยชน์แก่มนุษย์ทุกแง่ทุกมุม ทั้งข้อดีและข้อเสีย ค านึงถึงการสูญเปล่าอันเกิด
จากการใช้นั้นด้วย  

8. การจัดการยิปซัม ต้องหาทางปรับปรุงวิธีการใหม่ๆ ในการผลิตและการใช้แร่ยิปซัมอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งพยายามค้นคว้าสิ่งใหม่มาใช้ทดแทน 

9. การจัดการแร่ยิปซัมที่ยั่งยืน ต้องค านึงถึงวิธีการถนอมรักษาทั้งด้านปริมาณและคุณภาพให้มีอยู่
นานที่สุด และใช้อย่างมีประสิทธิภาพ การบ ารุงรักษา บูรณะซ่อมแซมให้เกิดความเสียหายน้อยที่สุดและมี
สภาพเหมือนเดิม การเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้ การน ากลับมาใช้ใหม่ การใช้สิ่งอ่ืนทดแทน การ
ส ารวจหาแหล่งแร่เพ่ิมเติม การประดิษฐ์ของเทียมขึ้นมาใช้ การเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแร่ยิปซัม 
และการสร้างภาคี เครือข่ายในการจัดการ การผลิต การใช้แร่ยิปซัมทั้งในและต่างประเทศ                

10. อุตสาหกรรมแร่ยิปซัมเป็นจุดเริ่มต้นวงจรชีวิตของแร่ยิปซัม การน าแร่ยิปซัมมาใช้เป็นวัตถุดิบ
ส าคัญของอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง เป็นการส่งผ่านวัตถุดิบจากธรรมชาติเข้าสู่กิจกรรมของมนุษย์ อุตสาหกรรม
แร่ยิปซัมจึงมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับทั้งระบบนิเวศตามธรรมชาติและระบบกิจกรรมของมนุษย์ เกี่ยวเนื่องกัน
เป็นลูกโซ่ การพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในอุตสาหกรรมแร่ยิปซัมย่อมส่งผลกระทบต่อเนื่องทั้งระบบสอง
ส่วน ในทางกลับกัน หากระบบนิเวศตามธรรมชาติหรือกิจกรรมของมนุษย์มีการเปลี่ยนแปลง ย่อมส่งผลกระทบ
ต่ออุตสาหกรรมแร่ยิปซัมด้วยเช่นกัน  

11. การรับฟัง ประชาพิจารณ์นโยบาย แผนของหน่วยงาน เป็นกิจกรรมการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการ และการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม สามารถน ามาใช้ประโยชน์เพ่ือการ
บรรเทาหรือลดหรือป้องกันผลกระทบที่เสียหาย (Adverse Effect) และยังช่วยในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่มีจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

12. การจัดการแร่ยิปซัมให้บังเกิดความส าเร็จอย่างยั่งยืน จะต้องบริหารจัดการอย่างมีเอกภาพโดยมี
ความชัดเจนและต่อเนื่องของนโยบายและยุทธศาสตร์ ความเข้าใจและความร่วมมือในการด าเนินการตามแผน 
การติดตาม เฝ้าระวังและประเมินผลการด าเนินงาน รวมทั้งมีภาคีความร่วมมือและเครือข่ายในการบริหาร
จัดการ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและการยอมรับในการบริหารจัดการ 

13. การจัดการแร่ยิปซัมของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  จ าเป็นต้องก าหนด 
นโยบาย และมาตรการในการบริหารที่ชัดเจนและต่อเนื่อง และต้องมียุทธศาสตร์ที่เหมาะสมและเป็นไปได้
เพ่ือให้ข้อเสนอแนะประกอบการทบทวนและปรับปรุงนโยบายให้บังเกิดผลดีในทางปฏิบัติ  

1.7 แนวทำงในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์แร่ยิปซัมไทย 
1.7.1 ขอบข่ำย :  ยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมไทยในทศศตวรรษหน้า (พ.ศ. 2560- 2569) เป็น

การศึกษาและพัฒนายุทธศาสตร์เฉพาะในการบริหารจัดการแร่ยิปซัมในภาพรวมของประเทศไทย ในช่วงปีพุทธ
ทศวรรษที่ 2560 หรือช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2569 ตามบทบาทหน้าที่ของกรมอุสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม ในฐานะเป็นหน่วยงานหลักในด้านการพัฒนาและการก ากับดูแล 
อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน อุตสาหกรรมเหมืองแร่ และโลจิสติกส์อุตสาหกรรม เป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ส าหรับ
การพัฒนา และการก ากับดูแลอุตสาหกรรมแร่ยิปซัมเป็นการเฉพาะ เนื่องจากเป็นแร่ที่มีความส าคัญ และ
ในช่วงเวลาที่ผ่านมามีข้อมูลเชิงประจักษ์ว่าการจัดการมีความหลากหลายในนโยบายและมาตรการ หากไม่ได้มี
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การทบทวนนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม เพ่ือสร้างความคุ้มค่าและความยั่งยืนของการใช้ทรัพยากรแร่
ยิปซัมแล้ว วิกฤตการณ์แร่ยิปซัมของไทยอาจเกิดข้ึนได้ก่อนเวลาอันควร 

1.7.2 เป้ำหมำย: ยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมทีพั่ฒนาขึ้นนี้ จะเป็นกรอบแนวทางการพัฒนาและการก ากับ
ดูแลแร่ยิปซัมให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่าและยั่งยืน กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ มีข้อมูลเชิง
ยุทธศาสตร์ ส าหรับเสนอความเห็นในการทบทวนและพัฒนานโยบายและมาตรการเกี่ยวกับแร่ยิปซัมของ
กระทรวงอุตสาหกรรม มียุทธศาสตร์แร่ยิปซัมเฉพาะเป็นกรอบทิศทางในการพัฒนาและการก ากับดูแลแร่ยิปซัม
ในภาพรวมของกรม  และภาคีเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนมีแนวทางในการอนุรักษ์
ดูแล และสนับสนุนการบริหารจัดการแร่ยิปซัมของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  ในช่วงพุทธ
ทศวรรษที่ 2560 หรือในอีก 10 ปีข้างหน้า  

1.7.3 วิธีกำร:  พัฒนาและน าเสนอยุทธศาสตร์การจัดการแร่ยิปซัมไทยในช่วงพุทธทศวรรษที่ 
2560 ด้วยการวิจัยพัฒนาเชิงปฏิบัติการ ตามกระบวนการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ โดยการศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจัดการแร่ยิปซัมในระยะที่ผ่านมา การวิเคราะห์
สถานการณ์แร่ยิปซัมทั้งภายในและภายนอก การศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมการจัดการแร่ยิปซัม การ
ปฏิบัติการจัดวางยุทธศาสตร์และก าหนดแผนยุทธศาสตร์ การประเมินยุทธศาสตร์ และการน าเสนอยุทธศาสตร์
และแผนยุทธศาสตร์ ตามล าดับ ก าหนดขั้นตอนในการพัฒนายุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ขั้นที่ 1 การเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการศึกษาอ านาจหน้าที่ของกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ความรู้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรแร่ ภารกิจการจัดการทรัพยากรแร่ 
แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และก าหนดกรอบแนวคิดการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการแร่
ยิปซัมและก าหนดแนวคิดการพัฒนา 

ขั้นที่ 2 การศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการแร่ยิปซัมที่ผ่านมา ด าเนินการทบทวนภารกิจ
และสภาพการบริหารจัดการของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ การบริหารจัดการแร่ยิปซัมและ
ปัญหาการบริหารจัดการแร่ยิปซัมที่ผ่านมา 

ขั้นที่ 3 การทบทวนภารกิจ วิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้ม และประเมินปัจจัยแวดล้อม 
(SWOT) การบริ การจัดการแร่ ยิ ปซัมของกรม อุตสาหกรรม พ้ืนฐานและการ เหมื องแร่                
                 ขั้นที่ 4 การปฏิบัติการก าหนดยุทธศาสตร์ ก าหนดทิศทางการพัฒนาการบริหารจัดการแร่
ยิปซัม โดยร่วมก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ตัวชี้วัดหลักความส าเร็จ และจัดวางยุทธศาสตร์การจัดการ
แร่ยิปซัม 

ขั้นที่ 5 การแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ก าหนดแผนงาน/โครงการให้สอดรับกับยุทธศาสตร์
และมาตรการ พร้อมกับปฏิบัติการก าหนดกลไกและจัดท าแผนยุทธศาสตร์การจัดการแร่ยิปซัม                 

ขั้นที่ 6 การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์  ประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้โดยฉันทามติของผู้เชี่ยวชาญ ผู้ปฏิบัติ ผู้รับบริการและผู้เกี่ยวข้องทั่วไป                      

ขั้นที่ 7 การน าเสนอยุทธศาสตร์ น าเสนอยุทธศาสตร์ในรูปแบบของแผนยุทธศาสตร์    
ประกอบด้วย 6 ส่วนประกอบของแผนยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ส่วนน า ประกอบด้วยความเป็นมา เหตุผลความจ าเป็นแนวคิดและงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง ทิศทางการบริหารจัดการแร่ยิปซัมและแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ยิปซัม      

ส่วนที่ 2 สภาพทั่วไป ประกอบด้วยภาพรวมของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
สภาพและปัญหาการจัดการแร่ยิปซัมที่ผ่านมา สถานการณ์และแนวโน้มการจัดการแร่ยิปซัมในอนาคต 
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ส่วนที่ 3 วิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาและปัจจัยแวดล้อม (SWOT) การบริหาร
จัดการแร่ยิปซัม และการจัดวางยุทธศาสตร์แร่ยิปซัม 

ส่วนที่ 4 วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ตัวชี้วัดหลักความส าเร็จ และยุทธศาสตร์การ
จัดการแร่ยิปซัม   

ส่วนที่ 5 แผนงาน/โครงการและกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
ภาคผนวก แผนที่ยุทธศาสตร์ และ ข้อมูลการวิเคราะห์ผลการประเมินความ

เหมาะสมและความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์      



ส่วนที่ 2 
การบริหารจัดการแร่ยิปซัมที่ผ่านมา 

 

2.1 ภาพรวมของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
2.1.1 ความเป็นมา 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) (Department of Primary Industries and 
Mines - DPIM) เป็นส่วนราชการระดับกรม สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม แต่เดิมเป็นหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตราธิการ ก่อตั้งขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 ในชื่อว่า "กรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา" เมื่อวันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2434 ท าหน้าที่ดูแลการท าเหมืองแร่ การออกใบอนุญาตเกี่ยวกับการตรวจหาแร่และท าเหมือง
ตลอดทั่วราชอาณาจักร ภายหลังได้มีการเปลี่ยนแปลงชื่อกรมอีกหลายครั้ง จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2485 จึงได้มี
การจัดตั้งกระทรวงอุตสาหกรรม และโอนกิจการของกรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา เข้ามาสังกัดในชื่อว่า  "กรม
โลหกิจ"  ในปี พ.ศ. 2506 ได้โอนมาสังกัดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ในชื่อ"กรมทรัพยากรธรณี" และโอน
มาสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรมอีกครั้งในปี พ.ศ. 2516 จนถึงการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2545 เมื่อ
วันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ได้แยกตัวออกมาตั้งเป็น “กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่” สังกัด
กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งคนทั่วไปจะเรียกชื่อ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่สั้นๆ ว่า "กรมเหมืองแร่" 

2.1.2 อ านาจหน้าที่ 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ

การเหมืองแร่เป็นกรมกรมหนึ่งในกระทรวงอุตสาหกรรม และกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ พ.ศ. 2556 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130/ตอนที่ 54 ก/หน้า 25/25 มิถุนายน 
2556) ที่เป็นฉบับหลังสุด ก าหนดให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เป็นกรมมีภารกิจเกี่ยวกับการ
พัฒนา อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน อุตสาหกรรมเหมืองแร่และระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรม โดยการก ากับดูแล 
ส่งเสริม และสนับสนุนการประกอบกิจการเหมืองแร่ โลหกรรม อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน และโลจิสติกส์
อุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตและการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
 1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยแร่ในส่วนที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม กฎหมายว่าด้วย
พิกัด อัตราค่ าภาคหลวงแร่  กฎหมายว่ าด้วยการควบคุมแร่ดีบุ ก  และกฎหมาย อ่ืนที่  เกี่ ยวข้อง  
               2) เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาในการก าหนดนโยบายการบริหารและ การจัดการ
อุตสาหกรรมแร่ โลหการ อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน และโลจิสติกส์อุตสาหกรรมให้สอดรับกับ ความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรม  
               3) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ โลหการ อุตสาหกรรม พ้ืนฐาน และ
ระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนของประเทศ  
               4) ศึกษา วิเคราะห์และวิจัย เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมแร่ โลหการ อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน และ
ระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรม รวมทั้งสนับสนุนและให้บริการทางวิชาการ  
                5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่ รัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
         
 
  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2434
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2485
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2506
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2516
https://th.wikipedia.org/wiki/3_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2545
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2.1.3 โครงสร้างการบริหาร 
จัดแบ่งส่วนราชการกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เป็น 7 ส านัก 1 กอง 1 ศูนย์ 1 กลุ่ม 

และ 3 ส านักงานเขต ตามโครงสร้างและรายชื่อส่วนงาน ดังนี้  
 

 
 
ภาพที ่1 แผนภูมิโครงสร้างการบริหารของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

ประกอบด้วยส านัก กอง ศูนย์ กลุ่ม และส านักงานเขต ตามโครงสร้าง ดังนี้ 
                    1) ส านักบริหารกลาง  
                    2) กองบริหารยุทธศาสตร์  
                    3) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
                    4) ส านักกฎหมาย 
                    5) – 7) ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เขต 1 - 3  
                    8) ส านักบริหารสิ่งแวดล้อม 
                    9) ส านักโลจิสติกส์  
                    10) ส านักวิศวกรรมและฟ้ืนฟูพ้ืนที่  
                    11) ส านักเหมืองแร่และสัมปทาน  
                    12) ส านักอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
                    13) กลุ่มตรวจสอบภายใน    
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2.1.4 อัตราก าลัง 
ปีงบประมาณ 2559 กรมมีอัตราก าลังทั้งสิ้นรวม  678 อัตรา บุคลากร 627 คน (เป็นอัตรา

ว่าง 51 อัตรา) จ าแนกเป็น  
                  1) ข้าราชการ  452 อัตรา จ านวนบุคลากร 412 คน อัตราว่าง 40 อัตรา 

2) ลูกจ้างประจ า  117 อัตรา จ านวนบุคลากร 117 คน 
3) พนักงานราชการ 109 อัตรา จ านวนบุคลากร 98 คน อัตราว่าง 11 อัตรา 

2.1.5 วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และยุทธศาสตร์  
2.1.5.1 วิสัยทัศน์   
เป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการและพัฒนาอุตสาหกรรมแร่ อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน และ

ระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างมีดุลยภาพ 
รวมทั้งเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาอุตสาหกรรมแร่ อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรม ใน
ภูมิภาคอาเซียน  

2.1.5.2 พันธกิจ  
1) เสนอแนะนโยบาย และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร่ 

อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน และโลจิสติกส์อุตสาหกรรม ให้สอดรับกับความต้องการของประเทศไทย  
2) ส่งเสริมการประกอบการอุตสาหกรรมแร่ และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานให้เป็นไปตาม

กฎหมาย มีความปลอดภัย และรับผิดชอบต่อสังคม และสิ่งแวดล้อม  
3) พัฒนาขีดความสามารถในการประกอบการอุตสาหกรรมแร่ และอุตสาหกรรม

พ้ืนฐาน ทั้งในและต่างประเทศ  
4) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการจัดการโลจิสติกส์อุตสาหกรรมและโซ่อุปทาน

เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน  
5) วิจัยและพัฒนา และการบริการทางวิชาการด้านอุตสาหกรรมแร่ อุตสาหกรรม

พ้ืนฐาน และโลจิสติกส์อุตสาหกรรม  
2.1.5.3 ค่านิยม (Value) 
มุ่งม่ันพัฒนา บูรณาการอย่างมืออาชีพ ยึดมั่นในศีลธรรมและคุณธรรม 
2.1.5.4 เป้าประสงค์ของพันธกิจ 

ตารางที่ 1 พันธกิจและเป้าประสงค์  
 
                  พันธกิจ                         เป้าประสงค์ 
1. เสนอแนะนโยบายและยทุธศาสตร์การ
บริหารจัดการอุตสาหกรรมแร่ อุตสาหกรรม
พื้นฐานและโลจสิติกส์อุตสาหกรรม ให้สอดรับ
กับความต้องการของประเทศไทย 

1. นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมแร่ อุตสาหกรรมพื้นฐาน
และโลจสิติกส์ภาคอุตสาหกรรม มีทิศทางทีส่อดคล้องกับ
ความต้องการของประเทศไทย เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างมีดุลยภาพ 

2. ส่งเสริมการประกอบการอุตสาหกรรมแร่
และอุตสาหกรรมพื้นฐานให้เป็นไปตาม
กฎหมาย มีความปลอดภัย และรับผิดชอบต่อ
สังคม และสิง่แวดล้อม 

2. ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมแร่ และอุตสาหกรรมพื้นฐาน
ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย และข้อก าหนดมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อม 
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                  พันธกิจ                         เป้าประสงค์ 
3. พัฒนาขีดความสามารถในการประกอบการ
อุตสาหกรรมแร่ และอุตสาหกรรมพื้นฐาน ทั้ง
ในและต่างประเทศ 

3. ศูนย์กลางในการพฒันาอุตสาหกรรมแร่และอุตสาหกรรม
พื้นฐานในระดบัภูมิภาคอาเซียน 
 

4. ส่งเสริมและสนบัสนุนการพัฒนาการ
จัดการโลจิสติกส์อุตสาหกรรมและโซ่อุปทาน
เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน 

4. ผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม สามารถลด 
ต้นทุนดา้นโลจสิติกส์และแข่งขันได้ 
 

5. วิจัยและพัฒนา และการบรกิารทาง
วิชาการดา้นอุตสาหกรรมแร่ อุตสาหกรรม
พื้นฐานและโลจสิติกส์อุตสาหกรรม 
 

5. องค์ความรู้ที่ได้จากงานวิจัยและพัฒนา สามารถ 
น าไปประยุกต์ใช้ในการสรา้งมูลค่าเพิ่ม ให้กับ 
อุตสาหกรรมแร่ อุตสาหกรรมพื้นฐาน และโลจิสติกส์
อุตสาหกรรม 

           ที่มา: แผนยุทธศาสตร์กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ พ.ศ. 2558 – 2562 

2.1.5.5 ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดเป้าประสงค์  
                ยุทธศาสตร์ที่ 1 บริหารจัดการอุสาหกรรมแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานให้รับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม 
                เป้าประสงค์ ชุมชนในพ้ืนที่ใกล้เคียงพ้ืนที่การประกอบการให้การยอมรับการประกอบการ
อุตสาหกรรมแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานว่ารับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
                ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์ ค่าเฉลี่ยที่เพ่ิมขึ้นของระดับความไว้วางใจและความเชื่อมั่น (Public 
Trust and Confidence) ในความรับผิดชอบต่อสังคมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
พ้ืนที่ใกล้เคียงพื้นท่ีการประกอบการเป้าหมายภายในปี 2562 
                ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมความสามารถด้านการผลิต อุตสาหกรรมแร่ และอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
                เป้าประสงค์ อุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานมีศักยภาพทั้งในด้านแหล่งวัตถุดิบ
และผลิตภาพการผลิตของผู้ประกอบการเพ่ิมสูงขึ้น 
                ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์  
                    1) จ านวนพ้ืนที่แหล่งแร่ที่ได้รับการจัดหา และก าหนดเพ่ิมเติมได้รับการพัฒนาให้เข้าสู่
กระบวนการขออนุญาตเพื่อส ารวจหรือท าเหมืองได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของจ านวนพ้ืนที่แหล่งแร่ที่ได้รับการ
จัดหาและก าหนดเพิ่มเติมทั้งหมดเม่ือสิ้นสุดแผน 
                    2) ผลิตภาพการผลิตรวมของสถานประกอบการเป้าหมายเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ใน
แต่ละป ี
                    3) มูลค่าที่เพ่ิมข้ึนของวัตถุดิบ / วัตถุดิบทดแทนที่ได้รับการส่งเสริมจาก กพร. 
เมื่อสิ้นสุดแผนเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปีเมื่อสิ้นสุดแผน 
                ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาศักยภาพเพ่ือการเป็นศูนย์กลางในด้านวิชาการ การค้า และการลงทุนของ
อุตสาหกรรมแร่ และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานในระดับภูมิภาคอาเซียน 
                เป้าประสงค์  ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาอุตสาหกรรมแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานใน
ภูมิภาคอาเซียน 
                ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์ 
                    1) เกิดการจัดประชุม/สัมมนาเชิงวิชาการในประเทศไทยอย่างต่อเนื่องทุกปีและมี 
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สัดส่วนเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจ านวนการจัดประชุม/สัมมนาเชิงวิชาการด้านอุตสาหกรรม
แร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานระดับภูมิภาคอาเซียนเมื่อสิ้นสุดแผน 
                    2) บุคลากรผู้เชี่ยวชาญด้านอุตสาหกรรมแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานของไทยได้รับ 
เชิญเพ่ือเข้าร่วมเป็นวิทยากรหรือน าเสนอผลงานวิชาการในระดับอาเซียนอย่างต่อเนื่องทุกปี 
                    3) มูลค่าการลงทุนของสถานประกอบการ/หน่วยธุรกิจที่ได้รับการพัฒนาและ 
เสริมสร้างโอกาสในการค้าและการลงทุนด้านอุตสาหกรรมแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานจากกพร . เพ่ิมขึ้นโดย
เฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี (โดยให้ปี 2557 เป็นปีฐาน) 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกระดับความสามารถการบริหารจัดการโลจิสติกส์  และโซ่อุปทานของ
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือลดต้นทุนธุรกิจและเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน 

เป้าประสงค์ สร้างความเป็นมืออาชีพในการจัดการด้านโลจิสติกส์ของสถานประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรม และเพ่ิมประสิทธิภาพ และความสามารถในการแข่งขันระดับโซ่อุปทานของภาคอุตสาหกรรม
ไทย 

ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์ ต้นทุนด้านโลจิสติกส์ของภาคอุตสาหกรรมลดลงร้อยละ 2 ต่อปี 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาสมรรถนะและระบบบริหารจัดการองค์กรให้มีธรรมาภิบาล 
เป้าประสงค์ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน และการเหมืองแร่ มีระบบบริหารจัดการองค์กรที่

สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจให้สัมฤทธิ์ผล 
ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์ ร้อยละของตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์ และระดับผลลัพธ์ในแผน

ยุทธศาสตร์ฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2558 - 2562) มีผลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน 
แต่ละปี  (แผนยุทธศาสตร์กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ พ.ศ. 2558 – 2562) 

2.1.6 นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดี   
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ก าหนดนโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดี เพ่ือให้เป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พุทธศักราช  2546 รวมทั้ งให้สอด 
คล้องกับเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพการบริหารภาครัฐตาม
หลักธรรมาภิบาล และเพ่ือให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล อันจะท าให้
ประชาชนเกิดความม่ันใจ ศรัทธาและไว้วางใจในการบริหารงานภาครัฐ ประกอบด้วยนโยบายหลัก 4 ด้าน คือ 
ด้านรัฐสังคมและสิ่งแวดล้อม ด้านผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านองค์การ และด้านผู้ปฏิบัติงาน รวมถึง
ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายหลักด้านต่างๆ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติ และค่านิยมร่วมส าหรับองค์การ
และ บุคลากรทุกคน พึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่กับกฎ ข้อบังคับอ่ืน ๆ อย่างท่ัวถึง  

2.1.6.1 วัตถุประสงค์ เพ่ือให้การปฏิบัติงานของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ มีผล
ในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง และเกิดประโยชน์กับทุกฝ่าย การจัดท านโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดี  จึงได้ยึด
หลักการที่ส าคัญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

1) เพ่ือเป็นนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนส าหรับส่งเสริมธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้น ใน
หน่วยงาน และสามารถน าไปปฏิบัติ และติดตามผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

2) เพ่ือใช้เป็นแนวทางตรวจสอบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานด้านต่างๆ ของ กรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ทั้งนี้ เพ่ือมิให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน อันจะท าให้เกิดความสูญเสียต่อ



26 
 
รัฐ สังคม สิ่งแวดล้อม องค์การ ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ปฏิบัติงาน ภายในกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

3) เพ่ือสร้างการยอมรับ ความน่าเชื่อถือ ความไว้วางใจ ความมั่นใจและศรัทธาให้เกิด ขึ้นกับ
ผู้รับบริการ ประชาชนทั่วไป และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

2.1.6.2 นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดี   เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นต่อการบริหารราชการตามหลัก
ธรรมาภิบาล กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ได้ก าหนดนโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดี
ประกอบด้วยนโยบายหลัก 4 ด้าน และแนวทางปฏิบัติภายใต้กรอบนโยบายหลัก คือ 1) ด้านรัฐ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม 2) ด้านผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 3) ด้านองค์การ และ 4) ด้านผู้ปฏิบัติงาน ดังนี้ 

นโยบายด้านรัฐ สังคมและสิ่งแวดล้อม  
นโยบายหลัก  มุ่งมั่นในหน้าที่ ความรับผิดชอบ และสนองตอบต่อนโยบายแห่งรัฐ อย่างมีดุลยภาพ 

ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน  
แนวทางปฏิบัติ  

1) ส่งเสริม ก ากับดูแลการด าเนินการตามภารกิจต่างๆ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ กฎหมาย
และกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด  

2) สร้างกลไก หรือนวัตกรรมเพ่ือการอนุญาต และก ากับดูแลการประกอบการให้เกิด ความ
โปร่งใส รวดเร็ว เป็นธรรม ตรวจสอบได้  

3) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน มีความ รับผิดชอบ
ต่อสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม  

นโยบายด้านผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
นโยบายหลัก  มุ่งมั่นให้บริการเป็นเลิศ และสร้างความสัมพันธ์ที่ดี โดยค านึงถึง ความโปร่งใส เสมอ

ภาค และพัฒนาการบริการให้สะดวก รวดเร็ว และทันสมัย  
แนวทางปฏิบัติ  

1) พัฒนาการให้บริการแก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ได้รับการตอบสนอง อย่างสะดวก 
รวดเร็ว  

2) เน้นย้ าและให้ความส าคัญต่อการเปิดเผยข้อมูลต่างๆ ทุกช่องทางให้มีความถูกต้อง ชัดเจน 
และมีการปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยอย่างสม่ าเสมอ  

3) ส่งเสริมการให้บริการโดยผ่านระบบสารสนเทศ  
4) เสริมสร้างความรู้ ความสัมพันธ์ และการมีส่วนร่วมของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย 

นโยบายด้านองค์การ  
นโยบายหลัก  มุ่งม่ันพัฒนาองค์การให้มีสมรรถนะสูง และมีภาพลักษณ์ท่ีดี  
แนวทางปฏิบัติ  

1) พัฒนาระบบการจัดการองค์การให้ผ่านเกณฑ์คุณภาพการบริหารการจัดการภาครัฐ 
ระดับพ้ืนฐาน  

2) ใช้ดัชนีวัดผลการปฏิบัติงาน KPI ที่มีการก าหนดไว้อย่างชัดเจน เป็นเครื่องมือในการวางแผน
และควบคุมผลการด าเนินงาน และมีการรายงานผลการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ  
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3) จัดท าแนวทางส่งเสริมการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในเรื่องจรรยาบรรณ เพ่ือกระตุ้นส่งเสริม
ให้เกิดการปฏิบัติในวงกว้าง  

4) ก าหนดมาตรการติดตามด าเนินการเพื่อให้เกิดความคุ้มค่า  
5) ก าหนดให้มีกิจกรรมส่งเสริมภาพลักษณ์ท่ีดี  

นโยบายด้านผู้ปฏิบัติงาน  
นโยบายหลัก  ส่งเสริมให้บุคลากรเป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข และก้าวหน้าในอาชีพการงานเพื่อให้

บุคลากรเป็นพลังขับเคลื่อนอันส าคัญขององค์การ สามารถผสานพลัง แสดงศักยภาพอย่างสูงสุด  
แนวทางปฏิบัติ  

1) จัดท าแผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลอย่างสมดุลทั้งด้านคุณภาพ สมรรถภาพ และ สุขภาพ  
2) น าระบบสมรรถนะมาใช้ในการบริหารทรัพยากรบุคคล  
3) ปรับปรุงและเพ่ิมเติมกลไกพิทักษ์ระบบคุณธรรมในการบริหารทรัพยากรบุคคล ที่เป็นรูปธรรม 

มีระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลกลไกอย่างชัดเจน และต่อเนื่อง  
4) เพ่ิมช่องทางให้บุคคลากรทุกระดับสามารถแสดงศักยภาพ องค์ความรู้ และมีส่วน ร่วมในการ

ก าหนดทิศทาง และพัฒนาองค์การ  
5) จัดท าแผนการสร้างความก้าวหน้าในอาชีพ  

2.1.6.3 แนวทางส่งเสริมและผลักดันการปฏิบัติตามนโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดี  
เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีผลดีตามนโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีของกรมอุตสาหกรรม พ้ืนฐาน

และการเหมืองแร่ จึงก าหนดหลักปฏิบัติที่ส าคัญดังนี้  
1) กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ จะด าเนินการสื่อสารให้บุคลากรทุกคนได้รับทราบ 

และมีความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายการก ากับดแูลองค์การที่ดีอย่างทั่วถึง  
2) กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ จัดระบบบริหารธรรมาภิบาลที่มีประสิทธิภาพ 

เพ่ือให้ทุกคนมั่นใจว่าบุคลากรและองค์การจะปฏิบัติตนตามแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายการก ากับดูแล
องค์การที่ดีฉบับนี้อย่างเคร่งครัด โดยจะถือเสมือนว่าเป็นข้อปฏิบัติขององค์การข้อหนึ่ง ที่บุคลากรทุกระดับต้อง
ท าความเข้าใจ ยึดมั่น และปฏิบัติให้ถูกต้องในการท างานประจ าวัน และไม่มีบุคคลใดที่จะมีสิทธิ หรืออนุญาต
ให้บุคลากรของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง แร่คนใดกระท าการใดที่ขัดต่อนโยบายฉบับนี้  

3) กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ คาดหวังให้บุคลากรทุกคนมีการ รายงานโดย
สุจริตถึงการปฏิบัติที่ขัดหรือสงสัยว่าจะขัดต่อหลักการต่างๆ ในนโยบายฉบับนี้ต่อผู้บังคับบัญชาโดยตรง หรือใน
กรณีที่ไม่อาจรายงานต่อผู้บังคับบัญชาได้ อาจขอค าปรึกษาจากผู้บริหารระดับสูง หรือจากกลุ่มพัฒนาระบบ
บริหาร กองบริหารยุทธศาสตร์ โดยข้อมูลที่ให้นั้นให้ถือปฏิบัติเป็นข้อมูลลับ ทั้งนี้ ผู้บังคับบัญชาเองมีหน้าที่ใน
การสอดส่องดูแล และให้ค าแนะน าผู้ใต้บังคับบัญชา ตามล าดับชั้นให้ปฏิบัติให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติตาม
นโยบายการก ากับดูแล องค์การที่ดีฉบับนี้  

4) นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีฉบับนี้ จะได้รับการพิจารณาปรับปรุงให้เป็น ปัจจุบันทุกปี
โดย คณะกรรมการและคณะท างานก าหนดนโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดี  

5) กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ จะก าหนดแนวทางวัดและประเมินการ ปฏิบัติ
ตามนโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ต่อไปอย่างเป็นระบบ รวมทั้งมีการประเมิน
ตนเองอย่างสม่ าเสมอ  
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6) หากผู้ใดมีข้อสงสัยเกี่ยวกับความหมาย แนวทางปฏิบัติ หรือต้องการค าแนะน า เกี่ยวกับ
นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีฉบับนี้ สามารถติดต่อหรือสอบถามได้ที่ กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กองบริหาร
ยุทธศาสตร์  

2.2 การบริหารจัดการแร่ยิปซัมที่ผ่านมา 
2.2.1 ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับแร่ยิปซัม 

แร่ยิปซัมเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ถือได้ว่าเป็นแร่เศรษฐกิจชนิดหนึ่งที่มีความส าคัญของประเทศไทย
ในปัจจุบัน  เนื่องจากแร่ยิปซัมเป็นวัตถุดิบส าคัญในอุตสาหกรรมการผลิตปูนซีเมนต์ และอุตสาหกรรมยิปซัม
บอร์ด ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่ส าคัญในภาคอุตสาหกรรมการก่อสร้างของประเทศไทย แต่การใช้แร่ยิปซัม
เพ่ืออุตสาหกรรมภายในประเทศมีปริมาณน้อย เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัม ในปี 2558 มี
สัดส่วนปริมาณการใช้แร่ยิปซัมภายในประเทศ : ปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัมเท่ากับ  30:70  โครงสร้างการ
ผลิตแร่ยิปซัมของประเทศไทยจึงเป็นการผลิตเพ่ือการส่งออก ท ารายได้ให้แก่ประเทศไทยที่เป็นเงินตรา
ต่างประเทศประมาณปีละไม่ต่ ากว่า 100 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือไม่ต่ ากว่า 3 ,000 ล้านบาท แหล่งผลิตแร่
ยิปซัมของไทยอยู่ทางภาคเหนือและภาคใต้  โดยภาคเหนือมีแหล่งผลิตในจังหวัดนครสวรรค์และพิจิตร 
ภาคใต้ มีแหล่งผลิตในจังหวัดนครศรีธรรมราชและสุราษฎร์ธานี  โดยที่โครงสร้างการผลิตแร่ยิปซัมของไทย 
เป็นการผลิตเพ่ือการส่งออก ก่อนการก าหนดให้แร่ยิปซัมเป็นแร่ที่ต้องควบคุมการส่งออกนอกราชอาณาจักร 
ตลาดเป็นของผู้ซื้อต่างประเทศมาโดยตลอด มีการขายตัดราคากันเองในระหว่างผู้ส่งออกแร่ยิปซัมของไทย จึงส่งผล
ให้ระดับราคาส่งออกแร่ยิปซัมของไทยลดลงมาโดยตลอด จากระดับราคาส่งออกเฉลี่ยที่เคยสูงประมาณ 20 
เหรียญสหรัฐ/เมตริกตัน เหลือเพียง 9.1 เหรียญสหรัฐ/เมตริกตัน  

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้ด าเนินการประสานความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการ
และผู้ส่งออกแร่ยิปซัม เพ่ือพยุงระดับราคาส่งออกแร่ยิปซัมไม่ให้ตกต่ า ซึ่งส่งผลท าให้ระดับราคาส่งออกเฉลี่ย
สูงขึ้นเป็น 14.1 เหรียญสหรัฐ/เมตริกตัน ในปี 2537 ในขณะเดียวกันปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัมยังคงมี
แนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยปี 2559 ปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัมของไทยสูงที่สุดในโลก 8.7 ล้าน
เมตริกตัน สัดส่วนการส่งออกต่อการผลิตประมาณ 0.7 ปริมาณการใช้ภายในประเทศและการส่งออกแร่ยิปซัม
มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีปริมาณส ารองแร่ยิปซัมต่ าประมาณ 200 ล้านตัน ถ้าปล่อยให้มีการส่งออก
อย่างเสรีอย่างดังที่เป็นมาในอดีต จะท าให้แหล่งส ารองแร่ยิปซัมภายในประเทศจะหมดไปภายในเวลาเพียง 26 ปี 
เท่านั้น ดังนั้นภาครัฐจึงก าหนดให้มีการด าเนินการบริหารการส่งออกแร่ยิปซัมเป็นการเร่งด่วนก่อนแร่ชนิดอ่ืน 
ขอความร่วมมือจากผู้ประกอบการท าเหมือง  และผู้ส่งออกแร่ยิปซัมในการก าหนดราคาเพ่ือการส่งออกให้
สูงขึ้น 

2.2.2 มติคณะรัฐมนตรีและการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2536 อนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝ่ายเศรษฐกิจ ข้อ 42 มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม รับไปพิจารณาแนวทางการด าเนินการที่จะสงวนวัตถุดิบซึ่งเป็นทรัพยากร 
ธรรมชาติที่ส าคัญไว้เพ่ือใช้ในการอุตสาหกรรมที่จะเพ่ิมรายได้ให้แก่ประเทศ และให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ
อย่างคุ้มค่า และคณะรัฐมนตรีได้มีมติอีกครั้ง เมื่ อวันที่ 5 เมษายน 2537 อนุมัติตามมติคณะกรรมการ
รัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ ข้อ 2 เห็นควรให้กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เร่งรัดด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2536 โดยเร่งด่วน 
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เพ่ือสงวนวัตถุดิบซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญไว้เพ่ือใช้ในการอุตสาหกรรมที่จะเพ่ิมรายได้ให้แก่ประเทศ 
และให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจอย่างคุ้มค่าต่อไป 

การด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 20 กรกฎาคม 2536 กรมทรัพยากรธรณี (ปัจจุบันแยกภารกิจ
ด้านเหมืองแร่มาสังกัดกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งได้ด าเนินงาน
ควบคุมการส่งออกแร่ยิปซัมต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน) เห็นว่า มีแร่อุตสาหกรรมจ านวน 6 ชนิด ได้แก่  ยิปซัม 
เฟลด์สปาร์ โดโลไมต์ ดินขาว ไพโรฟิลไลต์ และแบไรต์ เป็นแร่ซึ่งเป็นวัตถุดิบที่มีความส าคัญและจ าเป็นส าหรับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศที่ส าคัญ เช่น อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมก่อสร้าง 
อุตสาหกรรมเซรามิค และเครื่องปั้นดินเผา นอกจากนั้นยังเป็นแร่ที่มีปริมาณการส่งออกค่อนข้างสูงเมื่อ
เปรียบเทียบกับปริมาณการผลิต รวมทั้งเป็นแร่ที่มีราคาต่ า ซึ่งจะเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่คุ้ ม
คุณค่าทางเศรษฐกิจ ถ้าปล่อยให้มีการส่งออกโดยเสรีแทนการส่งเสริมให้มีการเพ่ิมมูลค่าในประเทศ หาก
ปราศจากการควบคุมแล้วจะท าให้ประเทศสูญเสียโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องอ่ืนๆ รวมทั้งจะเป็น
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติประเภทสิ้นเปลืองอย่างไม่มีประสิทธิภาพอีกด้วย อีกทั้งจะสร้างความ
มั่นใจต่อผู้ลงทุนในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง อันจะเป็นการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ ซึ่งเป็น
แนวทางที่สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศโดยรวม เพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 
เมษายน 2537 ที่ให้เร่งรัดด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2536 กระทรวง
อุตสาหกรรม โดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จึงได้พิจารณาก าหนดชนิดแร่เพ่ือควบคุมการ
ส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศจ านวน 6 ชนิด ได้แก่ ยิปซัม เฟลด์สปาร์ โดโลไมต์   ดินขาว ไพโรฟิลไลต์ และ
แบไรต์ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับหลักการ เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2537 และออกกฎกระทรวงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 111 ตอนที่ 28ก.วันที่ 30 มิถุนายน 2537 เป็นกฎกระทรวง ฉบับที่ 
37 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 มีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 
2537 เป็นต้นมา เป็นแนวความคิดของการบริหารทรัพยากรของประเทศ ให้รัฐมีอ านาจในการก าหนด
นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรทั้งหมดของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรประเภทใด และในพ้ืนที่แหล่ง
ใด ทั้งนี้เพราะทรัพยากรเหล่านี้เป็นของประเทศ โดยประชาชนทุกคนในประเทศเป็นเจ้าของ และเพ่ือที่จะ
ปกป้องผลประโยชน์ของชาติ  รัฐจึงมีอ านาจในการที่ก าหนดนโยบายในการบริหารทรัพยากรเหล่านั้น เพ่ือให้มี
การน าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพและยังประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติ และประชาชนในประเทศทั้งหมดที่เป็น
เจ้าของทรัพยากรเหล่านี้ 

2.2.3 การบริหารจัดการแร่ยิปซัมตามมติคณะรัฐมนตรี 
มติ เมื่ อวันที่  20 กรกฎาคม 2536 แนวทางการด า เนินการที่ จะสงวนวัตถุดิบซึ่ ง เป็น

ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญไว้เพ่ือใช้ในการอุตสาหกรรมที่จะเพ่ิมรายได้ให้แก่ประเทศ และให้ผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจอย่างคุ้มค่า เป็นเสมือนจุดหมายของการบริหารจัดการแร่ที่เป็นทรัพยากรธรรมชาติเป็นสมบัติของ
ชาติให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า และยังเป็นจุดหมายของการบริหารจัดการแร่จนถึงปัจจุบัน ส าหรับยิปซัม กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้ด าเนินการ ดังนี้ 

2.2.3.1 ด าเนินการควบคุมการส่งออกแร่ยิปซัมโดยให้มีการก าหนดโควตาเพ่ือการส่งออกแร่ยิปซัม
ควบคู่กับการก าหนดราคาส่งออกแร่ยิปซัมขั้นต่ า ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2539 เป็นต้นมา ได้ติดตามดูแล
ควบคุมอย่างใกล้ชิดโดยผู้ขอส่งแร่ยิปซัมออกนอกราชอาณาจักรทุกรายจะต้องยื่นขออนุญาตต่อกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
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2.2.3.2 ก าหนดหลักการเพื่อการบริหารแร่ยิปซัม ได้ด าเนินการควบคุมปริมาณ และราคาส่งออกไป
พร้อมกัน ทั้งนี้เพราะการควบคุมเพียงปริมาณการส่งออกอย่างเดียว ระดับราคาที่ก าหนดไว้นั้นจะได้รับแรง
กดดันมาก ลักษณะของการลงทุนและการผลิตในอุตสาหกรรมเหมืองแร่  ผู้ประกอบการจะไม่สามารถยืดหยุ่น
ระดับการผลิตได้อย่างรวดเร็วตามภาวการณ์และนโยบายของรัฐ ซึ่งจะส่งผลท าให้ระดับราคาที่แท้จริงอาจ
ตกต่ ากว่าที่รัฐต้องการ ในท านองเดียวกันถ้ารัฐเลือกการควบคุมทางด้านราคาส่งออกอย่างเดียว  ในทางปฏิบัติ
จะเป็นไปได้ยาก เนื่องจากอุปทานที่ยังคงมีอยู่มาก จะท าให้อ านาจการต่อรองทางด้านการตลาดของผู้ส่งออก
ไทยมีน้อย 

2.2.3.3 การพิจารณาการควบคุมการส่งออกด้านคุณภาพ แร่ยิปซัมของไทยเป็นแร่ที่มีคุณภาพสูงใน
ด้านการใช้งาน เมื่อเปรียบเทียบกับแร่จากประเทศอ่ืนๆ และธรรมเนียมในการซื้อแร่ ผู้ซื้อและผู้ขายจะมีการ
ตรวจสอบกันอย่างละเอียดก่อนหน้านั้นแล้ว รวมทั้งก าหนดลักษณะเฉพาะอย่างเป็นสากล ซึ่งในส่วนนี้กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้ด าเนินการแยกแร่ยิปซัมออกจาก แร่แอนไฮไดรต์ ซึ่งมีคุณสมบัติเคมี
แตกต่างกันอย่างชัดเจน เพ่ือให้การควบคุมการส่งออกแร่ยิปซัมมีความรัดกุมมากยิ่งข้ึน 

2.2.3.4 ก าหนดมาตรการเพื่อการส่งออกทางด้านปริมาณและราคา โดยล าดับ ดังนี้ 
ปี พ.ศ. 2538 (ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2538 จนถึงเดือนธันวาคม 2538) ก าหนดมาตรการ

เพ่ือพิจารณาค าขอส่งแร่ยิปซัมออกจากนอกราชอาณาจักร แบ่งออกเป็น 3 กรณี โดยหลักเกณฑ์ 1) กรณีที่
ราคาส่งออก (FOB) เท่ากับหรือสูงกว่า 17 เหรียญสหรัฐ/เมตริกตัน อนุญาตให้ส่งออกได้ 2) กรณีที่ราคา
ส่งออก (FOB) น้อยกว่า 17 เหรียญสหรัฐฯ/เมตริกตัน แต่เท่ากับหรือสูงกว่า 15 เหรียญสหรัฐ/เมตริกตัน 
อนุญาตให้ส่งออกได้เฉพาะแร่ที่ต้องส่งมอบตามสัญญาซื้อขาย คือได้กระท าสัญญาขึ้นก่อนวันที่ 1 มิถุนายน 2538 
3) กรณีราคาส่งออก (FOB) น้อยกว่า 15 เหรียญสหรัฐฯ/เมตริกตัน ให้มีการตรวจสอบย้อนหลังสัญญาซื้อขาย
ทั้งหมดอย่างละเอียด แล้วให้ผู้ส่งออกเจรจาขึ้นราคาให้เท่ากับที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่
ก าหนดหรือหากไม่สามารถท าได้ผู้ส่งออกก็ต้องแสดงเหตุผลได้ว่าท าไปโดยสุจริตจึงอนุญาตให้ส่งออกได้ 

ปี พ.ศ. 2539 (ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2539) 1) ไม่อนุญาตค าขอส่งออกแร่ยิปซัมที่มีราคา
ส่งออก (FOB) ต่ ากว่า17 เหรียญสหรัฐฯ/เมตริกตัน 2) ขอความร่วมมือจากผู้ส่งออกแร่ยิปซัมในการท าสัญญา
ซื้อขายกับผู้ค้าต่างประเทศโดยในการท าสัญญาซื้อขายทุกครั้งควรจะเป็นสัญญาระยะสั้น และในกรณีที่เป็น
สัญญาระยะยาว ควรมีข้อก าหนดในการเปลี่ยนแปลงราคาซื้อขาย เพ่ือให้ผู้ส่งออกสามารถเจรจาแก้ไขราคากับ
ผู้ซื้อต่างประเทศให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ 3) การจัดสรรโควตายิปซัมเพ่ือการส่งออกมีหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณา คือ (1) การจัดสรรโควตาแร่ยิปซัมเพ่ือการส่งออกในปี  พ. ศ. 2539 ก าหนดให้ปริมาณการส่งออก
ลดลงร้อยละ 20 ของปริมาณการส่งออกในปี พ.ศ. 2538 ซึ่งในเบื้องต้นได้ก าหนดปริมาณโควตาการส่งออก
ในปี 2539 เท่ากับ 4.8 ล้านเมตริกตัน   จากการประเมินปริมาณการส่งออกของปี 2538 ไว้ที่ 6 ล้าน
เมตริกตัน (2) กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้จัดสรรโควตาการผลิตเพ่ือการส่งออกให้กับ
ผู้ประกอบการเหมืองแร่และโควตาการส่งออกให้กับผู้ส่งออกในปริมาณที่เท่ากันและเพ่ือให้ผู้ประกอบการ
เหมืองแร่มีอ านาจการต่อรองสูงขึ้นจะอนุญาตให้ผู้ประกอบการเหมืองแร่สามารถส่งออกได้เท่าโควตาการผลิต
เพ่ือการส่งออกที่ได้รับการจัดสรร (3) ในการจัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัม กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร ่จัดสรรปริมาณการส่งออกในปีพ.ศ. 2539 ให้แก่ผู้ผลิตหรือผู้ถือประทานบัตรท าเหมืองแร่ยิปซัมโดย
พิจารณาจากปริมาณการผลิตเพื่อส่งออกในปีที่ผ่านมาเป็นเกณฑ์ เนื่องจากปริมาณการผลิตดังกล่าวจะแสดงถึง
ศักยภาพของผู้ประกอบการในปัจจุบันได้ใกล้เคียงที่สุดในทุกๆด้านไม่ว่าด้านการผลิตเพ่ือการส่งออก ขนาดการ
ลงทุน ปริมาณแหล่งแร่ส ารอง และการตลาดเพ่ือการส่งออก ซึ่งมีผู้ถือประทานบัตรท าเหมืองแร่ยิปซัมได้รับ
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การจัดสรรโควตาเพ่ือส่งออกในกรณีนี้จ านวน 20 ราย (4) จัดสรรโควตาเพ่ือการส่งออกแร่ยิปซัมให้แก่บริษัท
ส่งออกแร่ยิปซัมที่ได้จดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกแร่ยิปซัมกับกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จ านวน 
38 ราย โดยพิจารณาจากปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัมในอดีตย้อนหลัง 3 ปี แล้วน ามาหาค่าเฉลี่ย การจัดสรร
ในวิธีดังกล่าวนี้เป็นการหลีกเลี่ยงและแก้ปัญหาในกรณีที่อาจจะมีผู้ส่งออกบางรายท าการส่งออกแร่ยิปซัมใน
ปริมาณที่สูงในปีก่อนหน้านี้โดยการขายตัดราคาเพ่ือหวังประโยชน์จากการสรรหาโควตาการส่งออก (5) กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้ก าหนดให้ผู้ส่งออกที่ได้รับโควตาเพ่ือการส่งออก และมีความประสงค์
จะส่งออกแร่ยิปซัมต้องแสดงหลักฐานแหล่งที่มาของแร่ และจะต้องเป็นแร่จากเหมืองที่ได้รับการจัดสรรโควตา
การส่งออกจากกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะสามารถท าให้ปริมาณการ
ส่งออกรวมไม่เกิน 4.8 ล้านเมริกตัน ตามที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ก าหนดไว้เบื้องต้น และ 
(6) จัดให้มีการจดทะเบียนผู้ส่งออกแร่ยิปซัมกับกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่โดยผู้ขอจดทะเบียน
จะต้องเป็นผู้ที่มีสัญญาซื้อขายกับต่างประเทศมาก่อน หรือเป็นผู้ถือประทานบัตรท าเหมืองแร่ยิปซัม ซึ่งมีผู้มา
ขอจดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกแร่ยิปซัมต่อกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จ านวน 38 ราย 

ผลสืบเนื่องจากการก าหนดมาตรการควบคุมการส่งออกแร่ยิปซัมปี 2538 – 2539 
1) ปริมาณการส่งออกตลอดทั้งปี 2538 เท่ากับ 6.02 ล้านเมตริกตัน ปริมาณโควตาที่

จัดสรรเพ่ือการส่งออกแร่ยิปซัมในปี 2539 ลดลงจากปริมาณการส่งออกรวมของปี 2538 ร้อยละ 20 ซึ่ง
เท่ากับ 4.82 ล้านเมตริกตัน 

2) เหมืองที่ได้รับการจัดสรรโควตา เป็นเหมืองที่เคยมีการผลิตเพ่ือการส่งออกในปี 2538 
3) ก าหนดลักษณะในการประเมินโควตา (1) ร้อยละ 90 ของปริมาณโควตาที่จะจัดสรร

ให้กับเหมืองแร่ยิปซัมในปี 2539 นั้นจะจัดสรรให้กับเหมืองที่เคยส่งออกในปี 2538 โดยปริมาณโควตาที่
ได้รับจัดสรร เป็นการประเมินจากปริมาณการผลิตเพื่อการส่งออกของแต่ละเหมืองในปี 2538 (2) ร้อยละ 10 
ของปริมาณโควตาที่จะจัดสรรให้กับเหมืองแร่ยิปซัมในปี 2539 นั้นจัดสรรให้กับเหมืองที่จะเปิดด าเนินการในปี 
2539 (3) โดยข้อเท็จจริงเหมืองแร่ยิปซัมในปัจจุบันมีลักษณะการด าเนินงานที่แตกต่างกันออกไป  ดังนั้น
วิธีการประเมินปริมาณการส่งออกของปี 2539 ของแต่ละเหมืองจะพิจารณาจากปริมาณการผลิตเพ่ือการ
ส่งออกของปี 2538 เป็นฐาน โดยค านึงถึงลักษณะการด าเนินงานที่แตกต่างกันของเหมือง (4) เหมืองแร่ยิปซัม
ที่อยู่ในระหว่างการพัฒนาและเมืองที่จะเปิดด าเนินการในปี 2539 การค านวณโควตาจะพิจารณาจากแผนการ
ผลิตและการจ าหน่ายของเหมือง โดยทางเหมืองต้องยื่นค าร้องมายังกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่
เพ่ือพิจารณาจัดสรรโควตาให้ 

4) เหมืองที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรโควตาการผลิตเพ่ือการส่งออก แบ่งออกเป็น 3 ประเภท(1) 
เหมืองที่ผลิตเพื่อใช้ในประเทศทั้งหมด (2) เหมืองที่ประทานบัตรหมดอายุในปี 2538 และ (3) เหมืองปิดการ
ที่ไม่มีแนวโน้มที่จะเปิดการในปี 2539 

5) การจัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมให้แก่ผู้ส่งออกเฉพาะราย 1) ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
จัดสรรโควตาการส่งออกแร่ยิปซัมส าหรับบริษัทที่จดทะเบียนเป็นผู้ส่งออก (1) ใช้สถิติส่งออกย้อนหลัง 3 ปี  
ตั้งแต่ปี 2536 ถึงปี 2538 เฉลี่ยเป็นฐานการก าหนดโควตาส าหรับบริษัทที่จดทะเบียนส่งออก (2) ค านวณ
โควตาการส่งออกรวมที่จะจัดสรรให้กับบริษัทที่จดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกโดยจัดแบ่งออกเป็น 2 ส่วนได้แก่ ร้อย
ละ 97 ของโควตาการส่งออกรวม จะจัดสรรให้กับบริษัทที่จดทะเบียนและมีสถิติการส่งออกในระหว่าง 2536 
- 2538 ส่วนที่สอง ร้อยละ 3 ของโควตาการส่งออกรวมจะจัดสรรให้กับบริษัทที่จดทะเบียนแต่ไม่มีสถิติการ
ส่งออกในระหว่างปี 2536 -2538 2) บริษัทที่จดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกแบ่งเป็น 3 กลุ่มได้แก่ (1) บริษัทที่จด
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ทะเบียนเป็นผู้ส่งออกที่ไม่มีเหมืองเป็นของตนเองส่งออกได้ไม่เกินโควตาที่ได้รับจัดสรรเพ่ือการส่งออก (2) 
บริษัทที่จดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกที่มีเหมืองเป็นของตนเอง แบ่งออกเป็น 3 กรณีได้แก่ บริษัทที่เคยส่งออกและ
โควตาที่ได้รับจัดสรรเพ่ือการส่งออกสูงกว่าโควตาที่ได้รับการจัดสรรที่เหมือง จะส่งออกได้ไม่เกินโควตาที่ได้รับ
จัดสรรเพ่ือการส่งออก บริษัทที่เคยส่งออกและโควตาที่ได้รับจัดสรรเพ่ือการส่งออกต่ ากว่าโควตาที่ได้รับการ
จัดสรรที่เหมืองจะส่งออกได้ไม่เกินโควตาที่ได้รับการจัดสรรที่เหมือง บริษัทที่ไม่เคยส่งออกแต่ได้รับโควตา
เฉพาะที่เมืองเท่านั้นจะส่งออกได้ไม่เกินโควตาที่ได้รับการจัดสรรที่เหมือง (3) บริษัทผู้จดทะเบียนเป็นผู้ส่งออก
ที่ไม่มีสถิติการส่งออกในรอบ 3 ปี ตั้งแต่ปี 2536 ถึง 2538 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จะ
พิจารณาจัดสรรโควตาให้ โดยพิจารณาจากเงื่อนไขสัญญาการซื้อขายและราคาส่งออก ซึ่งบริษัทผู้จดทะเบียน
เป็นผู้ส่งออกจะต้องยื่นค าร้องมายังกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เพ่ือพิจารณาจัดสรรโควตาให้ 

6) บทลงโทษ ในการผลิตและการซื้อขายแร่ยิปซัม หากเกิดกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรท าเหมือง
แร่ยิปซัมและ/หรือผู้ส่งออกไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ทางราชการก าหนดไว้  ในการพิจารณาบทลงโทษผู้ที่กระท า
ผิดจะมีดังนี้ 1) กรณีที่ผู้ถือประทานบัตรท าเหมืองแร่ยิปซัมท าผิดจะถูกพิจารณาโทษ ดังนี้ (1)  ความผิดครั้งที่ 
1 จะถูกลดปริมาณโควตาการผลิตที่ได้รับจากการจัดสรรเพ่ือการส่งออกลงร้อยละ 25 ของปริมาณที่ได้รับ
จัดสรรในรอบปีนั้น (2) ความผิดครั้งที่ 2 จะถูกลดปริมาณโควตาการผลิตที่ได้รับจากการจัดสรรเพ่ือการ
ส่งออกลงร้อยละ 50 ของปริมาณที่ได้รับจัดสรรในรอบปีนั้น (3) ความผิดครั้งที่ 3 จะถูกยกเลิกการจัดสรร
ปริมาณโควตาการผลิตเพ่ือการส่งออก 2) กรณีที่ผู้ส่งออกท าผิดจะถูกพิจารณาโทษดังนี้ (1) ความผิดครั้งที่ 1 
จะถูกห้ามส่งออกแร่ยิปซัมเป็นเวลา 6 เดือน (2) ความผิดครั้งที่ 2 จะถูกห้ามส่งออกแร่ยิปซัมเป็นเวลา 1 ปี 
(3) ความผิดครั้งที่ 3 จะถูกยกเลิกใบอนุญาตการเป็นผู้ส่งออกแร่ยิปซัม 

7) การระงับการอนุญาตประทานบัตรชั่วคราว กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม ลงวันที่ 26 มกราคม 2539 เรื่องระงับการอนุญาตประทานบัตรท าเหมืองแร่ยิปซัม  
โดยจะระงับการอนุญาตประทานบัตรท าเหมืองแร่ยิปซัมเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีการประกาศเปลี่ยนแปลง
เป็นอย่างอ่ืน ส่วนการส ารวจแร่ยิปซัมอนุญาตให้ด าเนินการส ารวจต่อไป 

8) การออกมาตรการเสริม  กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้ออกมาตรการเสริม 
เพ่ือผ่อนปรนให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมแร่ยิปซัมสามารถด าเนินธุรกิจไปได้อย่างต่อเนื่อง และมีเวลาใน
การปรับตัวทางธุรกิจมากขึ้น จึงได้ออกมาตรการผ่อนปรนในช่วงปี 2539 ดังนี้ (1) อนุญาตให้ผู้มีสิทธิ์ในการ
ส่งออกแร่ยิปซัมตามประกาศการจัดสรรโควตาการส่งออกงวดแรกสามารถยืมโควตาของตนเองในงวดต่อไป
ของปีเดียวกันได้ (2) อนุญาตให้มีการโอนย้ายโควตาการส่งออกระหว่างผู้ส่งออกด้วยกันเอง และให้ถือว่าการ
ส่งออกจ านวนดังกล่าวเป็นการส่งออกของผู้โอนโควตา แต่จะน ามาพิจารณาเป็นฐานในการก าหนดโควตาการ
ส่งออกของผู้รับโอนโควตาในปีต่อไป (3) ส าหรับกรณีที่มีการย้ายฐานการผลิตของผู้ประกอบการรายเดียวกัน 
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้พิจารณาจัดสรรโควตาการผลิตเพ่ือการส่งออกให้  โดยค านึงถึง
ก าลังการผลิตเดิม ทั้งนี้จะค านึงถึงความเป็นไปได้ทางด้านวิศวกรรมเหมืองแร่และปริมาณแหล่งแร่ส ารองเป็น
ส าคัญ 

9) การจัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมส าหรับเหมืองใหม่ ในปี 2539 เริ่มด าเนินการควบคุม
ปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัมโดยลดปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัมรวมลง ร้อยละ 20 ของปริมาณการส่งออกในปี 
2538 จาก 6.2 ล้านเมตริกตัน เป็น 4.82 ล้านเมตริกตัน จากปริมาณดังกล่าวแบ่งจัดสรรให้แก่เหมืองที่เคย
ส่งออกในปี 2538 จ านวน 20 เหมือง ร้อยละ 90 ซึ่งเท่ากับ 4.34 ล้านเมตริกตัน และจัดสรรให้แก่เหมือง
แร่ยิปซัมที่คาดว่าจะเปิดด าเนินการในปี 2539 จ านวน 7 เหมือง ร้อยละ 10 ซึ่งเท่ากับ 0.48  เมตริกตัน 
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โดยก าหนดแนวทางการขอรับจัดสรรโควตาส าหรับเมืองใหม่ให้ผู้ถือประทานบัตรยื่นค าร้องพร้อมเอกสารแสดง
รายละเอียดและหลักฐานการลงทุนพร้อมทั้งแผนการท างานของเหมืองดังกล่าวต่อส านักงานทรัพยากรธรณีใน
ท้องที่ภายใน 60 วัน นับตั้งแต่วันออกหนังสือก าหนดแนวทางนี้ โดยจะพิจารณาตรวจสอบและจัดสรรโควตา
ให้แก่ผู้ประกอบการที่มีความพร้อมในการด าเนินการท าเหมืองอย่างแท้จริง ปรากฏว่าได้มีผู้ถือประทานบัตรแร่
ยิปซัมที่ได้รับอนุญาตให้เปิดการท าเหมือง จ านวน 9 เหมือง ยื่นขอรับการจัดสรรโควตาในครั้งนี้ 

10) การศึกษาจุดคุ้มทุน ในการนี้ก่อนการจัดสรรโควตาให้แก่เหมืองใหม่กรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรมได้ด าเนินการศึกษาจุดคุ้มทุนในการท าเหมืองแร่ยิปซัมโดยการ
จ าลองโครงสร้างต้นทุนของการลงทุน และการด าเนินงานของเหมืองแร่ยิปซัมออกเป็น 4 ประเภท เพ่ือ
ค านวณหาปริมาณการผลิตที่จุดคุ้มทุน  ณ  ราคาประกาศแร่ยิปซัม 17 เหรียญสหรัฐต่อ เมตริกตัน หรือ  431 
บาทต่อเมตริกตัน อัตราแลกเปลี่ยน  25.3529 บาทต่อเหรียญสหรัฐ ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ (1) เหมืองที่ใช้
เครื่องจักรเก่า (ไม่รวมดอกเบี้ยเงินกู้) ผลผลิตที่จุดคุ้มทุนเท่ากับ 5,062  เมตริกตัน/เดือน (2) เหมืองที่ใช้
เครื่องจักรเก่า (รวมดอกเบี้ยเงินกู้) ผลผลิตที่จุดคุ้มทุนเท่ากับ 7,813  เมตริกตัน/เดือน (3) เหมืองที่ใช้เครื่อง
จากใหม่ (ไม่รวมดอกเบี้ยเงินกู้ ) ผลผลิตที่จุดคุ้มทุนเท่ากับ 7,000  เมตริกตัน/เดือน (4) เหมืองที่ใช้เครื่องจักร
ใหม่ (รวมดอกเบี้ยเงินกู้) ผลผลิตที่จุดคุ้มทุนเท่ากับ 10,250  เมตริกตัน/เดือน  จากการค านวณโควตาที่
จัดเก็บไว้ส าหรับเหมืองใหม่ปริมาณ 480,000  เมตริกตัน  จัดสรรให้แก่เมืองใหม่ที่ยื่นค าร้องจ านวน 9 เหมือง 
ในปริมาณเท่ากัน จะได้รับจัดสรรเฉลี่ยเหมืองละ 53,000 เมตริกตัน ส าหรับส่งออกในระยะเวลา 6 เดือนหลัง
ของ ปี2539 ( กรกฎาคม-ธันวาคม) หรือประมาณ 8,800  เมตริกตันต่อเดือน ซึ่งเหมืองประเภทต่างๆ 
สามารถด าเนินธุรกิจได้เกินจุดคุ้มทุนยกเว้นกรณีเหมืองที่ใช้เครื่องจักรใหม่ที่มีภาวะดอกเบี้ยเงินกู้ที่ใช้ในการ
ลงทุน แต่จากการพิจารณาเหมืองเปิดใหม่ทั้งหมดจะเป็นเหมืองที่ใช้เครื่องจักรเดิมของตนเอง หรือบางเหมืองใช้
เครื่องจักรร่วมกับการผลิตในประทานบัตรอ่ืนของตนเอง จากข้อมูลที่ได้รับการศึกษาและปริมาณโควตาที่
จัดเก็บไว้จึงจัดสรรโควตาส่งออกให้แก่เหมืองใหม่ในจ านวนที่เท่ากัน ปริมาณเหมืองละ 53,000 เมตริกตัน  
ส าหรับครึ่งปีหลังของปี 2539 เนื่องจากการผลิตแร่ยิปซัมของเหมืองแต่ละขนาดจะมีต้นทุนการผลิตต่อหน่วย
ที่ใกล้เคียงกัน 

11) เพ่ือเป็นการส่งเสริมการใช้แร่ยิปซัมภายในประเทศ เพ่ือเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมของ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรมโดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้เสนอ
ให้คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา ดังนี้ (1) ให้กรมโยธาธิการซึ่งเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบก่อสร้าง
อาคารท าการออกแบบและก าหนดให้มีการใช้ยิปซัมบอร์ดเป็นผนังกั้นห้องเป็นฝ้าเพดานหรืออ่ืนๆแทนการใช้ 
อิฐใช้ไม้หรือวัสดุอ่ืนๆให้มากขึ้น (2) ให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณาให้การส่งเสริมการ
ลงทุนแก่โรงงานยิปซัมบอร์ดและโรงงานอ่ืนๆ ที่มีการใช้แร่ยิปซัมเป็นวัตถุดิบในการผลิต (3) ให้หน่วยงานของ
รัฐและรัฐวิสาหกิจต่างๆที่ก าลังจะมีการก่อสร้างอาคารสถานที่ได้พิจารณาน าแผ่นยิปซัมบอร์ดไปใช้ในการ
ก่อสร้างอาคารสถานที่ดังกล่าวด้วย ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2539อนุมัติตามที่
กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอทั้ง 3 ข้อ 

12) กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้ส่งเสริมและประสานงานให้ภาคเอกชนใช้
ประโยชน์จากยิปซัมสังเคราะห์ ซึ่งจะเป็นการลดภาวะความกดดันให้การผลิตแร่ยิปซัมธรรมชาติ รวมทั้งการลด
ปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วยการขจัดมลภาวะจากกระบวนการผลิตดังกล่าว และจากการประสานงานของกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่กับผู้ขายยิปซัมในประเทศ พบว่ายิปซัมสังเคราะห์สามารถที่จะน ามาใช้
ทดแทนยิปซัมธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ แต่อย่างไรก็ตามยังมี
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ข้อจ ากัดบางประการที่จะต้องได้รับการแก้ไขและศึกษาในรายละเอียด โดยเฉพาะปัญหาความสม่ าเสมอ
ทางด้านคุณภาพของยิปซัมสังเคราะห์และระดับความชื้นที่ค่อนข้างสูง จึงจะส่งผลต่อความสามารถในการเข้า
มาทดแทนแรย่ิปซัมธรรมชาติในอุตสาหกรรมต่อเนื่องได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าในเชิงพาณิชย์ 

13) กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้จัดประชุมร่วมกับผู้ประกอบการท าเหมือง
และผู้ส่งออกแร่ยิปซัมเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2539 เพ่ือรับทราบข้อคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการควบคุมการ
ส่งออกแร่ยิปซัม ซึ่งผู้ประกอบการและผู้ส่งออกแร่ยิปซัมส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่ามาตรการของกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ สามารถท าให้ระดับราคาส่งออกของแร่ยิปซัมสูงขึ้นกว่าช่วงเ วลาที่ไม่มี
การด าเนินมาตรการดังกล่าว นอกจากนั้น เพ่ือให้ผู้ประกอบการและผู้ส่งออกแร่ยิปซัมสามารถปรับตัวทาง
ธุรกิจได้ด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายการบริหารแร่ยิปซัมของรัฐ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่จึงพิจารณาคงระดับปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัม ส าหรับปี 2540 ไว้ที่ 5 ล้านเมตริกตัน เนื่องจาก
เกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยในปี 2540 

14) ในช่วงเดือนกันยายน 2539 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้ขอให้
ผู้ประกอบการและผู้ส่งออกแร่ยิปซัมจัดส่งรายละเอียดของความต้องการผลิตและการส่งออกในช่วงที่เหลือของ
ปี 2539 มาให้กรม เพื่อจะได้ด าเนินการวางแนวทางการบริหารแร่ยิปซัมในช่วง 4 เดือนสุดท้ายของปี 2539 
ให้มีประสิทธิภาพ แต่จากข้อมูลที่ได้รับจากผู้ประกอบการในข้ันต้น ปรากฏว่าในช่วงเวลาดังกล่าว ถึงแม้ว่าจะมี
โควตาการผลิตเพ่ือการส่งออกเหลืออยู่ที่เหมืองประมาณ 900,000 เมตริกตัน  แต่กรมได้รับการยืนยันจาก
ผู้ประกอบการทุกรายว่าปริมาณแร่ดังกล่าวได้มีการท าสัญญาซื้อขายกับผู้ส่งออกและลูกค้าในต่างประเทศ
หมดแล้ว และผู้ประกอบการและผู้ส่งออกได้แสดงความประสงค์จะขอให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่ผ่อนผันให้สามารถส่งออกแร่ยิปซัมในช่วงเวลาที่ เหลือของปี 2539 เพ่ิมขึ้น อีกจ านวน 
3,000,0000 เมตริกตัน และกระทรวงอุตสาหกรรมเห็นว่าปีนี้เป็นปีแรกที่มีการด าเนินมาตรการควบคุมการ
ส่งออกแร่ยิปซัม ภาคธุรกิจที่ด าเนินงานเกี่ยวกับแร่ยิปซัมอาจจะต้องใช้เวลาในการปรับตัว และบางส่วนอาจจะ
มีภาระผูกพันที่ต้องใช้เวลาในการแก้ไขโดยเฉพาะผู้ที่มีสัญญาซื้อขายล่วงหน้า  จึงให้มีการขยายฐานโควตาการ
ส่งออก ปี 2539 ออกไปเพ่ือที่จะช่วยเหลือผู้ที่มีความจ าเป็นในการส่งออกแร่ยิปซัมในช่วงเวลาที่เหลือของปี  
2539 โดยเฉพาะผู้ที่มีภาระการส่งมอบแร่ตามสัญญาซื้อขายกับลูกค้าต่างประเทศ ซึ่งการขยายฐานโควตา
ส่งออกจะไม่ส่งผลกระทบต่อระดับราคาส่งออกแร่ยิปซัมของผู้ประกอบการที่ยังมีโควตาการผลิตเพ่ือการส่งออก
เหลืออยู่ ตามมาตรการผ่อนปรนนี้มีผลท าให้ปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัมในปีนี้ใกล้เคียงกับปริมาณการส่งออก
ในปี 2538 แต่มูลค่าการส่งออกจะสูงขึ้นประมาณร้อยละ 18.45 เมื่อเทียบกับมูลค่าการส่งออกในปี 2538 
โดยเพิ่มขึ้นจากมูลค่าการส่งออก 2,200 ล้านบาทในปี 2538 เป็น 2,600บาทล้านบาทในปี 2539 

15)  เพ่ือสนับสนุนนักลงทุนไทยในต่างประเทศ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่
ด าเนินการเสนอขอความเห็นชอบจากกระทรวงอุตสาหกรรมในการอนุญาตให้มีการส่งออกแร่ยิปซัมเพ่ือใช้ใน
โรงงานในต่างประเทศของนักลงทุนไทย โดยให้ถือว่าการส่งออกดังกล่าวเป็นโควตาพิเศษที่ไม่นับรวมเป็นโควตา
การผลิตเพ่ือการส่งออกในแต่ละปี ทั้งนี้โควตาพิเศษดังกล่าวจะพิจารณาให้กับโรงงานในต่างประเทศที่มีสัดส่วน
การลงทุนโดยนักลงทุนไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2539 เป็นต้นมา กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้ก าหนด
ระดับราคาขั้นต่ าที่ท่าเรือประเทศไทย ( FOB) เท่ากับ 17 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน ท าให้ระดับราคาการ
ส่งออกในปี 2539 เท่ากับ 17 เหรียญสหรัฐ/เมตริกตัน ซึ่งสูงขึ้นกว่าระดับราคา 12.50 เหรียญสหรัฐต่อ
เมตริกตัน ก่อนที่จะมีนโยบายควบคุมการส่งออก หากก าหนดให้ต้นทุนการผลิตและการด าเนินงานของผู้ผลิต
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และผู้ส่งออกแร่ยิปซัมคงเดิม ผู้ประกอบการผลิตแร่ยิปซัมจะมีก าไรต่อหน่วยสูงขึ้น เป็น 6 เหรียญสหรัฐต่อ
เมตริกตัน หรือสูงขึ้นประมาณ 4 เท่า ในขณะที่ปริมาณการส่งออกของประเทศลดลงเพียงร้อยละ 20 แต่ราคา
ส่งออกสูงขึ้นถึงร้อยละ 36 อันมีผลท าให้รายได้รวมของประเทศจากการส่งออกแร่ยิปซัมในปี 2539 ภายใต้
มาตรการควบคุมการส่งออกสูงขึ้นกว่าเดิมโดยเพ่ิมขึ้นจาก 1,875 ล้านบาท เป็น 2,125 ล้านบาท รวมทั้ง
รายได้ของรัฐในส่วนของค่าภาคหลวงแร่ และภาษีรายได้บริษัทฯ ที่รัฐจะสามารถจัดเก็บเพ่ิมได้อีกกว่า 161 
ล้านบาท (รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 2) 
ตารางที่ 2  เปรียบเทียบรายได้จากการใช้มาตรการควบคุมการส่งออก 
                      
                รายการ 

การส่งออก 
เสรี 

ใช้มาตรการ 
ควบคุมการส่งออก

ของ กพร. 

ใช้มาตรการควบคุมการ
ส่งออกของ กพร. และ

มาตรการผ่อนปรน 
1.ราคา (US$/เมตริกตัน) 12.5 17 17 
2 . ป ริ ม า ณ ก า ร ส่ ง อ อ ก 
(เมตริกตัน) 

6,250,000 5,000,000 6,250,000 

3.รายได้จากการส่งออก (บาท) 1,875,000,000 2,125,000,000 2,600,000,000 
4.รายได้จากภาคหลวง (บาท) 75,000,000 81,000,000 120,000,000 
5.รายได้จากภาษีเงินได้บริษัทฯ 
(บาท) 

70,312,500 225,000,000 281,250,000 

ปี พ.ศ. 2540 กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีนโยบายปรับปรุงการบริหารแรย่ิปซัมโดยพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริง และมาตรการที่ด าเนินงานอยู่ในปัจจุบัน ตลอดจนข้อมูลยิปซัมสังเคราะห์มาประกอบการพิจารณา 
ก าหนดนโยบายการบริหารแร่ยิปซัมไว้ดังนี้  

1) การควบคุมปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัมปี 2540 ก าหนดปริมาณการส่งออกเท่ากับปี 2539 
เท่ากับ 4.8 ล้านเมตริกตัน โดยใช้หลักการการจัดสรรเช่นเดียวกับปี 2539 ส าหรับปริมาณการผลิตเพ่ือการ
ส่งออกที่จัดสรรให้กับเหมืองเก่าที่เปิดด าเนินการก่อนปี 2539 โดยไม่นับรวมปริมาณการจัดสรรพิเศษที่กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จัดสรรให้ในช่วง เดือนพฤศจิกายน -ธันวาคม 2539 และปริมาณการ
ผลิตเพ่ือการส่งออกที่จะต้องจัดสรรเพ่ิมให้แก่เหมืองใหม่ที่เปิดด าเนินการในปี 2539 และได้รับการจัดสรรให้
ในช่วง 5 เดือนสุดท้ายของปี 2539 เหมืองละ 53,000 เมตริกตัน  กรมพิจารณาจัดสรรปริมาณการผลิตเพ่ือ
การส่งออกให้อยู่ในระดับการผลิตที่เหมาะสมส าหรับการด าเนินการในเชิงพาณิชย์รวมทั้งไม่อนุญาตส่งออกแร่
ยิปซัมที่มีราคาต่ ากว่า 17 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน ถึงแม้ว่าสถานการณ์การตลาดในปีที่ผ่านมาจะสูงกว่า
เกือบ 6 ล้านเมตริกตัน เพ่ือเป็นการตรึงระดับราคาการส่งออกไว้ในระดับสูง จากการขาดดุลทางการค้า
ระหว่างประเทศของไทยในช่วงครึ่งของปี 2540 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  จึงได้มีมาตรการ
เพ่ิมปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัมให้สอดคล้องกับต้องการของตลาดเช่นเดียวกับปี 2539 ส่งผลให้การส่งออก
แร่ยิปซัมของประเทศไทยในปี 2540 มีปริมาณเท่ากับ 6.0 ล้านเมตริกตัน เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยคิดเป็นร้อยละ 7 
เมื่อเปรียบเทียบกับ 2539 

2) การพิจารณาค าขออนุญาตประทานบัตรแร่ยิปซัม พิจารณาอนุญาตค าขอประทานบัตรแร่
ยิปซัมโดยให้ความส าคัญกับค าขอประทานบัตรเหมืองแร่ยิปซัมที่ต้องการผลิตเพ่ือเป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องของตนก่อนเป็นอันดับแรก ส่วนค าขออ่ืนๆ ควรพิจารณาอนุญาตโดยมีเงื่อนไขประกอบการอนุญาต 
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เพ่ือป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการด าเนินนโยบายควบคุมการส่งออกของรัฐ เช่น การไม่
จัดสรรโควตาการผลิตเพ่ือการส่งออก นอกเหนือจากการส่งออกไปใช้ในโรงงานของตนเองในต่างประเทศ หรือ
เพ่ือการย้ายฐานการผลิต เป็นต้น 

3) การจัดสรรโควตาการส่งออกพิเศษส าหรับนักลงทุนไทยในต่างประเทศ กรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่จะจัดสรรโควตาให้เป็นการส่งเสริมการลงทุนของนักลงทุนไทยในต่างประเทศตาม
นโยบายสนับสนุนการลงทุนของนักลงทุนไทยในต่างประเทศ ทั้งนี้การสนับสนุนดังกล่าว  ในกรณีนี้จะต้องไม่
กระทบต่อการด าเนินมาตรการควบคุมการส่งออกแร่ยิปซัมของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่โดย
ก าหนดเงื่อนไขในการสนับสนุนดังกล่าว เช่นสัดส่วนการลงทุนในส่วนของนักลงทุนไทย ก าหนดระยะเวลาการ
สนับสนุนปริมาณโควตาการส่งออกพิเศษ และหลักเกณฑ์การส่งออก เป็นต้น 

4) การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมต่อเนื่องในประเทศ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่จะให้การส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนในประเทศ ส าหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้แร่ยิปซัมเป็น
วัตถุดิบอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นการเพ่ิมมูลค่าเพ่ิม และเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศอย่างคุ้มค่า
ทางเศรษฐกิจ 

5) การควบคุมราคาให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม และการก าหนดโควตาการส่งออกเพ่ือให้การ
ด าเนินมาตรการของรัฐมีผลกระทบ และเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชนให้น้อยที่สุด กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จะควบคุมเฉพาะโควตาการผลิตเพ่ือการส่งออกที่จัดสรรให้กับเหมืองแร่
ยิปซัมซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เท่านั้น โดยจะไม่จัดสรรโควตาการ
ส่งออกให้กับผู้ส่งออก ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดปัญหาการวิ่งเต้นโดยไม่จ าเป็น แต่เพ่ือให้ผู้ประกอบการและผู้ส่งออก
มีเวลาปรับตัวในการด าเนินธุรกิจ และเพ่ือความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง
แร่จะใช้นโยบายยกเลิกการจัดสรรโควตาส าหรับผู้ส่งออกตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2541 โดยประกาศแจ้งให้
ผู้ประกอบการและผู้ส่งออกทราบล่วงหน้าในปี 2540 

6) การจัดสรรโควตาการผลิตเพ่ือการส่งออก และโควตาการส่งออกแร่ยิปซัมปี 2540 ยึด
หลักการและหลักเกณฑ์ ดังนี้ (1) ด าเนินการบริหารแร่ยิปซัมตามนโยบายของรัฐในอันที่จะอนุรักษ์และเพ่ิม
มูลค่าทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ (2) พิจารณาให้ความเสมอภาคและความเป็นธรรมกับ
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะผู้ประกอบการเหมืองแร่ซึ่งเป็นผู้รับภาระความเสี่ยงในอุตสาหกรรมนี้มากที่สุด  
ดังนั้นในการจัดสรรโควตาการผลิตเพ่ือการส่งออกกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จะน าเอาปริมาณ
การผลิตที่จุดคุ้มทุนมาประกอบการพิจารณาด้วยเพ่ือที่จะให้ผู้ประกอบการซึ่งได้ลงทุนไปก่อนที่รัฐจะด าเนิน
มาตรการควบคุมการส่งออกสามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ในเชิงธุรกิจ  ภายใต้กรอบนโยบายการบริหารแร่
ยิปซัมของรัฐ (3) จัดสรรโควตาการผลิตเพ่ือการส่งออกส าหรับผู้ประกอบการและจัดสรรโควตาส่งออกแร่
ยิปซัมให้กับผู้ส่งออกตามแนวทางเดิมที่ใช้ในการจัดสรรโควตาฯ ในปี 2539 

ปี พ.ศ. 2541 เนื่องจากเกิดสภาวะการทางเศรษฐกิจที่ถดถอยอย่างรวดเร็วทั่วภูมิภาคเอเชียและ
ขยายวงกว้างออกไปสู่ตะวันออกไกลและทั่วโลก ท าให้อุตสาหกรรมก่อสร้างและการผลิตปูนซีเมนต์ในภูมิภาค
เอเชีย และในประเทศไทยได้รับผลกระทบอย่างหนักและอย่างรวดเร็ว  ซ่ึงอุตสาหกรรมดังกล่าวเป็น
อุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบจากแร่ยิปซัม หรือมีแร่ยิปซัมเป็นส่วนประกอบที่ส าคัญ จากสถานการณ์ดังกล่าว กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้ ประสานภาคเอกชนและก าหนดแนวทางการบริหารจัดการแร่ยิปซัม 
ดังนี้ 
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1) ด าเนินการคาดการณ์ปริมาณความต้องการส่งออกแร่ยิปซัมของประเทศไว้ที่ 5.8 ล้าน
เมตริกตัน ส าหรับปี 2541 เพ่ือป้องกันการลดลงของราคา คิดเป็นปริมาณที่ลดลงจากการส่งออกแท้จริงในปี 
2540 ประมาณร้อยละ 20 อันเป็นการค านวณจากสัดส่วนของการส่งออกแร่ยิปซัมไปยังประเทศต่างๆ และ
การคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงของการเติบโตทางเศรษฐกิจของต่างประเทศนั้นๆ ในปี 2541 ใช้การหาอัตรา
การเปลี่ยนแปลงแบบถ่วงน้ าหนักจากโครงสร้างการส่งออกท่ีผ่านมาของประเทศผู้ส่งออก 

2) มีนโยบายอนุญาตให้ผู้ประกอบการเหมืองแร่ยิปซัมแต่ละกลุ่มบริษัทสามารถบริหารการผลิต
เพ่ือการส่งออกแร่ยิปซัมได้ ตามจ านวนที่ได้รับจัดสรรภายในกลุ่มด้วยกันเอง  

3) กรณีเหมืองใหม่ที่ได้รับใบอนุญาตประทานบัตรท าเหมืองแร่ยิปซัมภายหลัง มีการประกาศ
ยกเลิกการระงับการออกประทานบัตรท าเหมืองแร่ยิปซัมในปี 2540 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่
จะพิจารณาจัดสรรปริมาณการผลิตเพ่ือการส่งออกให้ในกรณีที่ประทานบัตรใหม่นั้นไม่รวมอยู่ในกลุ่มธุรกิจเดิม  

4) ยกเลิกการจัดสรรปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัมให้แก่ผู้ส่งออก เนื่องจากโครงสร้างทางธุรกิจที่
เปลี่ยนไป และการก าหนดปริมาณการผลิตเพื่อการส่งออกท่ีเหมืองก็สามารถน ามาใช้ในการก าหนดปริมาณการ
ส่งออกรวมของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นการเพ่ิมอ านาจการต่อรองให้กับผู้ผลิตแร่ยิปซัมใน
การเจรจาซื้อขายแร่ระหว่างผู้ส่งออกและผู้ผลิตของผู้ประกอบการสามารถเลือกจ าหน่ายให้กับผู้ส่งออกที่เสนอ
ราคาส่งออกและผลตอบแทนสูงสุดได้ 

5) ก าหนดระดับราคาส่งออกแร่ยิปซัมขั้นต่ า 15 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน (ประกาศเมื่อวันที่ 7 
มกราคม 2541) 

ปี พ.ศ. 2542 จากการส่งออกแร่ยิปซัมที่ลดลงอย่างรวดเร็วและมากกว่าที่คาดไว้ในปี 2541 
โดยมีปริมาณการส่งออก 3.6 ล้านเมตริกตัน ท าให้รัฐเปลี่ยนแนวนโยบายในการบริหารแร่ยิปซัมในปี 2542 
ใหม่เพ่ือให้มีความคล่องตัวในการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ทางการตลาดและโครงสร้าง
ทางธุรกิจที่เปลี่ยนไป ดังนี้ 

1) กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้ร่วมกับสภาการเหมืองแร่พิจารณาก าหนดแนว
ทางการบริหารแร่ยิปซัมใหม่ โดยในด้านปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัมรวมของประเทศยังคงก าหนดไว้ที่ประมาณ 
5 ล้านเมตริกตัน และให้สภาการเหมืองแร่ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางประสานความร่วมมือในภาคเอกชนในเรื่อง
การตลาดและราคาส่งออก ซึ่งทางผู้ประกอบการเหมืองแร่และผู้ส่งออกแร่ยิปซัมมีความเห็นร่วมกันที่จะก าหนด
ระดับปริมาณการส่งออกส าหรับปี 2542 ในเบื้องต้นเท่ากับปริมาณการส่งออกในปี 2541 คือที่ปริมาณ 3.6 
ล้านเมตริกตัน โดยจะมีการพิจารณาปริมาณการส่งออกเพ่ิมข้ึน หากตลาดมีแนวโน้มของความต้องการที่เพ่ิมขึ้น 
ทั้งนี้เพ่ือลดความกดดันทางด้านราคาอันเนื่องมาจากปริมาณความต้องการแร่ยิปซัมในตลาดต่างประเทศที่
ลดลง 

2) ปรับระดับราคาขั้นต่ าเพ่ือการส่งออกแร่ยิปซัมจาก 17 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน เป็น15 
เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน เพ่ือสนองตอบต่อการปรับเปลี่ยนระดับราคาน าเข้าแร่ยิปซัมของประเทศญี่ ปุ่นจาก
ประเทศออสเตรเลียที่ลดลงจากราคาน้ าเข้า ณ ท่าเรือประเทศญี่ปุ่น เมื่อปี 2539 ประมาณ 30 เหรียญสหรัฐ
ต่อเมตริกตัน เป็นประมาณ 27 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน และระดับราคาส่งออกขั้นต่ าที่ก าหนดก็มีแนวโน้ม
ลดลงอีก ซึ่งเป็นผลมาจากระดับราคาน าเข้าแร่ยิปซัมจากประเทศออสเตรเลียในเม็กซิโก ณ ท่าเรือประเทศ
ญี่ปุ่นลดลงกว่า 4 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน คือมีระดับราคาประมาณ 22- 23  เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน 
และเพ่ือให้ผู้ส่งออกแร่ยิปซัมไทยสามารถรักษาส่วนแบ่งตลาดมีไว้ได้รับ โดยผู้ประกอบการได้ปรึกษาหารือและ
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มีความเห็นร่วมกันที่จะลดระดับราคาขั้นต่ าเพ่ือการส่งออกลงมาเป็น 11 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน ตั้งแต่วันที่ 
29 เมษายน 2542 เป็นต้นมา 

3) ในปี 2542 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ร่วมมือกับภาคเอกชนโดยสภาการ
เหมืองแร่จะเป็นผู้ดูแลด้านการตลาดและราคาส่งออกไม่ให้ต่ ากว่าราคาที่ภาครัฐก าหนด และน าข้อคิดเห็นของ
สภาการเหมืองแร่มาประกอบการพิจารณาอนุญาตค าขออนุญาตส่งแร่ยิปซัมออกนอกราชอาณาจักรของผู้
ส่งออกแต่ละราย ซึ่งสภาการเหมืองแร่จะแจ้งผลการพิจารณาให้กรมทราบโดยตรงเริ่มด าเนินการตั้งแต่วันที่ 9 
พฤศจิกายน 2542 

ปี พ.ศ. 2543 แนวทางการบริหารจัดการแร่ยิปซัม 
1) กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้ประสานกับภาคเอกชนประกอบด้วยสภาการ

เหมืองแร ่ผู้ประกอบการเหมืองแร่ และผู้ส่งออก เพ่ือขอให้เสนอแนวทางในการควบคุมการส่งออกได้แร่ยิปซัม
ในปี 2543 ให้กรมพิจารณา ซึ่งภาคเอกชนได้เสนอให้กรมด าเนินการควบคุมการส่งออกแร่ยิปซัมต่อไป โดย
ก าหนดราคาส่งออกแร่ยิปซัมขั้นต่ าที่ 11 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน และในเบื้องต้นให้จัดสรรปริมาณการ
ส่งออกให้แก่ผู้ประกอบการท าเหมืองแร่ส าหรับครึ่งปีแรกบนฐานปริมาณการส่งออกรวมทั้งปี เท่ากับ 3.6 ล้าน
เมตริกตัน และจะพิจารณาจัดสรรปริมาณการส่งออกส าหรับครึ่งปีหลังอีกครั้งในช่วงกลางปี เพ่ือให้ปริมาณการ
ส่งออกเหมาะสมกับอุปสงค์ของตลาด แต่จากการประชุมร่วมกันระหว่างกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่ สภาการเหมืองแร่และผู้ประกอบการอุตสาหกรรมแร่ยิปซัมได้มีมติร่วมกันก าหนดให้มีการจัดสรร
ปริมาณการผลิตเพื่อการส่งออกแร่ยิปซัมส าหรับปี 2543 เท่ากับจ านวนที่จัดสรรในปี 2542 มีปริมาณรวมทั้ง
ประเทศเท่ากับ  5.1 ล้านเมตริกตัน 

2) สภาการเหมืองแร่ได้ร่วมมือกับผู้ประกอบการเหมืองแร่สร้างแนวทางการร่วมมือการส่งออกแร่
ยิปซัม แต่ยังประสบปัญหาในความล่าช้าเกี่ยวกับรายละเอียดของแนวทางและหลักเกณฑ์ระห ว่าง
ผู้ประกอบการด้วยกันเอง ดังนั้นในการประชุมร่วมระหว่างกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่และสภา
การเหมืองแร่เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2543 ที่ประชุมได้มีมติ ให้มีคณะกรรมการแก้ไขปัญหาแร่ยิปซัมร่วม
ระหว่างกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่และสภาการเหมืองแร่โดยมีอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่เป็นประธาน 

3) กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ประชุมร่วมกับคณะกรรมการแก้ไขปัญหาแร่ยิปซัม 
เพ่ือแก้ไขปัญหาราคาส่งออกแร่ยิปซัมที่มีแนวโน้มตกต่ าลงไปเรื่อยๆ เนื่องจากการแข่งขันในระหว่างผู้ส่งออกแร่
ยิปซัมด้วยกัน โดยการน าแนวทางในการด าเนินการความร่วมมือการส่งออกแร่ยิปซัมมาใช้ในการบริหารแร่
ยิปซัมในปี 2544 และร่วมกันก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขในการปฏิบัติงานโดยมีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่และสภาการเหมืองแร่คอยดูแลให้การด าเนินงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้  
โดยในเบื้องต้นมอบหมายให้ นายสมชาย หาญหิรัญ เจ้าหน้าที่จากกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่
ท าหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานการส่งออกแร่ยิปซัม 

ปี พ.ศ. 2544 น าแนวทางความร่วมมือการส่งออกแร่ยิปซัมมาใช้ 
เนื่องจากการด าเนินงานควบคุมการส่งออกแร่ยิปซัมตั้งแต่ปี 2538 จนกระทั่งถึงปี 2543 ก็ยัง

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการแข่งขันตัดราคาในระหว่างผู้ส่งออกไทยด้วยกันเองได้ ดังนั้นในปี 2544ภาคเอกชน
โดยสภาการเหมืองแร่และผู้ประกอบการแร่ยิปซัมร่วมกับภาครัฐได้น าแนวทางความร่วมมือการส่งออกแร่ยิปซัม
มาใช้ในการบริหารการส่งออกแร่ยิปซัมโดยใช้วิธี การแบ่งตลาดในระหว่างผู้ส่งออกที่ชัดเจน  จัดตั้ ง
คณะกรรมการตลาดของแต่ละกลุ่มตลาดโดยแบ่งตลาดผู้ใช้แร่ออกเป็น 7 กลุ่มตลาด ได้แก่ 1) กลุ่มตลาด
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ประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ 2) กลุ่มตลาดประเทศเกาหลีใต้และไต้หวัน 3) กลุ่มตลาดประเทศ
ญี่ปุ่น 4) กลุ่มตลาดประเทศฟิลิปปินส์ 5) กลุ่มตลาดประเทศเวียดนาม 6) กลุ่มตลาดประเทศบังคลาเทศ 
อินเดียและศรีลังกา 7) กลุ่มตลาดในประเทศอ่ืนๆ โดยคณะกรรมการตลาดแต่ละตลาดประกอบด้วย สภาการ
เหมืองแร ่และผู้ส่งออกในแต่ละตลาดเพ่ือท าหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์ด้านการตลาดส่งออก จัดสรรตลาด และ
ปริมาณการส่งออก พิจารณาสิทธิ์การส่งออกในแต่ละตลาดให้เป็นไปตามข้อตกลงร่วมกัน และพิจารณาความ
ขัดแย้งของผู้ส่งออกให้ได้ข้อยุติ และจัดตั้งศูนย์ประสานงานการส่งออกแร่ยิปซัมท าหน้าที่พิจารณาตรวจสอบค า
ขออนุญาตส่งออกแร่ยิปซัมในแต่ละตลาดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด กรณีที่
คณะกรรมการตลาดพิจารณาข้อขัดแย้งไม่สามารถหาข้อยุติได้ จะต้องส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหา
แร่ยิปซัมของสภาการเหมืองแร่พิจารณาหาข้อยุติ อันเป็นสิ้นสุดข้อพิพาท ในขั้นตอนนี้คู่กรณีจะต้องยินยอม
ปฏิบัติตามข้อตัดสินดังกล่าว ซึ่งกรณีที่ยังไม่ยินยอมรับค าตัดสินดังกล่าว ก็ยังสามารถขออุทธรณ์ได้ โดยสภา
การเหมืองแร่จะแต่งตั้งคณะอนุญาโตตุลาการขึ้นมา 1 คณะประกอบด้วยคณะอนุญาโตตุลาการ 3 ท่าน  ที่
คู่กรณียอมรับและอาจจะพิจารณาให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ร่วมด้วย 1 ท่าน ก็ได้ เมื่อคณะ
อนุญาโตตุลาการตัดสินแล้วเป็นอันสิ้นสุดกระบวนการ รวมทั้งจัดสรรปริมาณการส่งออกให้แก่ผู้ประกอบการท า
เหมืองแต่ละรายในปริมาณเท่ากับปีที่ผ่านมา และใช้หลักเกณฑ์การบริหารโควตาการส่งออกแร่ยิปซัมเช่นที่เคย
ปฏิบัติมา และก าหนดราคาส่งออกแร่ยิปซัมขั้นต่ า 11 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน 

ปี พ.ศ. 2545- 2546  กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ยังคงควบคุมการส่งออกแร่
ยิปซัมด้วยการจัดสรรปริมาณการส่งออกให้แก่ผู้ประกอบการท าเหมืองแร่ละรายในปริมาณเท่ากับปีที่ผ่านมา 
และใช้หลักเกณฑ์การบริหารโควตาการส่งออกแร่ยิปซัมเช่นที่เคยปฏิบัติมาโดยก าหนดราคาส่งออกแร่ยิปซัมขั้น
ต่ า 11 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน พร้อมทั้งใช้แนวทางความร่วมมือการส่งออกแร่ยิปซัมในการบริหารจัดการ
ตลาด เพ่ือป้องกันการแข่งขันการส่งออกแร่ยิปซัมด้วยการเสนอตัดราคากันเอง ซึ่งผู้ประกอบการส่วนใหญ่ให้
ความร่วมมือ และระดับราคาส่งออกแร่ยิปซัมเริ่มดีขึ้น มีระดับราคาสม่ าเสมอกันทั้งภายในตลาดเดียวกันและ
ต่างตลาดกัน 

ปี พ.ศ. 2547 กระทรวงอุตสาหกรรมออกประกาศเรื่องการบริหารจัดการเกี่ยวกับอุตสาหกรรม
แร่ยิปซัมเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2547 โดยมีวัตถุประสงค์ให้ผู้ประกอบการแร่ยิปซัมด าเนินการเพ่ือเพ่ิมมูลค่า
แร่ยิปซัมและให้มีการน าแร่ยิปซัมไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศอย่างสูงสุด โดยการควบคุม
ปริมาณการผลิตแร่ยิปซัมภายในประเทศ ด้วยวิธีการควบคุมการอนุญาตประทานบัตรแร่ยิปซัม เพ่ือลดการ
แข่งขันการส่งออก ซึ่งมีผลให้การด าเนินมาตรการต่างๆที่เป็นความพยายามด าเนินการโดยความร่วมมือกันใน
ระหว่างภาครัฐและเอกชนไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้  ภาครัฐจึงมีนโยบายควบคุมแหล่งผลิตแร่ยิปซัมที่ไม่
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ที่ได้ด าเนินการยื่นค าขอประทานบัตรต่อทางราชการไว้แล้วโดยก าหนดเงื่อนไข  
ดังนี้ 

1) การยื่นขอประทานบัตรแร่ยิปซัมก่อนการออกประกาศนี้ ให้ด าเนินการดังนี้ (1) กรณีที่ได้รับ
ความเห็นชอบรายงานวิ เคราะห์ผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อมของส านัก งานนโยบายและแผนพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ/หรือมีการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์พ้ืนที่ของทางราชการเพ่ือการท า
เหมืองแร่ยิปซัมแล้วอย่างใดอย่างหนึ่งให้ด าเนินการต่อไป (2) การด าเนินการค าขอประทานบัตรแร่ยิปซัมที่ยัง
ไม่ถึงขั้นด าเนินการ ตามข้อ (1) ให้ตรวจสอบเป้าประสงค์ของการผลิตและโครงการการใช้ประโยชน์จากแร่
ยิปซัมโดยทางราชการจะพิจารณาด าเนินการตามควรแก่กรณี  โดยนโยบายการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมแร่ยิปซัมตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับนี้ ภาครัฐยังไม่รับค าขอประทานบัตรแร่ยิปซัม
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ใหม่จนกว่าจะมีการประกาศเปลี่ยนแปลง และหากยังมีผู้ประสงค์ยืนยันจะยื่นค าขอประทานบัตรให้เจ้า
พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่แจ้งการใช้ดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ไม่อนุญาต
ค าขอประทานบัตรได้ทันที (1) กรณีประทานบัตรแร่ยิปซัมที่ยังไม่สิ้นอายุให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่ตรวจสอบสภาวะการผลิตและปริมาณแร่ของแต่ละประทานบัตร ภาระผูกพันการซื้อขายแร่ยิปซัมกับ
ผู้ใดทั้งในและนอกราชอาณาจักร เพ่ือเป็นข้อมูลในการพิจารณาควบคุมการส่งออกนอกราชอาณาจักร และการ
ประกาศก าหนดราคาแร่ต่อไป (2) ให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ท าหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติ
ตามประกาศฉบับนี้โดยประสานงานกับจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การปฏิบัติตามนโยบายเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ แล้วรายงานให้กระทรวงอุตสาหกรรมทราบเพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 
2510  และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง จากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับดังกล่าวมีผลให้ภาครัฐสามารถ
ชะลอการขอประทานบัตรแร่ยิปซัมได้ และสามารถสร้างจิตส านึกให้แก่ผู้ประกอบการให้ตระหนักถึงคุณค่าของ
แร่ยิปซัมที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆที่เพ่ิมมูลค่าได้มากกว่าการส่งออกแร่ก้อน หรือน าไปใช้เพ่ือ
อุตสาหกรรมการผลิตปูนซีเมนต์ ยิปซัมบอร์ดและปูนพลาสเตอร์ ซึ่งมีการน าไปใช้ประโยชน์อยู่แล้วในปัจจุบัน 
นอกจากนั้นกระทรวงอุตสาหกรรมได้ปรับลดปริมาณโควตาส่งออกแร่ยิปซัมของผู้ประกอบการที่ได้รับจัดสรรแต่
ละรายลงจากปี 2546 ร้อยละ 15 และปรับเพ่ิมราคาส่งออกแร่ยิปซัมข้ันต่ าจาก 11 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน 
เป็น 13 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ 9 สิงหาคม 2547 

ปี พ.ศ. 2548 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ยังคงควบคุมการส่งออกแร่ยิปซัม
เช่นเดียวกับในระยะเวลาที่ผ่านมา และด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายแร่ยิปซัมของกระทรวงอุตสาหกรรม
ในปี 2547 โดย (1) ควบคุมปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัม ด้วยการจัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมให้แก่ผู้ถือ
ประทานบัตรแร่ยิปซัมที่เคยได้รับการจัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมในปี 2547 ที่เป็นเหมืองเปิดการ มีความ
พร้อมในการผลิต และมีปริมาณส ารองเพียงพอ ในปริมาณเท่ากับปี 2547 (2) ควบคุมราคาส่งออกแร่ยิปซัม
ด้วยการก าหนดราคาส่งออกแร่ยิปซัมขั้นต่ าเป็นราคา FOB ณ ท่าเรือประเทศไทย 13 เหรียญสหรัฐต่อ
เมตริกตัน (3) ประทานบัตรที่เคยได้รับการจัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมในปี 2547 ที่ประทานบัตรสิ้นสุด
อายุก่อนปี 2547 หรือสิ้นอายุในปี 2547 และไม่ได้ขอต่ออายุประทานบัตร หรือประทานบัตรที่ปริมาณแร่
ส ารองหมด จะไม่ได้รับการจัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัม และจะน าโควตาส่งออกแร่ยิปซัมจากประทานบัตร
ดังกล่าว มาจัดสรรให้แก่สภาการเหมืองแร่เพ่ือบริหารจัดการต่อไป (4) ภาคเอกชนใช้แนวทางความร่วมมือการ
ส่งออกแร่ยิปซัมด้วยการจัดสรรตลาดส่งออกในระหว่างผู้ส่งออกไทย โดยมีศูนย์ประสานงานการส่งออกแร่
ยิปซัมเป็นผู้ก ากับดูแลให้การส่งออกเป็นไปตามข้อตกลงและกฎกติกาที่ผู้ประกอบการก าหนด เพ่ือใช้เป็นแนว
ปฏิบัติร่วมกัน โดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมให้แก่ประทานบัตร
เดิมที่ได้รับจัดสรรโควตาในปี 2548 ที่เป็นเหมืองเปิดการ มีความพร้อมในการผลิต และมีปริมาณส ารอง
เพียงพอ โดยเพิ่มเติมนโยบายโควตาตลาดใหม่ในอันที่จะจัดสรรโควตาพิเศษให้แก่ผู้ถือประทานบัตรแร่ยิปซัมที่
สามารถหาตลาดใหม่ได้ ทั้งนี้เพ่ือแก้ปัญหาผู้ประกอบการรายใหม่ที่ไม่มีตลาดส่งออก  และได้รับจัดสรรโควตา
เพ่ือการส่งออกน้อย เนื่องจากตลาดเก่าได้มีการจัดสรรให้แก่ผู้ประกอบการรายเดิมไปหมดแล้ว ตามแนวทาง
ความร่วมมือการส่งออกแร่ยิปซัมที่มีศูนย์ประสานงานการส่งออกแร่ยิปซัมเป็นผู้ด าเนินการ 

การด าเนินการในปี 2547 และปี 2548 ผู้ประกอบการที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนจาก
นโยบายดังกล่าวได้ร้องเรียนไปยังสื่อหนังสือพิมพ์ เพ่ือเป็นกระบอกเสียงและสร้างแรงกดดันต่อภาครัฐให้ยกเลิก
นโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรม และคืนโควตาส่งออกที่ปรับลดร้อยละ 15 ให้แก่ผู้ประกอบการ ซึ่งทาง
ภาครัฐได้พิจารณาทบทวนอย่างรอบคอบ และให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสีย แล้วเล็งเห็นว่าผู้
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ที่ร้องเรียนน่าจะเป็นผู้ประกอบการยิปซัมทางภาคใต้ ซึ่งเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ที่มีส่วนแบ่งของตลาดมาก 
จึงมีความเดือดร้อนจากนโยบายดังกล่าว ในขณะที่ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยอมรับ และให้ความร่วมมือ ดังนั้น 
เพ่ือใหก้ารด าเนินการบริหารจัดการแร่ยิปซัมของภาครัฐสามารถตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการได้
อย่างเสมอภาคกันทุกฝ่าย และเพ่ือให้ทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการแร่ยิปซัมที่เหมาะสม จึงด าเนินการ
ศึกษาเรื่องดังกล่าว โดยจัดท าโครงการศึกษาความเหมาะสมในการบริหารจัดการแร่ยิปซัม และว่าจ้างที่ปรึกษา
จากสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ที่แหล่งแร่ยิปซัม เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงที่สอดคล้องกับความเป็นจริงมากที่สุดคือ
ภาควิชาวิศวกรรมเหมืองแร่และวัสดุ คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ท าการศึกษาโครงการ
ดังกล่าวมีระยะเวลาศึกษา 210 วัน ให้เสร็จสิ้นภายในปี 2549 เพ่ือน าผลการศึกษามาใช้ประกอบการ
พิจารณาแนวทางการบริหารจัดการและยิปซัมในปี 2550 

ปี พ.ศ. 2549 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ยังคงควบคุมการส่งออกแร่ยิปซัม
เช่นเดียวกับในระยะเวลาที่ผ่านมา และด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายแร่ยิปซัมของกระทรวงอุตสาหกรรม
ในปี 2547 โดย (1) ควบคุมปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัมโดยการจัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมให้แก่ผู้ถือ
ประทานบัตรยิปซัมที่เคยได้รับการจัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมในปี2548 ที่ เป็นเหมือนเปิดการ มีความ
พร้อมในการผลิต และมีปริมาณส ารองเพียงพอเท่ากับปี 2548 (2) การควบคุมราคาส่งออกแร่ยิปซัมด้วยการ
ก าหนดราคาส่งออกแร่ยิปซัมขั้นต่ าเป็นราคา FOB ณ ท่าเรือแห่งประเทศไทย 13 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน 
(3) กรณีผู้ประกอบการแร่ยิปซัมที่สามารถหาตลาดใหม่ได้จะพิจารณาจัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมให้เป็นกรณี
ไป (4) ภาคเอกชนใช้แนวทางความร่วมมือการส่งออกได้ยิปซัม ด้วยการจัดสรรแบ่งตลาดส่งออกในระหว่างผู้
ส่งออกไทย โดยมีศูนย์ประสานงานการส่งออกแร่ยิปซัมเป็นผู้ก ากับดูแลให้การส่งออกเป็นไปตามข้อตกลงและ
กฎกติกาที่ผู้ประกอบการก าหนด เพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติร่วมกัน ก่อนการจัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมปี 
2549 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้ด าเนินการส ารวจตรวจสอบปริมาณส ารองแร่ยิปซัมทุก
ประทานบัตรที่เคยได้รับการจัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมในปี 2548 ปรากฏว่ามีประทานบัตรที่มีคุณสมบั ติ 
และมีสิทธิ์ได้รับการจัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมในปี 2549 จ านวน 40 ประทานบัตร ผู้ประกอบการแร่
ยิปซัม 30 ราย ปริมาณโควตาส่งออกแร่ยิปซัมรวมทั้งประเทศ 5,284,365 เมตริกตัน  ซึ่งเท่ากับปริมาณ
โควตาส่งออกในปี 2548 และส ารองโควตาไว้ให้บริษัทวานิชยิบซัม จ ากัด ประทานบัตรที่ 26094/14642 
ต าบลไม้เรียง อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งอยู่ระหว่างต่ออายุประทานบัตรปริมาณ 86,105
เมตริกตัน โดยยังไม่สามารถใช้โควตาส่งออกได้จนกว่าจะได้รับอนุญาตประทานบัตร และได้รับอนุญาตให้เปิด
การท าเหมือง นอกจากนี้ให้รวมโควตาที่ส ารองไว้ให้แก่ บริษัทวานิชยิบซัมจ ากัด เป็นเพดานโควตาของปี 2549 
ด้วย 

ปี พ.ศ. 2550 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ยังคงควบคุมการส่งออกแร่ยิปซัม
เช่นเดียวกับในระยะเวลาที่ผ่านมา และด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายแร่ยิปซัมของกระทรวงอุตสาหกรรม
ในปี 2547 โดย (1) ควบคุมปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัมโดยการจัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมให้แก่ผู้ถือ
ประทานบัตรยิปซัมที่เคยได้รับการจัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมในปี2549 ที่เป็นเหมือนเปิดการ  มีความ
พร้อมในการผลิต และมีปริมาณส ารองเพียงพอเท่ากับปี 2549 (2) ควบคุมราคาส่งออกแร่ยิปซัมโดยการ
ก าหนดราคาส่งออกแร่ยิปซัมขั้นต่ าราคา FOB ณ ท่าเรือแห่งประเทศไทย 13 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน (3) 
กรณีผู้ประกอบการแร่ยิปซัมที่สามารถหาตลาดใหม่ได้จะพิจารณาจัดสรรโควตาการส่งออกแร่ยิปซัมให้เป็นกรณี
ไป (4) ภาคเอกชนใช้แนวทางความร่วมมือการส่งออกแร่ยิปซัมด้วยการจัดสรรแบ่งตลาดส่งออกในระหว่างผู้
ส่งออกไทย โดยมีศูนย์ประสานงานการส่งออกแร่ยิปซัมเป็นผู้ก ากับดูแลให้การส่งออกเป็นไปตามข้อตกลงและ
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กฎกติกาที่ผู้ประกอบการก าหนดเพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติร่วมกัน   ก่อนการจัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมปี 
2550 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้ด าเนินการส ารวจตรวจสอบปริมาณส ารองแร่ยิปซัมทุก
ประทานบัตรที่เคยได้รับการจัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมในปี 2549 โดยด าเนินการส ารวจในเดือนกันยายน 
2549  มีทีมงานส ารวจปริมาณส ารองแร่ยิปซัมร่วมกัน 4 ฝ่าย ได้แก่เจ้าหน้าที่จากส่วนกลางกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขต 
และผู้ประกอบการ ปรากฏว่ามีประทานบัตรที่มีคุณสมบัติและมีสิทธิ์ได้รับการจัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมใน
ปี 2540 จ านวน 39 เหมือง ผู้ประกอบการแร่ยิปซัม 30 ราย ปริมาณโควตาส่งออกแร่ยิปซัมรวมทั้งประเทศ 
5,198,260เมตริกตัน ลดลงจากปี 2549 ร้อยละ 3.2 โดยรวมปริมาณโควตาที่ส ารองไว้ด้วย  เหมืองที่ได้รับ
การจัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมปี 2550 จ านวน 39 เหมือง ในจ านวนนี้มี 4 เหมือง ที่ได้รับจัดสรรโควตา
ส่งออกแร่ยิปซัมแบบมีเงื่อนไข ด้วยการส ารองโควตาฯ ไว้ให้ จนกว่าจะได้รับค าชี้แจงปัญหาทั้งหมดให้ได้ข้อยุติ 
จึงจะพิจารณาจัดสรรโควตาฯ ให้เป็นรายๆ ต่อไป เพ่ือความโปร่งใสในการด าเนินการจัดสรรโควตาส่งออกแร่
ยิปซัมของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และลดการวิพากษ์จากผู้ที่เกี่ยวข้อง จึงให้มีการเปิดเผย
ข้อมูลโควตาส่งออกแร่ยิปซัมที่จัดสรรให้แก่ผู้ถือประทานบัตรแต่ละรายในปี 2550 ให้ผู้ประกอบการและผู้ที่
สนใจทราบโดยทั่วกันโดยวิธีการน าข้อมูลเข้าสู่เว็บไซต์ ของกรม และแจ้งให้ผู้ประกอบการทุกรายทราบเป็น
เอกสาร ในปี 2550 ความต้องการแร่ยิปซัมเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ผู้ประกอบการขาดแคลนโควตาส่งออกแร่
ยิปซัม กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จึงน ามาตรการขอยืมโควตาส่งออกข้ามปีมาใช้ในเดือน
ตุลาคม 2550 เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ประกอบการไปพลางก่อนที่กระทรวงอุตสาหกรรมจะให้ความ
เห็นชอบกับมาตรการเพ่ิมปริมาณการส่งออกปี 2550 แล้วปรับคืนโควตาปี 2551 ที่ผู้ประกอบการขอยืม
ส่งออกในปี 2550 ให้แก่ผู้ประกอบการเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาการขาดแคลนโควตาส่งออกในปี 
2551 ซ้ าอีก 

ปี พ.ศ. 2551 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการแร่
ยิปซัม ดังนี้ 

(1) จัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมให้แก่ผู้ถือประทานบัตรแร่ยิปซัมรายเดิมที่เป็นเมืองเปิดการ มี
ความพร้อมในการผลิต และมีปริมาณส ารองแร่เพียงพอ เท่ากับปี 2546 ก่อนจะมีการปรับลดโควตาส่งออกแร่
ยิปซัมร้อยละ 15 (2) จัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมให้แก่ ประทานบัตรที่หมดอายุในปี 2551 และขอต่ออายุ
ประทานบัตร และประทานบัตรที่หมดอายุก่อนปี 2551 ที่อยู่ระหว่างการขอต่ออายุประทานบัตร แต่จะใช้
โควตาส่งออกได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตร และเปิดการท าเมืองแล้ว หรือมีแร่ที่ช าระ
ค่าภาคหลวงไว้แล้ว และ/หรือ มีแร่ที่ขออนุญาตมีไว้ในครอบครองโดยไม่อนุญาตให้บริหารการผลิตร่วมกลุ่มกัน
หรือย้ายฐานการผลิต (3) จัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมให้แก่ผู้ถือประทานบัตรแร่ยิปซัมที่ประสงค์จะผลิตแร่
เพ่ือการส่งออกเท่ากับโควตาขั้นต่ าที่จัดสรรให้แก่ผู้ประกอบการแร่ยิปซัมรายเดิม (4) อนุญาตให้ย้ายฐานการ
ผลิตแร่ยิปซัมได้ในปี2551 เป็นปีสุดท้าย และจะยกเลิกให้ย้ายฐานการผลิตแร่ยิปซัมในปี 2552 เป็นต้นไป 
(5) ก าหนดราคาส่งออกแร่ยิปซัมขั้นต่ า 15 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน ให้มีผลตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2551 
เป็นต้นไป และภายในปี 2551 จะพิจารณาปรับราคาส่งออกแร่ยิปซัมขั้นต่ าให้สูงขึ้นตามสภาวะการตลาด  
จากแนวทางการบริหารจัดการแร่ยิปซัมปี 2551 และเหตุผลการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการแร่ยิปซัมที่
แตกต่างไปจากปี 2549 เพ่ือปรับปรุงแก้ไขแนวทางการควบคุมการส่งออกแร่ยิปซัมให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ที่ เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในประเทศชาติโดยรวม  ตามนโยบายของกระทรวง
อุตสาหกรรม และรัฐบาลจะค่อยๆ ผ่อนความเข้มงวดในการควบคุมโควตาส่งออกแร่ยิปซัม เพ่ือเปลี่ยนแปลง
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แนวทางการบริหารจัดการแร่ยิปซัมจากระบบโควตา เป็นการยกเลิกระบบโควตา  และจะน าแนวทางอ่ืนที่
เหมาะสมมาบริหารจัดการแร่ยิปซัมในอนาคต อาท ิเช่น การปรับราคาประกาศแร่ยิปซัมให้สูงขึ้น การเพ่ิมอัตรา
การจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ยิปซัมให้สูงขึ้น การคืนค่าภาคหลวงแร่ยิปซัมให้แก่ผู้ใช้แร่ภายในประเทศ และการ
บริหารการส่งออกด้วยบริษัทกลาง โดยปัจจุบันได้ประชุมร่วมกันกับสภาการเหมืองแร่ เพ่ือศึกษาแนวทางที่
เหมาะสมที่เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายต่อไป ต่อมาในเดือนตุลาคม 2551 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่พิจารณาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของผู้ประกอบการที่มีโควตาส่งออกแร่ยิปซัมไม่เพียงพอ โดยการ
ก าหนดมาตรการควบคุมการส่งออกแร่ยิปซัมช่วงไตรมาสที่ 4 เป็น 2 ระยะ (1) การด าเนินงานตามนโยบาย
การบริหารจัดการแร่ยิปซัมของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ในปี 2551 แม้จะใช้นโยบายไม่
ก าหนดเพดานโควตาเพ่ือหวังจะแก้ไขปัญหาการขาดแคลนโควตาซึ่งเกิดข้ึนในปีที่ผ่านมาโดยอนุญาตให้ขอยืมใช้
โควตาล่วงหน้า แต่ก็ยังคงไม่สามารถแก้ไขปัญหาการร้องเรียนในเรื่องโควตาได้ ขณะเดียวกันการใช้นโยบายไม่
ก าหนดเพดานโควตาดังกล่าวยังส่งผลให้มียอดรวมการส่งออกแร่ยิปซัมดิบเพ่ิมขึ้น ซึ่งไม่สอดคล้องกับมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2536 และวันที่ 5 เมษายน 2537 ที่ต้องการให้ลดปริมาณการ
ส่งออกแร่ยิปซัมดิบ นอกจากนี้การผลักดันให้เกิดการเพ่ิมมูลค่าแร่ยิปซัมในประเทศก็ยังไม่สามารถด าเนินการ
ให้บรรลุตามเป้าหมายที่คาดไว้ได้ (2) การส่งเสริมการน ายิปซัมสังเคราะห์มาใช้แทนแร่ยิปซัมธรรมชาติ ยิปซัม
สังเคราะห์ที่เกิดข้ึนในประเทศไทยเป็นผลพลอยได้จากกระบวนการผลิต  2 กระบวนการ คือโรงงานผลิตไฟฟ้า
แม่เมาะ จากกระบวนการก าจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ โดยใช้หินปูน และโรงงานผลิตปุ๋ยของบริษัทปุ๋ย
แห่งชาติซึ่งมีปริมาณการผลิตรวมทั้ง 2 แหล่งประมาณ 3 ล้านเมตริกตันต่อปี และจะสามารถใช้ทดแทนแร่
ยิปซัมธรรมชาติได้ในระดับหนึ่ง โดยในปี 2539  กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้ด าเนินการ
ส่งเสริมและประสานงานให้ภาคเอกชนท าการทดลองใช้ประโยชน์ยิปซัมสังเคราะห์แทนแร่ยิปซัมธรรมชาติ โดย
ใช้ยิปซัมสังเคราะห์จากทั้ง 2 กระบวนการ มีรายละเอียดการศึกษาทดลอง พบว่า (1) ยิปซัมสังเคราะห์จาก
กระบวนการจ ากัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ของโรงงานไฟฟ้าแม่เมาะ ซึ่งเป็นผลพลอยได้จากการใช้หินปูนไปจับ
ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ที่เกิดจากกระบวนการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง ทดลองใช้ในการผลิตของ
ภาคเอกชนที่ใช้แร่ยิปซัมเป็นวัตถุดิบ มีรายงานผลการทดลองและประเด็นปัญหาสรุปว่า บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย 
จ ากัดได้ทดลองใช้ยิปซัมสังเคราะห์ในการผลิตปูนซีเมนต์ขั้นต้นในห้องปฏิบัติการ พบว่า ให้ผลใกล้เคียงกับแร่
ยิปซัมธรรมชาติ แต่ยังมีปัจจัยอ่ืนๆ ที่ต้องท าการศึกษาในรายละเอียด ได้แก่ ความไม่สม่ าเสมอของคุณภาพ 
และค่าใช้จ่ายในการขนส่ง ผลิตภัณฑ์ยิปซัมบอร์ดที่ได้มีคุณภาพไม่แตกต่างจากการใช้แร่ยิปซัมธรรมชาติ แต่ยัง
มีปัจจัยอื่นๆ ที่ต้องท าการศึกษาในรายละเอียดได้แก่ความชื้นสูงและค่าใช้จ่ายในการขนส่งถึงโรงงานสูงเช่นกัน 
ต่อมา เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2551 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยได้ลงนามตกลงร่วมมือการศึกษาวิจัยเพ่ือหาแนวทางส่งเสริมพัฒนาการใช้ประโยชน์ยิปซัม
สังเคราะห์จากโรงงานไฟฟ้าแม่เมาะ เพ่ือน าไปใช้เป็นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม และเกษตรกรรมซึ่งคาดว่าจะ
สามารถน าไปใช้ในงานต่างๆ ได้หลากหลาย เช่นปูนซีเมนต์ ยิปซัมบอร์ด ผลิตเบียร์ ด้านทันตกรรม และ
ปรับปรุงคุณภาพดิน ซึ่งผลการวิจัยครั้งนี้นอกจากจะเป็นการส่งเสริมและพัฒนาให้มีการน ายิปซัมสังเคราะห์มา
ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแล้ว ยังเป็นการช่วยลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการผลิตกระแสไฟฟ้า ลดการใช้
ทรัพยากรแร่จากธรรมชาติ และผลักดันให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ได้อีกด้วย 

ปี พ.ศ. 2552- 2553 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ในปี 2551 ให้เป็นรูปธรรม สามารถใช้ปฏิบัติได้จริงรวมทั้งได้รับการยอมรับ และความร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้อง
ทุกฝ่าย โดยวิธีการประชุมระดมความคิดเห็นร่วมกับสภาการเหมืองแร่และผู้ประกอบการ  เพ่ือน าผลการ
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ประชุมมาประกอบการพิจารณาจัดท านโยบายการบริหารจัดการแร่ยิปซัมประจ าปี 2552  ต่อไป โดยใน
ระหว่างที่ยังไม่ได้ประกาศนโยบายปี 2552  กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ยังคงให้ใช้นโยบายปี 
2551 ไปก่อน จนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้การบริหารจัดการแร่ยิปซัมสามารถด าเนินต่อไปได้ โดยไม่
เป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการ ส าหรับราคาส่งออกแร่ยิปซัมขั้นต่ าได้ก าหนดใหม่ตามที่
สภาการเหมืองแร่ได้เสนอต่อกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  โดยก าหนดราคาให้สูงขึ้นเป็น 16 
เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน ประกาศเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2552 นโยบายการบริหารจัดการแร่ยิปซัมปี 
2552 ประกอบด้วย (1) จัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมให้แก่ผู้ถือประทานบัตรแร่ยิปซัมรายเดิมที่เป็นเหมือง
เปิดการ มีความพร้อมในการผลิต และมีปริมาณส ารองแร่เพียงพอ เท่ากับปี 2551 (2) จัดสรรโควตาส่งออก
แร่ยิปซัมให้แก่ประทานบัตรที่หมดอายุในปี 2552 ที่ขอต่ออายุประทานบัตร และประทานบัตรที่หมดอายุก่อน
ปี 2552 ที่อยู่ระหว่างการขอต่ออายุประทานบัตร แต่จะใช้โควตาส่งออกได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตให้ต่ออายุ
ประทานบัตรและเปิดการท าเหมืองแล้ว หรือมีแร่ที่ช าระค่าภาคหลวงไว้แล้ว และ/หรือ มีแร่ที่ขออนุญาตไว้ใน
ครอบครอง โดยไม่อนุญาตให้บริหารการผลิตร่วมกลุ่มกันหรือย้ายฐานการผลิต (3) จัดสรรโควตาส่งออกแร่
ยิปซัมให้แก่ผู้ถือประทานบัตรแร่ยิปซัมรายใหม่ หรือที่ยังไม่เคยได้รับการจัดสรรโควตาเพ่ือการส่งออก และมี
ความประสงค์จะผลิตแร่ เพ่ือการส่งออกจะได้รับการจัดสรรโควตาเท่ากับโควตาขั้นต่ าที่จัดสรรให้แก่
ผู้ประกอบการแร่ยิปซัมรายเดิม (4) ตามนโยบายการบริหารจัดการแร่ยิปซัมปี 2551 ที่เคยได้ประกาศไว้ จะ
อนุญาตให้ย้ายฐานการผลิตแร่ยิปซัมได้ในปี 2551 เป็นปีสุดท้ายนั้น  ส าหรับนโยบายการบริหารจัดการแร่
ยิปซัมปี 2552 จะยังไม่บังคับใช้ (5) กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จะพิจารณาปรับปรุงราคา
ประกาศแร่ยิปซัมให้มีความเหมาะสมในแต่ละช่วงเวลาของปี และจะประกาศให้ทราบและถือปฏิบัติโดยทั่วกัน 
(6) กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่สนับสนุนพัฒนาการใช้แร่ยิปซัมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าแร่ภายในประเทศ 
(7) กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จะเฝ้าระวังปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัมอย่างใกล้ชิด โดยจะ
พิจารณาจัดสรรโควตาให้เกิดความเป็นธรรม เป็นประโยชน์ต่อประเทศ และมุ่งให้เกิดความร่วมมือระหว่าง
ผู้ประกอบการ เพ่ือไม่ให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทั้งนี้หากมีกรณีฉุกเฉินเพ่ือประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จะพิจารณาหลักเกณฑ์วิธีการและด าเนินการ
ให้มีความเหมาะสมในแต่ละช่วงเวลาเป็นกรณีๆ ไป อนึ่งเพ่ือให้การบริการจัดการแร่ยิปซัมเกิดประโยชน์ต่อ
ประเทศ และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จะพิจารณาทบทวนแนวทางการ
บริหารจัดการแร่ ยิปซัมอีกครั้ง ทั้งนี้ในการด าเนินการดังกล่าวจะเป็นแบบมีส่วนร่วม โดยจะร่วมมือกับสภาการ
เหมืองแร่และผู้ประกอบการ ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืนๆ และน ามาใช้เป็นข้อมูลจัดท าเป็นนโยบายการ
บริหารจัดการแร่ยิปซัมต่อไป 

ปี 2554 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ยังคงให้การสนับสนุนภาคเอกชนในการ
บริหารจัดการตลาดแร่ยิปซัมตามแนวทางความร่วมมือการส่งออกแร่ยิปซัมต่อไป เนื่องจากเป็นเครื่องมือที่
สามารถใช้รักษาระดับราคาส่งออกแร่ยิปซัมไม่ให้ตกต่ าลงไปจากเดิมได้  แม้จะมีปัญหาความขัดแย้งจากปัญหา
ความทับซ้อนของตลาดต่างประเทศ  ภาครัฐในฐานะผู้ก ากับดูแลให้ภาคเอกชนด าเนินการให้เป็นไปตาม
นโยบายของภาครัฐ เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรแร่มีความคุ้มค่า และเกิดประโยชน์แก่ประเทศในส่วนรวมมากที่สุด 
จึงต้องพิจารณาให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย ด้วยความเป็นกลาง  เพ่ือให้ผู้ประกอบการมีความมั่นใจในด้าน
วัตถุดิบส าหรับใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องในประเทศ รวมทั้งสถานการณ์เกี่ยวกับอุตสาหกรรมแร่ยิปซัมได้
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น และ เพ่ือให้การประกอบกิจการของผู้ประกอบการเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และ
จูงใจให้เกิดการส ารวจค้นหาพัฒนาแหล่งแร่ และส่งเสริมการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม อันก่อให้เกิดประโยชน์ที่



45 
 
คุ้มค่า จึงยกเลิกประกาศฉบับลงวันที่ 10 มีนาคม 2547 และออกประกาศเรื่องนโยบายการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมแร่ยิปซัมฉบับลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2554 ให้ผู้ประกอบการสามารถยื่นขอประทานบัตรแร่
ยิปซัมได้โดยด าเนินการค าขอเฉพาะผู้ประกอบการที่มีความพร้อมในด้านเงินลงทุน ด้านเครื่องมือเครื่องจักรที่
ใช้ในการท าเหมือง ด้านแหล่งแร่ แผนการใช้ประโยชน์และแผนการจ าหน่ายแร่ยิปซัม และผู้ขอประทานบัตรแร่
ยิปซัมจะต้องด าเนินการตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมาย พร้อมทั้งต้องปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดอย่างเข้มงวด กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ยังคงใช้นโยบายเช่นเดียวกับปี 2553 โดยจัดสรรปริมาณการผลิตเพ่ือ
การส่งออกแร่ยิปซัมให้แก่ผู้ประกอบการเหมืองแร่ยิปซัมจ านวน 49 ราย ปริมาณรวม 7,097,900 เมตริกตัน 
จัดสรรให้ผู้ประกอบการท าเหมืองแร่ยิปซัม ภาคใต้ 38 ราย  จ านวน 5,964,500 เมตริกตัน ภาคเหนือ 11 
ราย จ านวน 1,133, 400  เมตริกตันราคาส่งออกข้ันต่ ายังคงก าหนดไว้เท่ากับปี 2553 ในราคา 16 เหรียญ
สหรัฐต่อเมตริกตัน 

ปี 2555 - ปัจจุบัน (2555-2559) ปี 2555-2556 ยังคงนโยบายเดิมที่ก าหนดไว้ และ
ประกาศใช้มาตั้งแต่ปี 2552  ในปี 2557 ด าเนินการตามนโยบายปี 2552 แต่มีนโยบายเพ่ิมเติม ในการ
จัดสรรปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัมเพ่ิมให้แก่ผู้ประกอบการที่มีสัญญาซื้อขายที่ต้องส่งมอบแร่ให้แก่ผู้ใช้แร่ ที่
ก าหนดให้ผู้รับจัดสรรปริมาณส่งออกแร่เพิ่มเติมต้องจ่ายค่าตอบแทนเพ่ือประโยชน์แก่รัฐในอัตรา 22.4 บาทต่อ
เมตริกตัน ปี 2558-2559 ก าหนดโควตาส่งออกแร่ยิปซัมรวม 6.5 ล้านเมตริกตัน (ลดลงจากปริมาณโควตา
ส่งออกแร่ยิปซัมปี 2557 ประมาณร้อยละ 10 โดยไม่จัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมให้รายแปลง ให้จัดสรร
เฉพาะประทานบัตรที่เปิดการท าเหมือง มีความพร้อมในการผลิต และมีปริมาณส ารองแร่เพียงพอ กรณีมี
ปริมาณการส่งออกยิปซัมเกิน 6.5 ล้านเมตริกตัน จะพิจารณาจัดสรรเพิ่มเติมโดย (1)  ผู้น ายิปซัมสังเคราะห์ไป
จ าหน่ายให้กับผู้ใช้แร่ทุกๆ 1 เมตริกตัน จะได้รับจัดสรรโควตาส่งออกเพ่ิมเติม 5 เมตริกตัน (2) ผู้น าแร่ยิปซัม
สังเคราะห์ไปจ าหน่ายให้อุตสาหกรรมในประเทศ (ยกเว้นอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์และยิปซัมบอร์ด) ทุกๆ 5 
เมตริกตัน จะได้รับจัดสรรโควตาเพิ่มเติม 1 เมตริกตัน 

สรุปเหตุการณ์ นโยบาย และมาตรการส าคัญในการบริหารจัดการแร่ยิปซัมที่ผ่านมา ได้ตามตารางที่ 3  

ตารางที่ 3  สรุปเหตุการณ์ นโยบาย  และมาตรการส าคัญในการบริหารจัดการแร่ยิปซัมที่ผ่านมา 

 วัน/เดือน/ปี เหตุการณ์ นโยบายและมาตรการส าคัญ 
20 กรกฎาคม 
2536 

คณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์  และ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม รับความเห็นของคณะกรรมการ
รัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจไปด าเนินการต่อไป ทั้งนี้ คณะกรรมการรัฐมนตรี
ฝ่ายเศรษฐกิจมีความเห็นว่า ขณะนี้ได้มีการส่งวัตถุดิบซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่
ส าคัญออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ เช่น ดินด า ดินขาว แร่ยิปซัม ฯลฯ ท าให้
สูญเสียผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชาติอย่างมาก ทั้งๆ ที่ทางราชการก็ได้เร่งรัด
พัฒนาและส่งเสริมการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้เพ่ือการผลิตและเพ่ิมมูลค่าของ
สินค้าท่ีจะส่งออก  ดังนั้น จึงเห็นควรมอบหมายให้ทั้ง 3 กระทรวง รับไปพิจารณา
แนวทางด าเนินการที่จะสงวนวัตถุดิบ ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญไว้เพ่ือใช้
ในอุตสาหกรรมที่จะเพิ่มรายได้ให้แก่ประเทศ และให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ
อย่างคุ้มค่า 
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 วัน/เดือน/ปี เหตุการณ์ นโยบายและมาตรการส าคัญ 
5 เมษายน 
2537 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ ซึ่งมีมติว่า
เห็นควรให้กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์  และกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม เร่งรัดด าเนินการตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 20 กรกฎคม 
2536 โดยเร่งด่วน เพ่ือสงวนวัตถุดิบซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญไว้เพ่ือใช้ใน
อุตสาหกรรมที่จะเพ่ิมรายได้ให้แก่ประเทศ และให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจอย่าง
คุ้มค่า 

20 เมษายน 
2537 

คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงควบคุมการส่งออกแร่ 6 ชนิด ออก
นอกราชอาณาจักร ได้แก่ ยิปซัม  เฟลด์สปาร์  โดโลไมต์  ดินขาว ไพโรฟิลไลต์  
และแบไรต์โดยให้ส่งส านักงานคณะกรรมกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วด าเนินการ
ต่อไป ซึ่งต่อมาได้ออกเป็นกฎกระทรวงฉบับที่ 73 (2537) มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 
1 กรกฎาคม 2537 

14 มิถุนายน 
2537 

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมรายงานผลการเร่งรัด
ด าเนินการสงวนวัตถุดิบซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ เพื่อใช้อุตสาหกรรมที่จะ
เพ่ิมรายได้ให้แก่ประเทศ และให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจอย่างคุ้มค่าตามมติ 
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 กรกฎคม 2536 

11 มกราคม 
2538 

ก าหนดราคาประกาศเท่ากับ 15 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน 

1 กรกฎาคม 
2538 

การส่งออกแร่ยิปซัม 
o ไม่ต่ ากว่า  17 เหรียญสหรัฐตอ่เมตริกตัน อนุญาตให้ส่งออกได้  
o 15-17 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน อนุญาตให้ส่งออกได้เฉพาะแร่ที่ต้องส่ง

มอบตามสัญญาซื้อขายก่อนเดือนมิถุนายน 2538 
o ต่ ากว่า  15 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน ให้ตรวจสอบสัญญาซื้อขาย

ย้อนหลัง และให้ผู้ส่งออกเจรจาขึ้นราคาส่งออก หากไม่สามารถท าได้ผู้
ส่งออกต้องแสดงเหตุผลว่าได้ท าโดยสุจริตจึงจะอนุญาตให้ส่งออกได้ 

24 พฤศจิกายน
2538 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเห็นชอบมาตรการแก้ไขปัญหาการส่งออกแร่
ยิปซัม  โดย 
o ก าหนดราคาส่งออกข้ันต่ า 17 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน 
o ลดปริมาณการส่งออกในปี 2539 ลงร้อยละ 20 เมื่อเทียบกับปี 2538 
o จัดสรรโควตาส่งออกให้ผู้ประกอบการแร่ยิปซัม 
o ส่งเสริมให้ใช้แร่ยิปซัมภายในประเทศให้มากข้ึน เช่น ยิปซัมบอร์ด 

มกราคม 2539 มาตรการควบคุมการส่งออกแร่ยิปซัมปี 2539 
o ก าหนดราคาส่งออกข้ันต่ า  17 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน 
o ลดปริมาณการส่งออกในปี  2539  ให้อยู่ที่ระดับ 4.8 ล้านเมตริกตัน 
(ลดลงร้อยละ 20 เมื่อเทียบกับปี 2538) โดยจัดสรรให้เหมืองเดิมประมาณ
ร้อยละ 90 ที่เหลือร้อยละ 10 จัดสรรให้เหมืองที่คาดว่าจะเปิดใหม่จ านวน 7 
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 วัน/เดือน/ปี เหตุการณ์ นโยบายและมาตรการส าคัญ 

เหมือง 
o จัดสรรปริมาณการผลิตเพ่ือการส่งออกให้แก่ผู้ถือประทานบัตรแร่ยิปซัม 
โดยพิจารณาจาก 

-ความสามารถในการผลิต 
-ปริมาณแหล่งแร่คงเหลือของประทานบัตร 
-ปริมาณการผลิตเพ่ือการส่งออกของปีที่ผ่านมา 
-ลักษณะการลงทุน 
o จดัสรรปริมาณการส่งออก โดยใช้ประวัติการส่งออกปี 2536-2538 
เฉลี่ยเป็นฐานในการก าหนดโควตา 
o จ ากัดแหล่งผลิตแร่ยิปซัม โดยการไม่เพ่ิมแหล่งแร่ 

21 มกราคม 
2539 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เรื่อง  ระงับการอนุญาตประทานบัตรท าเหมืองแร่
ยิปซัม เพื่อสงวนวัตถุดิบไว้ส ารองส าหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศเพ่ือเป็นการ
เพ่ิมมูลค่าแร่ 

18 มิถุนายน 
2539 

คณะรัฐมนตรีมีมติสนับสนุนการใช้ยิปซัมบอร์ดภายในประเทศ 

10 มกราคม 
2540 

กรมทรัพยากรธรณี ก าหนดนโยบายบริหารแร่ยิปซัมปี 2540 
o ก าหนดราคาส่งออกข้ันต่ า  17 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน 
o จัดสรรปริมาณการผลิตเพ่ือการส่งออกให้แก่ผู้ประกอบการแต่ละเหมือง

เท่ากับปี 2539 
o จัดสรรปริมาณการผลิตเพ่ือการส่งออกให้กับเหมืองใหม่ปริมาณ 

120,000 เมตริกตัน 
o จัดสรรปริมาณการส่งออกให้ผู้ส่งออกแต่ละรายเท่ากับที่ได้รับจัดสรรในปี 

2539 
22 พฤษภาคม 
2540 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ยกเลิกการระงับการอนุญาตประทานบัตรท า
เหมืองแร่ยิปซัม เพ่ือสนับสนุนความพร้อมของผู้ประกอบการในการสร้างความม่ันใจ
ทางด้านวัตถุดิบในระยะยาวให้กับอุตสาหกรรมต่อเนื่องในประเทศ รวมทั้งเป็นการ
สนับสนุนนักลงทุนไทยที่ลงทุนในอุตสาหกรรมต่อเนื่องในต่างประเทศ 

7 มกราคม 
2541 

o ก าหนดราคาส่งออกข้ันต่ า  15 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน 
o จัดสรรปริมาณการส่งออกให้เฉพาะผู้ถือประทานบัตรเท่านั้น โดยยกเลิกการ

จัดสรรปริมาณการส่งออกให้กับผู้ส่งออก 
o ให้มีการบริหารการผลิตภายในกลุ่มธุรกิจเดียวกันได้ 
o ก าหนดปริมาณการผลิตเพ่ือการส่งออกรวมเท่ากับ 4.8 ล้านเมตริกตัน 

3 มกราคม 
2542 

นโยบายการบริหารแร่ยิปซัมปี 2542 
o ก าหนดราคาส่งออกข้ันต่ า  15 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน 
o แบ่งการจัดสรรปริมาณการผลิตเพื่อการส่งออก  ออกเป็น 2 งวด 
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 วัน/เดือน/ปี เหตุการณ์ นโยบายและมาตรการส าคัญ 

o อนุญาตให้บริหารปริมาณการผลิตเพ่ือการส่งออกภายในกลุ่มธุรกิจเหมืองแร่
ด้วยกัน 

8 มีนาคม 
2542 

สภาการเหมืองแร่เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมให้ก าหนดราคา
ส่งออกขั้นต่ า 11 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน 

30 เมษายน 
2542 

ประกาศราคาแร่ยิปซัมเพ่ือเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่เท่ากับ  11 เหรียญสหรัฐต่อ
เมตริกตัน 

2543 o ก าหนดโควตาส่งออกเท่ากับ 5.1 ล้านเมตริกตัน ราคาส่งออกข้ันต่ า 11 
เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน 

o แต่งตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาแร่ยิปซัมระหว่างกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่และสภาการเหมืองแร่ 

2544 o เพ่ือแก้ปัญหาการแข่งขันตัดราคาส่งออก จึงใช้วิธีการบริหารแบบแบ่งกลุ่มตลาด 
7 กลุ่ม โดยมีคณะกรรมการตลาดประกอบด้วยสภาการเหมืองแร่และผู้ส่งออก
ในแต่ละตลาด 

o จัดตั้งศูนย์ประสานงานการส่งออกแร่ยิปซัม เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบค าขอ
อนุญาตส่งออก และมีคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาแร่ยิปซัม และคณะ
อนุญาโตตุลาการท าหน้าที่พิจารณาตัดสินปัญหาข้อขัดแย้ง 

o จัดสรรปริมาณการส่งออกเท่ากับปีที่ผ่านมา และก าหนดราคาส่งออกขั้นต่ า
เท่ากับ 11 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน 

2545-2546 o จัดสรรปริมาณการส่งออกเท่ากับปีที่ผ่านมา และก าหนดราคาส่งออกขั้นต่ า
เท่ากับ 11 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน และใช้แนวทางความร่วมมือการส่งออก
ในการบริหารจัดการตลาดเพ่ือป้องกันการแข่งขันด้านราคาส่งออก 

10 มีนาคม 
2547 

นโยบายการบริหารแร่ยิปซัมปี 2547 
o การยื่นค าขอ 

-กรณี EIA เห็นชอบแล้ว หรือมีการอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ของทางราชการแล้วให้
ด าเนินการต่อไป 
-กรณีไม่เข้าข่ายข้างต้น จะพิจารณาจากเป้าประสงค์การผลิตและโครงการการ
ใช้ประโยชน์แร่ยิปซัม 

o ภาครัฐจะไม่รับค าขอประทานบัตรแร่ยิปซัมใหม่จนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลง 
o กรณีประทานบัตรยังไม่สิ้นอายุ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่

ตรวจสอบข้อมูลเพ่ือพิจารณาควบคุมการส่งออกและประกาศก าหนดราคาแร่
ต่อไป 

o ปรับลดปริมาณโควตาส่งออกของผู้ประกอบการแต่ละรายลงร้อยละ 15 เมื่อ
เทียบกับปี 2546 

o ปรับเพิ่มราคาส่งออกขั้นต่ าจาก 11 เป็น 13 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน 
2548 นโยบายการบริหารแร่ยิปซัมปี 2548 



49 
 
 วัน/เดือน/ปี เหตุการณ์ นโยบายและมาตรการส าคัญ 

o ควบคุมปริมาณการส่งออกรวม เท่ากับ 5.54 ล้านเมตริกตัน (ลดลงจาก 6.52 
ล้านเมตริกตันในปีก่อน) โดยจัดสรรโควตาส่งออกให้แก่ผู้ถือประทานบัตรที่เคย
ได้รับการจัดสรรในปีก่อน เป็นเหมืองเปิดการ มีความพร้อมในการผลิต และมี
ปริมาณส ารองเพียงพอ 

o ควบคุมราคาส่งออก ต้องไม่ต่ ากว่า  13 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน 
o ไม่จัดสรรโควตาการผลิตเพ่ือการส่งออกให้กับประทานบัตรที่สิ้นอายุในปี 

2547 และไม่ได้ขอต่ออายุหรือปริมาณส ารองแร่หมด แต่จะน าโควตาเหล่านั้น
มามอบให้สภาการเหมืองแร่บริหารจัดการ  ทั้งนี้  นโยบายการบริหารจัดการแร่
ยิปซัมในปี 2547-2548 ส่งผลให้ผู้ประกอบการส่วนหนึ่งร้องเรียนไปยังสื่อ
หนังสือพิมพ์ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ จึงให้มีการศึกษาความ
เหมาะสมในการบริหารจัดการแร่ยิปซัม โดยคณะวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ เพ่ือน ามาใช้ประกอบการพิจารณาแนวทางบริหาร
จัดการแร่ยิปซัมในปี 2550 

2549 ใช้นโยบายเช่นเดียวกันกับปี 2547 คือ 
o ควบคุมปริมาณส่งออก โดยจัดสรรโควตาส่งออกให้ผู้ถือประทานบัตรที่เคยได้รับ

จัดสรรในปี 2548 ที่เปิดการมีความพร้อม และมีปริมาณส ารองแร่เพียงพอ 
o ควบคุมราคาส่งออกขั้นต่ าที่ระดับ 13 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน 
o กรณีผู้ประกอบการสามารถหาตลาดใหม่ได้ จะพิจารณาจัดสรรโควตาส่งออกให้

เป็นกรณีไป 
o มีศูนย์ประสานงานการส่งออกแร่ยิปซัมเป็นผู้ดูแลกฎ กติกา แนวทางปฏิบัติ

ร่วมกัน 
2550 ใช้นโยบายเช่นเดียวกันกับปี 2547 โดยเพิ่มเติม 2 ประเด็น คือ 

o การเปิดเผยข้อมูลโควตาส่งออก เพ่ือสร้างความโปร่งใสของการบริหารจัดการแร่
ยิปซัม 

o ให้มีการใช้มาตรการขอยืมโควตาข้ามปี เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่ดีท าให้มี
ความต้องการใช้แร่ยิปซัมเพ่ิมขึ้น 

2551 นโยบายการบริหารแร่ยิปซัมปี 2551 
o จัดสรรโควตาส่งออกให้แก่ผู้ถือประทานบัตรแร่ยิปซัมรายเดิมที่เป็นเหมือง เปิด

การ มีความพร้อมในการผลิต มีปริมาณส ารองแร่เพียงพอเท่าปี 2546 (ก่อนที่
จะมีการปรับลดโควตาร้อยละ 15) 

o จัดสรรโควตาส่งออกให้แก่ประทานบัตรที่หมดอายุในปี 2551 ที่ขอต่ออายุ
ประทานบัตร และประทานบัตรที่หมดอายุก่อนปี 2551 ที่อยู่ระหว่างการขอ
ต่ออายุประทานบัตร แต่จะใช้โควตาส่งออกได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตให้ต่ออายุ
และเปิดการท าเหมืองแล้ว หรือมีแร่ที่ช าระค่าภาคหลวงแร่แล้ว หรือมีแร่ที่ขอ
อนุญาตมีไว้ในครอบครอง โดยไม่อนุญาตให้บริหารการผลิตร่วมกลุ่มกัน หรือ
ย้ายฐานการผลิต 
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o จัดสรรโควตาส่งออกแร่ยิปซัมให้แก่ผู้ถือประทานบัตรแร่ยิปซัมท่ีประสงค์จะผลิต
แร่เพ่ือการส่งออกเท่ากับโควตาขั้นต่ าที่จัดสรรให้แก่ผู้ประกอบการแร่ยิปซัมราย
เดิม 

o อนุญาตให้ย้ายฐานการผลิตแร่ยิปซัมได้ในปี 2551 เป็นปีสุดท้าย และยกเลิกให้
ย้ายฐานการผลิตในปีถัดไป 

o ก าหนดราคาส่งออกข้ันต่ า 14 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน และจะปรับเพ่ิมขึ้น
ตามสภาวะตลาด 

o 7 พฤศจิกายน 2551 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ลงนามร่วมมือกันศึกษาเพ่ือหาแนวทางส่งเสริม
พัฒนาการใช้ประโยชน์ยิปซัมสังเคราะห์จากโรงไฟฟ้าแม่เมาะ เพ่ือน าไปใช้ใน
ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

2552-2553 นโยบายการบริหารแร่ยิปซัมปี 2552-2553 
o จัดสรรโควตาส่งออกให้แก่ผู้ถือประทานบัตรแร่ยิปซัมรายเดิมที่เป็นเหมือง เปิด

การ มีความพร้อมในการผลิต มีปริมาณส ารองแร่เพียงพอเท่ากับปี 2551 
o จัดสรรโควตาส่งออกให้แก่ประทานบัตรที่หมดอายุในปี 2552 ที่ขออายุ

ประทานบัตร และประทานบัตรที่หมดอายุก่อนปี 2552 ที่อยู่ระหว่างการขอ
ต่ออายุประทานบัตร แต่จะใช้โควตาส่งออกได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตให้ต่ออายุ
และเปิดการท าเหมืองแล้ว หรือมีแร่ที่ช าระค่าภาคหลวงแร่แล้ว หรือมีแร่ที่ขอ
อนุญาตมีไว้ในครอบครอง โดยไม่ได้รับอนุญาตให้บริหารการผลิตร่วมกลุ่มกัน 
หรือย้ายฐานการผลิต 

o จัดสรรโควตาส่งออกให้แก่ผู้ถือประทานบัตรรายใหม่ หรือที่ยังไม่ได้รับการ
จัดสรรโควตา และมีความประสงค์ที่จะผลิตแร่เพ่ือการส่งออก โดยให้ได้รับการ
จัดสรรเท่ากับโควตาขั้นต่ าที่จัดสรรให้ผู้ประกอบการรายเดิม 

o ยังคงอนุญาตให้ย้ายฐานการผลิตได้ 
2554 นโยบายการบริหารแร่ยิปซัมปี 2554 

o ยกเลิกประกาศ ลงวันที่ 10 มีนาคม  2547 และออกประกาศเรื่อง นโยบาย
การบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร่ยิปซัม ลงวันที่ 4 พฤษภาคม  2554 โดย
ผู้ประกอบการสามารถยื่นขอประทานบัตรแร่ยิปซัมได้  โดยจะด าเนินการค าขอ
เฉพาะผู้ประกอบการที่มีความพร้อมด้านเงินลงทุน เครื่องมือ เครื่องจักร แหล่ง
แร่ แผนการใช้ประโยชน์ และแผนการจ าหน่ายแร่ยิปซัม เพื่อสร้างความมั่นใจ
ด้านวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศ และจูงใจให้เกิดการ
ส ารวจและพัฒนาแหล่งแร่ 

o ประเด็นอ่ืน ๆ คงไว้เช่นเดียวกับปี 2552-2553 
2555-2556 คงนโยบายเดิมที่ก าหนดไว้และประกาศใช้มาตั้งแต่ปี 2552 
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2557 นโยบายการบริหารแร่ยิปซัมปี 2557 

o ก าหนดนโยบายตามนโยบายปี 2552 
o การจัดสรรปริมาณการส่งออกแร่เพ่ิมให้แก่ผู้ประกอบการที่มีสัญญาซื้อขายที่

ต้องส่งมอบแร่ให้แก่ผู้ใช้แร่ 
o ก าหนดให้ผู้รับจัดสรรปริมาณส่งออกแร่เพ่ิมเติมต้องจ่ายค่าตอบแทนเพ่ือ

ประโยชน์แก่รัฐในอัตรา 22.4 บาทต่อเมตริกตัน 

2558-2559 นโยบายการบริหารแร่ยิปซัมปี 2558-2559 
o ก าหนดโควตาส่งออกรวม 6.5 ล้านเมตริกตัน (ลดลงจากโควตาปี 2557 

ประมาณร้อยละ 10) ไม่จัดสรรรายแปลง ให้จัดสรรเฉพาะประทานบัตรที่เปิด
การท าเหมือง มีความพร้อมในการผลิต และมีปริมาณส ารองแร่เพียงพอ 

o กรณีมีปริมาณการส่งออกยิปซัมเกิน 6.5 ล้านเมตริกตัน จะพิจารณาจัดสรร
เพ่ิมเติม  ดังนี้ 
-ผู้น ายิปซัมสังเคราะห์ไปจ าหน่ายให้กับผู้ใช้แร่ทุกๆ 1 เมตริตัน จะได้รับจัดสรร
โควตาส่งออกเพ่ิมเติม 5 เมตริกตัน 

      -ผู้น าแร่ยิปซัมสังเคราะห์ไปจ าหน่ายให้อุตสาหกรรมในประเทศ (ยกเว้น  
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์และยิปซัมบอร์ด) ทุกๆ 5 เมตริกตัน จะได้รับจัดสรร
โควตาเพิ่มเติม 1 เมตริกตัน 
-กรณีผู้ประกอบการไม่สามารถปฏิบัติตาม 2 ข้อ ข้างต้น ต้องช าระ
ค่าตอบแทนเพ่ือประโยชน์แก่รัฐ 27 บาทต่อเมตริตัน 

o ก าหนดราคาส่งออกยิปซัมข้ันต่ า 18.5 เหรียญสหรัฐต่อเมตริกตัน 
o ถ่ายโอนภารกิจศูนย์ประสานงานการส่งออกแร่ยิปซัมไปให้สภาการเหมืองแร่ 

  ที่มา: สกล จุลาภา. การศึกษาทบทวนนโยบายการบริหารจัดการแร่ยิปซัม (2559: 5-10) 

การบริหารจัดการแร่ยิปซัมของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ยังคงยึดจุดหมายการจัดการ
ตามมติคณะรัฐมนตรี ปี 2536 โดยควบคุมปริมาณและราคาการส่งออกไม่ให้ต่ ากว่าราคาที่ก าหนด ก ากับดูแล
ให้ภาคเอกชนด าเนินการโดยเสมอภาคและยุติธรรม และการมีส่วนร่วมของเอกชนมากขึ้น สอดคล้องกับ
นโยบายการควบคุมการส่งออก โดยยึดถือประโยชน์โดยรวมของประเทศเป็นหลัก  จัดศูนย์ประสานงานการ
ส่งออกแร่ยิปซัม มีหน้าที่ตรวจสอบเอกสารค าสั่งเสนอราคาระหว่างผู้ซื้อแร่และผู้ขายแร่ของภาคเอกชน และ
น าเสนอคณะกรรมการตลาดของสภาการเหมืองแร่ในกลุ่มตลาดที่มีผู้ประกอบการเป็นคณะกรรมการในแต่ละ
กลุ่มตลาด เพ่ือตรวจสอบให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เงื่อนไข และข้อตกลงร่วมมือ ในการป้องกันการขายตัดราคา 
และการแย่งตลาดกันเอง โดยศูนย์ประสานงานการส่งออกแร่ยิปซัมได้มอบให้สภาการเหมืองแร่เป็นผู้
ด าเนินงาน 
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2.3 ภารกิจและสถานการณ์แร่ยิปซัมในปัจจุบัน 

2.3.1 ภารกิจการจัดการแร่ยิปซัมของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
จากขอบข่ายอ านาจหน้าที่ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ตามที่ก าหนดใน

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ พ.ศ. 2556 กรมมีภารกิจเกี่ยวกับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ โดยการก ากับ ดูแล ส่งเสริม และสนับสนุนการประกอบกิจการเหมืองแร่ 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตและการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม ควบคู่กับการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย กรมมีบทบาทเป็นทั้งการบริหาร และการปฏิบัติการ มีภารกิจในการก ากับ 
สนับสนุนและส่งเสริมกิจการเหมืองแร่ ที่เป็นภารกิจหลัก ส าหรับในกรณีแร่ยิปซัม ซึ่งได้ก าหนดมาตรการก ากับ
ดูแลเป็นการเฉพาะไว้ ดังนี้ 

1) การก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการเกี่ยวกับแร่ยิปซัม โดยการศึกษา วิเคราะห์ รับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง เสนอแนะและก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการบริหารจัดการแร่ยิปซัมที่มี
ความชัดเจนในเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และแนวปฏิบัติ เป็นที่รับรู้และยอมรับของผู้เกี่ยวข้อง 

2) การส่งเสริมการส ารวจและการผลิต ด าเนินการก ากับ ควบคุม สนับสนุนและส่งเสริมการ
ส ารวจ การจัดหาแหล่งแร่ การท าเหมือง การควบคุมปริมาณ และคุณภาพการผลิต การอนุรักษ์ทรัพยากรแร่
ยิปซัม การออกอาชญาบัตร ประทานบัตร ให้ปริมาณการผลิตและแร่ส ารองเหมาะสม การดูแลแหล่งแร่ และ
สิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบายและมาตรการที่รัฐบาล กระทรวงและกรมก าหนด 

3) การส่งเสริมการใช้แร่ยิปซัมและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ศึกษา ส่งเสริม สนับสนุนการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมและการใช้แร่ยิปซัมในอุตสาหกรรมต่อเนื่องในประเทศหรือต่างประเทศที่คนไทยเป็นเจ้าของกิจการ 
การใช้ยิปซัมสังเคราะห์ การใช้แร่ยิปซัมในวิสาหกิจอ่ืน ๆ เพ่ือให้การใช้แร่ยิปซัมเป็นไปโดยประหยัด การสร้าง
มูลค่าเ พ่ิม และการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด และตามความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรม 

4) การส่งเสริมการขายและการส่งออก ศึกษาการตลาด การขนส่ง การซื้อขายและการส่งออกแร่
ยิปซัม ก ากับดูแลและส่งเสริมการส่งออกให้สัมพันธ์กับการผลิต การใช้ในประเทศ เสนอแนะมาตรการในการ
ส่งออกให้เป็นไปตามนโยบายและมาตรการที่ก าหนด โดยค านึงถึงรายได้และประโยชน์สูงสุดของประเทศ 

5) การสร้างเอกภาพและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ศึกษา ประสานงานและเสนอแนะ 
เพ่ือก าหนดระบบการจัดการแร่ยิปซัม ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการ เอกภาพในการ
จัดการ สร้างภาคี เครือข่าย และพลังความร่วมมือในการจัดการแร่ยิปซัม รวมทั้งจัดให้มีองค์กรกลางในการ
ประสานความร่วมมือกับภาคี เครือข่ายที่เก่ียวข้อง และประชาชน 

6) การศึกษา วิเคราะห์ วิจัยพัฒนานวัตกรรมการผลิต การใช้ การส่งออก และการบริหารจัดการ
แร่ยิปซัม เพ่ือการพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการในการบริหารจัดการ เพ่ิมประสิทธิภาพ และความ
คุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรแร่ยิปซัม 

2.3.2 สถานการณ์แร่ยิปซัมในปัจจุบัน 
จากข้อมูลการบริหารจัดการแร่ยิปซัมที่ผ่านมา และผลการประมวลสถานการณ์แร่ยิปซัมในช่วงปี 

2557-2558 ของ จรินทร์ ชลไพศาล และ ช่วงปี 2558-2559 ของ บุญญวัฒน์ ขุนอินทร์ ส านักเหมือแร่
และสัมปทาน และข้อมูลสภาพความเป็นจริงในการปฏิบัติงานของส านักและกองในกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ ประมวลสถานการณ์แร่ยิปซัมในปัจจุบันได้ ดังนี้  
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2.3.2.1 ปริมาณส ารอง 
ปริมาณส ารองแร่ยิปซัมที่มีศักยภาพเป็นไปได้ ณ สิ้นปี 2552 อยู่ที่ระดับ 383 ล้านเมตริกตัน 

เมื่อหักลบกับปริมาณผลผลิตในช่วงปี 2553-2557 ปริมาณส ารองแร่ยิปซัมทั้งในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ และ
เป็นไปได้ในแหล่งผลิต ณ สิ้นปี 2557 จะอยู่ที่ระดับประมาณ 326 ล้านเมตริกตัน สามารถน าปริมาณส ารอง
ดังกล่าวมาใช้ผลิตแร่ได้ทั้งหมดและก าหนดให้การผลิตในอนาคตมีค่าเท่ากับผลผลิตในปี 2557 จะท าให้
สามารถค านวณสัดส่วนปริมาณส ารองต่อการผลิต (Reserve to production ratio: R/P ratio) หรือจ านวนปี
ที่สามารถผลิตแร่ยิปซัมได้ประมาณ 41 ป ี สิ้น 2558 จะเหลือระดับ 315 ล้านเมตริกตัน หากอัตราการผลิต
เท่ากับอัตราเฉลี่ย 5 ปี (2553-2557) สามารถค านวณสัดส่วนปริมาณส ารองต่อการผลิต (Reserve to 
production ratio: R/P ratio) หรือจ านวนปีที่ผลิตยิปซัมได้อีก 29 ปี และถ้าพิจารณาจากอัตราการผลิตที่ยัง
ขยายตัวอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน (ร้อยละ 2.3 ต่อปี) จะเพ่ิมจาก 11.5 ล้านเมตริกตัน ในปี 2558 เป็น 
18.9 ล้านเมตริกตัน ในปี 2581 ปริมาณส ารองจะหมดสิ้นไปในปี 2582 หรือจะผลิตได้อีก 23 ปี หากไม่หา
แหล่งแร่ส ารองเพ่ิมเติม หรือลดอัตราการผลิตลง  เคยประกาศงดการอนุญาตประทานบัตร แต่ตั้งแต่ปี 2540 
เป็นต้นมา กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศยกเลิกการระงับการอนุญาตประทานบัตรท าเหมืองแร่ยิปซัม เพ่ือ
สนับสนุนความพร้อมของผู้ประกอบการในการสร้างความมั่นใจทางด้านวัตถุดิบในระยะยาวให้กับอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องในประเทศ รวมทั้งเป็นการสนับสนุนนักลงทุนไทยที่ลงทุนในอุตสาหกรรมต่อเนื่องในต่างประเทศ เน้น
การควบคุมการส่งออกเป็นส าคัญ 

2.3.2.2 ประทานบัตร 
ในปัจจุบันมีประทานบัตรแร่ยิปซัมที่มีอายุจ านวน 70 แปลง ครอบคลุมพ้ืนที่10,226 ไร่ โดย

ตั้งอยู่ ที่จังหวัด นครสวรรค ์25 แปลง  6,247 ไร่ พิจิตร 4 แปลง 600 ไร่ สุราษฎร์ธานี 26 แปลง 2,575 ไร่ 
นครศรีธรรมราช 15 แปลง 804 ไร่ (ท่ีมา: ฐานข้อมูลประทานบัตร กพร. 2560)   

ตารางที่ 4   ประทานบัตรแร่ยิปซัมที่มีอายุในปัจจุบัน 
จังหวัด จ านวนประทานบัตรที่มีอายุ (แปลง) พ้ืนที่ประทานบัตร (ไร่) 

นครสวรรค์ 25 6,247 
พิจิตร 4 600 
สุราษฎร์ธานี 26 2,575 
นครศรีธรรมราช 15 804 

รวม 70 10,226 
ที่มา: บุญญวัฒน์  ขุนอินทร์. สถานการณ์ยิปซัม 2558-2559. 2560 : ออนไลน์ 

 2.3.2.3 การผลิต 
จากข้อมูลของ USGS (2015) พบว่า ในปี 2557 การผลิตแร่ยิปซัมของโลกมีประมาณ 246 

ล้านเมตริกตัน ประเทศที่มีผลผลิตสูงที่สุด คือ จีน (132 ล้านเมตริกตัน) รองลงมา ได้แก่สหรัฐอเมริกา และ
อิหร่าน ซึ่งมีผลผลิตประมาณ 17 และ 13 ล้านเมตริกตัน ตามล าดับ ในขณะที่ประเทศไทยเป็นประเทศที่มี
การผลิตยิปซัมรายใหญ่ล าดับที่ 5 ของโลก จากข้อมูลของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ พบว่า ใน
ปี 2557 ประเทศไทยมีการผลิตแร่ยิปซัมประมาณ 12.4 ล้านเมตริกตัน มูลค่า 7,205 ล้านบาท ทั้งนี้ 
ผลผลิตแร่ยิปซัมของไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยปัจจุบันผลผลิตแร่ยิปซัมเพ่ิมขึ้นกว่าเท่าตัวเมื่อ
เทียบกับปี 2543 แต่ปี 2558 ผลิต 11.27 ล้านเมตริกันตัน ลดลงจากปี 2557 ร้อยละ 9.5 มูลค่า 7,040 
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ล้านบาท (ลดลงจากปี 2557 ร้อยละ 2.3) โดยการผลิตส่วนใหญ่จะอยู่ในพ้ืนที่ภาคใต้ ร้อยละ 63.5 ส่วนปี  
2559 มีแนวโน้มลดลงเช่นกัน   

ตารางที่ 5 ปริมาณการผลิตแร่ยิปซัม ปี 2553 - 2558                                                                                                                                                                                                                               
                                                       

จังหวัด 2553 2554 255
5 

2556 2557 2558 
นครสวรรค์ 2.19 2.50 3.27 3.39 3.69 3.70 
พิจิตร 0.46 0.42 0.02 0.13 0.45 0.40 
สุราษฎร์ธานี 1.60 1.73 1.95 2.22 1.47 2.03 
นครศรีธรรมราช 5.92 6.34 6.21 6.64 6.83 5.13 
รวม(ล้านเมตริกตัน) 10.17 10.99 11.4

5 
12.38 12.45 11.27 

มูลค่า(ล้านบาท) 5,270 5,442 5,66
6 

6,359 7,205 7,040 
   ที่มา: บุญญวัฒน์ ขุนอินทร์. สถานการณ์ยิปซัม 2558-2559. 2560 : ออนไลน์ 

2.3.2.4 การใช้  
ในช่วงปี 2544-2552 การใช้แร่ยิปซัมเป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศ

มีการเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก อย่างไรก็ตาม ในช่วงปี 2552-2557 การใช้แร่ยิปซัมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างมี
นัยส าคัญ กล่าวคือ เพ่ิมข้ึนจาก 2.4 ล้านเมตริกตัน ในปี 2552 เป็น 3.9 ล้าน 
เมตริกตัน ในปี 2557 และ 3.8 ล้านเมตริกตนั ในปี 2558 โดยเริ่มลดลงในปี 2558  

2.3.2.5 การส่งออก  
แร่ยิปซัมเป็นแร่ที่ไทยผลิตได้มากกว่าความต้องการใช้ภายในประเทศ ดังนั้น ไทยจึงเป็นประเทศผู้

ส่งออกแร่ยิปซัมรายใหญ่ของโลก โดยจากสถิติของ Global Trade Atlas1 พบว่าในปี 2557 การส่งออกแร่
ยิปซัมและแอนไฮไดรต์ของทุกประเทศทั่วโลกมีประมาณ 21.2 ล้านเมตริกตัน ปัจจุบันไทยเป็นประเทศผู้
ส่งออกแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์รายใหญ่ที่สุดของโลก โดยมีปริมาณการส่งออกประมาณ 9.9 ล้านเมตริกตัน 
หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 47 ของปริมาณการส่งออกทั้งหมดของโลก ส าหรับประเทศที่มีปริมาณ
การส่งออกรองลงมา ได้แก่ สเปน และอิหร่าน ร้อยละ 18 และ 7 ตามล าดับ การส่งออกแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์
ของไทยมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน โดยในปี 2557 ไทยส่งออกแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์ 9.9 ล้านเมตริกตัน ปี 2559 
ส่งออก 6.29 ล้านเมตริกตัน ลดลงจาก ปี2558 ร้อยละ 17.9 มูลค่า 4,176 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 15.2 
แต่เพ่ิมขึ้นกว่าเท่าตัว เมื่อเทียบกับปี 2541 แร่ยิปซัมส่งออกส่วนใหญ่เป็นแร่ที่ผลิตในภาคใต้ ซึ่งใช้ใน
อุตสาหกรรมต่อเนื่องน้อย  ปี 2558-2559  มีแนวโน้มการส่งออกลดลง 

(1) สัดส่วนการส่งออกต่อการผลิต  การส่งออกต่อการผลิตสะท้อนให้เห็นถึงขนาดของอุปทาน
ส่วนเกินในแต่ละประเทศ จากการศึกษาข้อมูลพบว่า จีน สหรัฐอเมริกา และอิหร่าน มีผลผลิตสูงแต่แร่ยิปซัม
ส่วนใหญ่เกือบทั้งหมดถูกใช้ภายในประเทศ ในขณะที่ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีสัดส่วนการส่งออกต่อการ
ผลิตสูงที่สุดในบรรดาประเทศผู้ผลิตและผู้ส่งออกที่ส าคัญ กล่าวคือ ปัจจุบันผลผลิตแร่ยิปซัมประมาณร้อยละ 
71 ถูกส่งออกไปขายในต่างประเทศ  

(2) ตลาดส่งออกหลักของไทย ตลาดส่งออกแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์หลักของไทยในปี2557 
ได้แก่ญี่ปุ่น เวียดนาม และอินโดนีเซียซึ่งมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 19-20 ของปริมาณการส่งออกรวม 
รองลงมา ได้แก่ มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ตามล าดับ เมื่อพิจารณาแนวโน้มการส่งออกระยะยาวในช่วง 10 ปีที่
ผ่านมาพบว่า การส่งออกแร่ยิปซัมของไทยไปยังตลาดหลัก 10 แห่ง มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเกือบทุกตลาด ยกเว้น
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เพียงตลาดอินเดียที่มีแนวโน้มลดลงอย่างเห็นได้ชัดหลังจากปี 2554 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแนวโน้มการ
ส่งออกในระยะสั้นพบว่า การส่งออกแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์ของไทยค่อนข้างมีปัญหา กล่าวคือ ในช่วง 9 
เดือนแรกของปี 2558 การส่งออกแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์ของไทยหดตัวลงประมาณร้อยละ 14.5 โดยมี
การหดตัวลงทั้งในตลาดญี่ปุ่น เวียดนาม และฟิลิปปินส์ 

(3) การแข่งขันในตลาดส่งออกหลัก เมื่อพิจารณาส่วนแบ่งตลาดแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์ของ
ไทยในตลาดส่งออกหลักพบว่า ในตลาดมาเลเซียและอินโดนีเซีย ซึ่งไทยมีอ านาจเหนือตลาดสูงมาก เนื่องจาก
ครองส่วนแบ่งตลาดสูงถึงร้อยละ 89-99 ส าหรับตลาดเวียดนาม ฟิลิปปินส์และญี่ปุ่น ไทยมีส่วนแบ่งตลาด
ประมาณร้อยละ 59-68 โดยมีคู่แข่งขันท่ีส าคัญ ได้แก่ โอมาน สปป.ลาว เม็กซิโก และเกาหลีใต้ทั้งนี้ ปัจจุบัน
ราคายิปซัมของไทยสูงกว่าประเทศคู่แข่งขันทุกตลาด  

2.3.2.6 ค่าภาคหลวงแร่  
ในปี 2558 สามารถจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ยิปซัมได้มากเป็นล าดับที่ 4 รองจากหินปูน ลิกไนต์ 

และทองค า ตามล าดับ โดยจัดเก็บได้ 298 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.6 ของค่าภาคหลวงแร่ทุก
ชนิด ในช่วงเดือนมกราคมถึงมิถุนายนปี 2559 สามารถจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ยิปซัมได้ 145 ล้านบาท ลดลง
จากช่วงเวลาเดียวกัน ในปี 2558 ( 151 ล้านบาท) ร้อยละ 3.9 ค่าภาคหลวงแร่ในปี 2553, 2554, 
2555, 2556, 2557 และ 2558 เป็นเงิน 215, 216, 232, 255, 302 และ 298 ล้านบาท 
ตามล าดับ สัดส่วนต่อค่าภาคหลวงแร่รวมร้อยละ 7.9, 7.7, 7.1, 8.6, 9.6 และ 9.8 ตามล าดับ 

ตารางที่ 6   การจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ยิปซัม ปี 2553-2558 
      หนว่ย: ล้านบาท 

ค่าภาคหลวงแร่ 2553 2554 2555 2556 2557 255
8 

ค่าภาคหลวงแร่ยิปซัม 215 216 232 255 302 298 
ค่าภาคหลวงแร่รวม 2,720 2,798 3,260 2,967 3,145 3,03

5 
สัดส่วนต่อภาคหลวงแร่รวม      7.9          7.7     7.1    8.6     9.6    9.8 

    
2.3.2.7 สถานการณ์แร่ยิปซัมในตลาดโลก 

(1) การผลิต จากการคาดการณ์ของ USGS พบว่าในปี 2559 ทั้งโลกมีการผลิตแร่ยิปซัม
ประมาณ 263 ล้านเมตริกตัน โดยจีนเป็นผู้ผลิตแร่ยิปซัมรายใหญ่ที่สุดของโลก 130 ล้านเมตริกตัน รองลงมา
คือ อิหร่าน 16 ล้านเมตริกตัน สหรัฐอเมริกา 15.5 ล้านเมตริกตัน ตุรกี 13 ล้านเมตริกตัน และไทย 12.5 
ล้านเมตริกตัน  

(2) การส่งออกแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์  จากสถิติของ Global Trade Atlas ในปี 
2559 พบว่า มีการส่งออกแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์ของทุกประเทศทั่วโลกรวมกันประมาณ 24.672 ล้าน
เมตริกตัน ปริมาณการส่งออก ปี 2554- 2559 ไทยส่งออก 8.21, 8.56, 9.12, 9.87, 8.71, 7.60 ล้าน
เมตริกตัน รวมทั้งโลกส่งออก 19.33, 19.62, 20.00, 21.13, 23.25, และ 24.67 ล้านเมตริกตัน 
ตามล าดับ เป็นที่น่าสังเกตคือ  (1) เนื่องจากบางประเทศมีข้อจ ากัดด้านข้อมูลที่ไม่สามารถจ าแนกข้อมูลแร่
ยิปซัมและแอนไฮไดรต์ ออกจากกัน ตามรหัสพิกัดศุลกากรของระบบฮาร์โมไนซ์ได้ จึงจ าเป็นต้องพิจารณา
ข้อมูลการส่งออกในภาพรวมของแร่ทั้ง 2 ชนิด (2) เป็นข้อมูลประมาณการ เนื่องจาก Global trade Atlas ยัง
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มีข้อมูลไม่ครบทุกประเทศ เช่น โอมาน เวียดนาม ถึงแม้ว่าในปี 2559 ปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัมและแอนไฮ
ไดรต์ของไทยไปยังตลาดโลกจะลดลงจากปี 2558 ร้อยละ 12.7 แต่ไทยยังคงเป็นประเทศผู้ส่งออกรายใหญ่
ที่สุดของโลกอย่างต่อเนื่องเป็นปีที่ 9 ติดต่อกันโดยมีปริมาณการส่งออกประมาณ 7.6 ล้านเมตริกตัน (แบ่งเป็น 
ยิปซัม 6.29 ล้านเมตริกตัน และแอนไฮไดรต์ 1.31 ล้านเมตริกตัน) หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 
30.8 ของปริมาณการส่งออกท้ังหมดของโลก (ลดลงจากปี 2558 ที่มีสัดส่วนร้อยละ 37) ส าหรับประเทศที่มี
ปริมาณการส่งออกรองลงมา ได้แก่ สเปน อิหร่าน และเม็กซิโก ซึ่งมีสัดส่วนการส่งออกประมาณร้อยละ 20.8, 
14.6 และ 13.3 ตามล าดับ (บุญญวัฒน์  ขุนอินทร.์ 2560 : ออนไลน์)  

(3) สัดส่วนการส่งออกต่อการผลิต สัดส่วนการส่งออกต่อการผลิตสะท้อนให้เห็นถึงขนาด
ของอุปทานส่วนเกินในแต่ละประเทศ จากข้อมูลในปี 2559 พบว่า จีน อิหร่าน สหรัฐอเมริกา และตุรกี ซึ่งเป็น
ผู้ผลิตแร่ยิปซัมรายใหญ่ 4 อันดับแรกของโลก แต่แร่ยิปซัมส่วนใหญ่เกือบทั้งหมดถูกใช้ภายในประเทศ ในขณะ
ที่ประเทศไทยซึ่งเป็นผู้ผลิตแร่ยิปซัมอันดับที่ 5 กลับมีสัดส่วนการส่งออกต่อการผลิตสูงที่สุดในบรรดาประเทศ
ผู้ผลิตที่ส าคัญ กล่าวคือ ผลผลิตแร่ยิปซัมมากกว่าร้อยละ 60 ถูกส่งออกไปขายในต่างประเทศ สัดส่วนการ
ส่งออกต่อการผลิตของไทย เท่ากับ 7.6:12 ร้อยละ 63.3   
ตารางที่ 7    การผลิตและการส่งออกแร่ยิปซัมของประเทศผู้ผลิตและประเทศผู้ส่งออกท่ีส าคัญ 

ประเทศ การผลิต*(ล้านเมตริกตัน) การส่งออก** (ล้านเมตริกตัน) สัดส่วนการส่งออก
ต่อการผลิต (ร้อย

ละ) 
ไทย 12.00 7.60 63.3 
สเปน 7.00 5.13 73.3 
เม็กซิโก 5.40 3.28 60.7 
อิหร่าน 16.00 3.61 22.6 
สหรัฐอเมริกา 15.50 0.04 0.3 
ตุรกี 13.00 0.18 1.4 
จีน 130.00 0.19 0.2 

ที่มา:  * USGS 
** Global trade Atlas เป็นขอ้มูลการส่งออกรวมทั้งแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์ 

 
2.3.2.8 การส่งออกแร่ยิปซัมของไทย 

(1) การส่งออก แร่ยิปซัมเป็นแร่ที่ไทยผลิตได้มากกว่าความต้องการใช้ภายในประเทศ 
ดังนั้น ไทยจึงเป็นประเทศผู้ส่งออกแร่ยิปซัมสุทธิ โดยมีสัดส่วนการส่งออกต่อการผลิตมากกว่าร้อยละ 60 ซึ่งแร่
ยิปซัมที่ส่งออกส่วนใหญ่จะเป็นแร่ที่ผลิตในภาคใต้ เนื่องจากมีอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศรองรับไม่
มากนัก จึงส่งออกไปขายยังต่างประเทศ โดยในปี 2559 มีการส่งออกแร่ยิปซัม 6.29 ล้านเมตริกตัน (ลดลง
จากป ี2558 ร้อยละ 17.9) คิดเป็นมูลค่า 4,176 ล้านบาท (ลดลงจากป ี2558 ร้อยละ 15.2) ปริมาณและ
มูลค่าการส่งออกแร่ยิปซัม ปี 2554-2559 หน่วยเป็นล้านเมตริกตันเท่ากับ 7.55, 7.75, 7.92, 8.81, 
7.66 และ 6.29 มูลค่า (ล้านบาท) เท่ากับ 3,820, 4,053, 4,194, 5,047, 4,925 และ 4,176 (ที่มา: 
Global Trade Atlas; อ้างถึงใน บุญญวัฒน์ ขุนอินทร์. 2560 : ออนไลน์) เมื่อพิจารณาการส่งออกแร่ยิปซัม
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ของไทยในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา พบว่ามีแนวโน้มส่งออกลดลง ซึ่งเป็นผลส าคัญมาจากนโยบายการบริหารจัดการ
แร่ยิปซัมที่ภาครัฐพยายามควบคุมและจ ากัดการส่งออก หลังจากที่การส่งออกเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงปี  
2552-2557  

(2) สภาพการแข่งขันในตลาดส่งออกหลัก เนื่องจากในบางประเทศมีข้อจ ากัดด้านข้อมูล
ที่ไม่สามารถจ าแนกข้อมูลแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์ออกจากกันตามพิกัดศุลกากรของระบบฮาร์โมไนซ์ได้ การ
วิเคราะห์สภาพการแข่งขันจึงต้องพิจารณาในภาพรวมของแร่ทั้ง  2 ชนิด โดยจะท าการวิเคราะห์เฉพาะ 4 
ตลาดหลักที่มีข้อมูล ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ญี่ปุ่น และฟิลิปปินส์  โดยในตลาดอินโดนีเซียไทยครองส่วน
แบ่งปริมาณการส่งออกในตลาดอินโดนีเซียเกือบทั้งหมดมาโดยตลอด และมีส่วนแบ่งค่อนข้างคงที่ประมาณร้อย
ละ 98-99 จนกระทั่งการเข้ามาตีตลาดของโอมาน ท าให้ส่วนแบ่งตลาดเริ่มลดลง ในปี 2557-2558 และ
ปริมาณการส่งออกของไทยในปี 2559 หดตัวอย่างมาก ท าให้สูญเสียส่วนแบ่งตลาดให้กับคู่แข่งส าคัญอย่าง
โอมานและอิหร่านค่อนข้างมาก โดยในช่วงเดือนมกราคมถึงกรกฎาคม 2559 ไทยมีส่วนแบ่งตลาดเหลือเพียง
ร้อยละ 72 ลดลงจากร้อยละ 94.2 ในช่วงเวลาเดียวกันของปี 2558   ตลาดมาเลเซีย ไทยสามารถครองส่วน
แบ่งปริมาณการส่งออกในตลาดได้เกือบทั้งหมดมาโดยตลอด มีส่วนแบ่งค่อนข้างคงที่ประมาณร้อยละ 97-99 
แต่ปริมาณการส่งออกของไทยในปี 2559 หดตัวอย่างมาก ท าให้มีส่วนแบ่งตลาดลดลงจากร้อยละ 99.8 ในปี 
2558 เป็นร้อยละ 93 ในปี 2559 โดยสูญเสียส่วนแบ่งให้กับคู่แข่งส าคัญรายเดิมอย่างอิหร่าน รวมถึงคู่แข่ง
รายใหม่ที่เริ่มเข้ามาในตลาด เช่น สหรัฐอาหรับเอมิเรสต์ และโอมาน  ตลาดญี่ปุ่น ไทยเป็นผู้ส่งออกรายใหญ่
ที่สุดในตลาดญี่ปุ่นมาโดยตลอด ครองส่วนแบ่งปริมาณการส่งออกในตลาด ประมาณร้อยละ 71-74 โดยมี
คู่แข่งรายส าคัญอย่างเม็กซิโก จนกระท่ังการเข้ามาตีตลาดของโอมานในปี 2557 ท าให้สถานการณ์ของไทยใน
ตลาดญี่ปุ่นเริ่มแย่ลง โดยมีส่วนแบ่งการตลาดลดลงเหลือเพียงร้อยละ 59.9 ในปี 2558 และ 58.8 ในปี 
2559 ตามล าดับ ตลาดฟิลิปปินส์ เป็นตลาดส่งออกที่ไทยมีสถานการณ์แย่ลงมากที่สุด มีการหดตัวทั้งด้าน
ปริมาณและมูลค่าการส่งออกมากท่ีสุดในบรรดาตลาดส่งออกของไทยทั้งหมด ท าให้ส่วนแบ่งปริมาณการส่งออก
ในตลาดฟิลิปปินส์ของไทยลดลงจากร้อยละ 55.3 ในปี 2558 เหลือเพียงร้อยละ 35.6 ในปี 2559 และท า
ให้ไทยเสียต าแหน่งผู้ส่งออกรายใหญ่ที่สุดในตลาดฟิลิปปินส์ให้กับคู่แข่งส าคัญอย่างเกาหลีใต้ นอกจากนี้ในช่วง 
2 ปีล่าสุดยังมีคู่แข่งรายใหม่ที่เริ่มเข้ามาในตลาดอย่างโอมานและสหรัฐอาหรับเอมิเรสต์ อีกด้วย (บุญญวัฒน์ 
ขุนอินทร์. 2560 : ออนไลน์)  

จากข้อมูลภาพรวมของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ การจัดการแร่ยิปซัมที่ผ่านมาและ
สถานการณแ์ร่ยิปซัมของไทยในปัจจุบัน กรมอุสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม เป็น
หน่วยงานหลักในการบริหารจัดการแร่ยิปซัม มีบทบาทเป็นทั้งหน่วยบริหารและหน่วยปฏิบัติการในการส่งเสริม
และพัฒนาอุตสาหกรรมแร่ยิปซัม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตและการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม 
ควบคู่กับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย มีภารกิจหลักในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และมาตรการแร่ยิปซัม การส่งเสริมการส ารวจและการผลิต การส่งเสริมการใช้ และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง การ
ส่งเสริมการขายและการส่งออก การสร้างเอกภาพและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ และการศึกษา
วิเคราะห์ วิจัยพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรแร่ยิปซัม  โดยที่แร่ยิปซัมเป็น
ทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป เป็นสมบัติของชาติจ าเป็นต้องจัดการการผลิตและการใช้แร่ยิปซัมอย่างคุ้มค่า และ
เกิดประโยชน์สูงสุด ในอดีตได้รับการส่งเสริมให้มีการผลิตจนมากกว่าการใช้ ต่อมาจึงหันไปผลิตทั้งเพ่ือใช้และ
เพ่ือการส่งออกเพ่ือสร้างรายได้ให้กับประเทศ ปริมาณการส่งออกเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง หากปราศจากการ
จัดการใดๆ แร่ยิปซัมจะไม่เพียงพอส าหรับการใช้ในประเทศและแร่ยิปซัมส ารองก็จะหมดไป และต้องใช้แร่
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ยิปซัมที่สั่งเข้าจากต่างประเทศในที่สุดรัฐบาลโดยมตคิณะรัฐมนตรีเมื่อปี 2536 มีนโยบายให้สงวนทรัพยากรแร่
ยิปซัมเอาไว้ใช้ภายในประเทศ และต้องใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า โดยใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและต้อง
ใช้ได้นานที่สุด ดังนั้นมติคณะรัฐมนตรี ในปี 2536 จึงเป็นจุดหมายส าคัญของการบริหารจัดการแร่ยิปซัม
ต่อเนื่องมาจนปัจจุบัน โดยที่การจัดการแร่ยิปซัมเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชน 
อีกทั้งกิจการแร่ยิปซัมแท้จริงเป็นธุรกิจ โดยรัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุนส่งเสริม การจัดการที่ผ่านมาจึงเป็นเพียง
ความพยายามในการแก้ปัญหาตามสถานการณ์เฉพาะหน้า ขาดทั้งเป้าหมายและยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมในระยะ
กลางและระยะยาวที่ชัดเจน สอดสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ        
ในฐานะที่เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าต่อการพัฒนาท้องถิ่นและการพัฒนาประเทศ  



ส่วนที่ 3 
สถานการณ์และประเดน็พัฒนาการบริหารจัดการแร่ยิปซัม 

 
3.1 สถานการณ์ภายนอก 

3.1.1 สถานการณ์โลก 
ในอีก 10 ปี (2560-2569) เศรษฐกิจโลกยังมีแนวโน้มขยายตัวช้า และมีความเสี่ยงจากความผัน

ผวนในระบบเศรษฐกิจ และการเงินโลกในเกณฑ์สูง ประเทศไทยต้องเผชิญกับความเสี่ยงที่ส าคัญของความไม่
แน่นอนของการปรับเปลี่ยนทิศทางการด าเนินนโยบายการเงินของมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ ตลาดเกิดใหม่มี
บทบาทสูงขึ้น ภูมิภาคเอเชียจะเป็นศูนย์กลางพลังอ านาจทางเศรษฐกิจของโลก ตลาดการเงินโลกไร้พรมแดน 
ซึ่งเป็นผลจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงินที่มีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ท าให้มีการพัฒนาเครื่องมือ
ทางการเงินใหม่ๆ มากขึ้น ในอาเซียนจะมีการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต ทุน แรงงาน อย่างเสรี ลดข้อจ ากัดใน
ด้านอุปสงค์ในประเทศ ซึ่งท าให้ภาคการผลิตสามารถขยายตลาด และพัฒนาตนเองให้มีความเข้มแข็งมากขึ้น 
รวมทั้งมีการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และโลจิสติกส์ ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการค้า การลงทุน การเงิน การบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
ในขณะที่การแข่งขันของประเทศในภูมิภาคอาเซียนจะสูงขึ้นด้วย รูปแบบการค้ามีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปสู่
การค้าเสรี เฉพาะกลุ่มมากข้ึน และมีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่หลากหลายขึ้น ควบคู่กับความรุนแรงของการ
แข่งขันการวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด และเป็นกุญแจส าคัญต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจสังคม สิ่งแวดล้อม และเปลี่ยนวิถีการด ารงชีวิตของคนในทุกสังคม ทุกเพศ ทุกวัย อุตสาหกรรม
ใหม่ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นใน 5 กลุ่มหลัก ได้แก่ 1) กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 2) กลุ่ม
สาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ 3) กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบ
เครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม 4) กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์
ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว และ 5) กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และ
บริการที่มีมูลค่าสูง รวมทั้งรูปแบบและกระบวนการประกอบธุรกิจบริการจะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  และ
หลากหลาย มนุษย์จะสามารถเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้ได้อย่างไร้ขีดจ ากัด การพัฒนาเทคโนโลยีจะส่งผลต่อ
การยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นอินเตอร์เน็ตกลายเป็นส่วนหนึ่งในวิถีชีวิตของทุกคน โดยคาดว่าในปี 2025 
ประชากรโลกประมาณ 2-3 พันล้านคน จะสามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้ การแย่งชิงแรงงานที่มีทักษะด้าน
เทคโนโลยีระดับสูงมีความสามารถเฉพาะทางหรือมีทักษะหลายด้าน (Multi-Skills)ในตลาดแรงงานสูงขึ้น เกิด
ความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ เช่น ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงเทคโนโลยี อันเนื่องมาจากความแตกต่างด้าน
รายได้ ด้านความรู้ ด้านทักษะ หรือด้านการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี  ด้านสังคม สังคมโลกเข้าสู่
สังคมสูงวัย ปี 2558 ประชากรโลกมีจ านวน 7,349 ล้านคน และจะเพ่ิมเป็น 7,758 ล้านคนในปี 2563 
ประมาณ ครึ่งหนึ่งจะอาศัยอยู่ในทวีปเอเชีย องค์การสหประชาชาติยังได้ประเมินสถานการณ์ว่า ในช่วงปี 
2544 - 2643 (ค.ศ. 2001-2100) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ โดยสัดส่วนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 
12.3 ในปี 2558 เป็นร้อยละ 13.8 ในปี 2563 ขณะที่วัยแรงงาน (อายุ 25-59 ปี) จะเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจาก
ร้อยละ 45.4 เป็นร้อยละ 45.7 ในช่วงเวลาเดียวกัน แต่หลังจากปี 2563 วัยแรงงานจะลดลงอย่างต่อเนื่อง  
การเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกที่ผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่นส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและ
รูปแบบการบริโภค จากโลกาภิวัตน์ เกิดการผสมผสานกันระหว่างวัฒนธรรม ส่งผลให้มี การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต 
ทัศนคติ ความเชื่อ ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล การเรียนรู้และการบริโภคในรูปแบบต่างๆ อาทิ การใช้สื่อ
ออนไลน์ในการจับจ่ายใช้สอยและการท าธุรกรรมต่างๆ  การแลกเปลี่ยนเรียนรู้  และการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
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กันผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์โดยไม่จ าเป็นต้องรู้จักตัวตนซึ่งกันและกัน  ก่อให้เกิดวิกฤตทางวัฒนธรรม 
เนื่องจากการขาดการคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดีงาม คนไทยละเลยอัตลักษณ์ มีพฤติกรรมที่เน้นบริโภค
นิยมและค่านิยมที่ฟุ้งเฟ้อ ใช้ชีวิตแบบเร่งรีบ ไม่เคารพในสิทธิคนอ่ืน ขาดความเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล ซึ่งน าไปสู่การ
สูญเสียคุณค่าทางวัฒนธรรมดั้งเดิมและพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ใน สังคมไทย  

ด้านสิ่งแวดล้อมโลก วาระการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก ค.ศ. 2030 ได้ก าหนดทิศทางการรักษาและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่รุนแรง และพันธกรณีที่เกี่ยวข้องทุกประเทศต้องพร้อมรับภาระในการลดก๊าซเรือนกระจกมากขึ้น 
ภายใต้กระแสการแข่งขันการค้าที่เข้มข้น วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 เป็นทิศทางหลักในการพัฒนา
ของโลกหลัง ค.ศ. 2015 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย และ 169 เป้าประสงค์ จะมีส่วนส าคัญในการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต 
ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความ เข้มข้น ส่งผลให้ประเทศต่างๆ 
ต้องด าเนินมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างจริงจัง  ข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) ที่นานาประเทศได้
รับรองร่วมกันเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2558 ซึ่งมุ่งควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิ เฉลี่ยของโลกให้ต่ ากว่า 2 
องศาเซลเซียส ยังมีแนวโน้มในการใช้ประเด็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นเงื่อนไข ส าหรับก าหนดมาตรฐาน
สินค้าในการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อภาคการส่งออกของไทย  การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น ประเทศมหาอ านาจมีแนวโน้มของการขยาย
อิทธิพล และการเพ่ิมบทบาทในภูมิภาคต่างๆ ของโลกมากขึ้น  ความขัดแย้งด้านอาณาเขตแบบรัฐต่อรัฐ  ทั้ง
ด้านอาณาเขตทางบก การอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล และภูมิรัฐศาสตร์ เพ่ือผลประโยชน์และการแย่งชิง
ทรัพยากรมากขึน้ อาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัว และควบคุมได้ยาก ปัญหาการค้ายาเสพติด ปัญหา
แรงงานต่างด้าว  ปัญหาการค้ามนุษย์ที่เชื่อมโยงกับการลักลอบเข้าเมือง ปัญหาการก่อการร้ายก าลังส่งผล
กระทบต่อสังคมโลก โดยทวีความรุนแรงและมีความถี่มากข้ึนในระยะหลายปีที่ผ่านมา  

3.1.2 สถานการณ์ในประเทศ  
3.1.2.1 ด้านเศรษฐกิจ 
เศรษฐกิจของไทยในภาพรวมในระยะท่ีผ่านมาท่ีเกี่ยวโยงกับการพัฒนาอุตสาหกรรมแร่ยิปซัมของไทย

ที่ส าคัญคือ (1) เศรษฐกิจไทยโดยรวมชะลอการขยายตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ 3.2 
จากเฉลี่ยร้อยละ 5.7 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และสาเหตุส าคัญของการชะลอตัวเกิดจากการชะลอตัว
ของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง (2) รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ของคนไทย ปี 2557 
อยู่ที่ 196,240 บาทต่อคนต่อปี ท าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง 
(Upper Middle Income Country) แต่ความสามารถในการแข่งขันเริ่มลดลง (3) โครงสร้างการผลิตของไทย
ได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น ภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์
ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ท าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐม ภายใต้การบริหารจัดการของ
เงินทุนต่างชาติ มาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่าย
ของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้น (4) มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไป
ยังภาคอุตสาหกรรม และบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายัง
เพ่ิมในระดับที่น่าพอใจ แต่การชะลอตัวของก าลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงาน
เป็นไปอย่างล่าช้า (5) ปริมาณการส่งออกของไทยขยายตัวช้าลงจากร้อยละ 9.7 ต่อปี ในช่วงแผนพัฒนาฯ 
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ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.1 ในช่วง 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-
2557) ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังในการขับเคลื่อน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งต้องอาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยี
และนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น (6) ผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนา ฉบับที่ 10 
อยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลง จากร้อยละ 3.32 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เป็นร้อยละ 
2.05 ในช่วงครึ่งแรกของ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ท าให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิต  (7) หนี้สาธารณะเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยร้อยละ 37.9 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
10 เป็นร้อยละ 42.2 ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (8) ความสามารถในการแข่งขันโดยรวม
ยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจาก ต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ใน
สถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลาง ระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และ
ประเทศที่มีความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์  โดยในปี 
พ.ศ. 2557 WEF (World Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็น
อันดับที่ 31 จาก 144 ประเทศ และในปี พ.ศ. 2557 สถาบัน IMD (International Institute for 
Management Development) ได้จัดอันดับไว้ที่ 30 จาก 61 ประเทศชั้นน า ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่
มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ าปี 2558 หรือ Ease of Doing Business 2015 ซึ่ง
ด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้น ประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ 26 จาก 189 ประเทศทั่วโลก (9) 
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ ได้รับการยกระดับดีขึ้นจากการผนึกก าลัง
ของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงให้เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจ
เอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ า เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มี รายได้สูง (10) บุคลากรด้านการวิจัยและ
พัฒนาของประเทศยังมีจ านวนไม่เพียงพอ ต่อการส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี 2556 บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามีจ านวน 11 คนต่อประชากร 
10,000 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ 20-30 คนต่อประชากร 
10,000 คน (11) สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน เช่น (11.1) รูปแบบการ
ขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้ าและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการให้บริการ (11.2) การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้ าประปายัง
กระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้ าดิบไม่เพียงพอ (11.3) การให้บริการ ICT 
ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้ม
ลดลงเล็กน้อย และยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การ
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงาน และ ICT อยู่ในระดับต่ า และมี 
ข้อจ ากัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ (11.4) ด้านบุคลากรและ
การบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และ
ข้อจ ากัดต่อการท าธุรกิจใหม่ และการประกอบกิจการใน ต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาด
ความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้าน
เทคโนโลยี และความรู้ในการด าเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ. 2560 : ออนไลน์)  
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3.1.2.2 ด้านสังคม  
สังคมไทยปัจจุบันเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น (1) โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การ

เป็นสังคมสูงวัย และยังคงมีปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย  ประชากรวัยเด็ก
ของไทยมีจ านวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและการตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก 6.3 คน ในช่วงปี 2507-2508 เป็น 1.62 คน ในช่วงปี 2548- 2558 
และคาดว่าในปี 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน  (2) ก าลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อย
ละ 30 เป็นประชากรกลุ่มเจเนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมขึ้นช้า ก าลังแรงงานของไทย
มีจ านวน 38.9 ล้านคนในช่วงปี 2555-2557 และเริ่มลดลงร้อยละ 0.1 ในปี 2556 และร้อยละ 0.2 ในปี 
2557 ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.2 ต่อปีในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2548 – 2557) แต่
ยังต่ ากว่าประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย 1 เท่าตัว และสิงคโปร์ 5 เท่าตัว  (3) ก าลังแรงงานมีการศึกษา
ระดับมัธยมต้นและต่ ากว่า และเป็นก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย ร้อยละ 27 ของประชากรในปี 2553 
ซ่ึงมีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความส าคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและ
อัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต (4) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 
สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่เพ่ิมมากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจ านวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ 
ผู้สูงอายุมี แนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 10.3 ล้านคน (ร้อยละ 16.2) ในปี 2558 เป็น 20.5 ล้านคน (ร้อยละ 
32.1) ในปี 2583 แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อยและแหล่งรายได้หลัก ร้อยละ 
78.5 ของรายได้ท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร (5) ครัวเรือนไทยมีขนาดลดลงและมีหลากหลายรูปแบบ
มากขึ้น ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คน ใน ปี 2543 เหลือ 3 คน ในปี 2556 โดยครัวเรือนเดียว 
ครัวเรือน 1 รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในช่วงปี 2543-2556 ส่งผลให้ความสัมพันธ์
ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย (6) คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้ง
ด้านสุขภาพ การเรียนรู้และคุณธรรมจริยธรรม โดยคนไทยมีอายุเฉลี่ยสูงขึ้น แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรค
และการบาดเจ็บ (7) คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงาน
อายุ 15-59 ปี เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี 2551-2556 มีการศึกษาเฉลี่ย 8.9 ปี ขณะที่คุณภาพ
การศึกษาอยู่ในระดับต่ า คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี 2556 มี
ค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50 นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการ
ส ารวจต่างๆ พบว่า ปัญหาส าคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน ต้องส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน  (8) สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการ
กระจายรายได้ สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 42 ในปี 2543 เหลือร้อยละ 10.9 ในปี 2556 
แต่ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้
มีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก 0.484 ใน
ปี  2554 เหลือ 0.465 ในปี 2556 ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุด 
แตกต่างกันถึง  34.9 เท่า ในปี 2556 โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ 36.8 
ของรายได้ท้ังหมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้เพียงร้อยละ 1.1 อันเนื่องจาก โครงสร้าง
เศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่ทั่วถึง (9) 
ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจากความเหลื่อมล้ าด้าน
สินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย  เด็กยากจนยังเข้าไม่
ถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึง การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตาม
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ฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบท คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ ากัน
ระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข การคุ้มครองทางสังคม
แรงงานอิสระและมีความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม (10) คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น กว่า
ร้อยละ 99.9 ได้รับ ความคุ้มครองทางด้านสุขภาพ กลุ่มผู้ด้อยโอกาส มีหลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและมี
ความครอบคลุมมากขึ้น โดยในปี 2558 ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์ เบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตาม
ช่วงอายุ 8.3 ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ 10.4 ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็น 800 บาท 
ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ 89.5 และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการ
เลี้ยงดูที่มีคุณภาพ กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ อยู่อาศัยถึง 4,544,926 
ครัวเรือน (11) วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมาก
ขึ้น อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว ไม่รู้จัก
เสียสละ ไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ มีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้า
มาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน าเอาวัฒนธรรมต้นทาง ผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น (12) ความ
เข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการของชุมชนด้วยตนเอง
ได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และบูรณาการเป็นแผนต าบลเพ่ือเชื่อมโยงกับ
แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ และ แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนทั้งใน
ด้านองค์ความรู้ และงบประมาณ ในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมขึ้นจาก 143,632 แห่งในปี 2555 เป็น 
152,377 แห่ง ในปี 2556 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชน และอาชีพ ร้อยละ 32.51 ขององค์กรทั้งหมด 
และองค์กรการเงิน ร้อยละ 26.77 (13) ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความ
ขัดแย้งในสังคม ในช่วงระยะเวลากว่า 10 ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่ม
ต่างๆ ที่มีความรุนแรงมากขึ้น น าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของ
ประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

3.1.2.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่าง

ต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น  (1) พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง 
เนื่องจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และ
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มมากข้ึน พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจาก 171.02 ล้านไร่ หรือร้อยละ 53.33 ของ พ้ืนที่
ทั้งหมดของประเทศในปี 2504 เป็น 102 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 31.6 ในปี 2556 (2) ทรัพยากรดิน
เสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรดินและที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจาก
การใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ข้อจ ากัดในการน าไปใช้ประโยชน์ ไม่มีประสิทธิภาพและขาด
การบูรณาการ (3) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกท าลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ ประโยชน์อ่ืนๆ 
จ านวนมาก พ้ืนที่ป่าชายเลนลดลงจากปี 2504 ที่มีพ้ืนที่ป่าชายเลนกว่า 2.3 ล้านไร่ เหลือเพียง 1.5 ล้านไร่ 
ในปี 2552 คิดเป็นการลดลงร้อยละ 34.8 รัฐจึงมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจัง โดยไม่อนุญาตการ
ต่อสัมปทานทั้งหมดตั้งแต่ปี 2534 และห้ามการใช้ประโยชน์อ่ืน อย่างไรก็ตามช่วงปี 2549 -2554 ป่าชาย
เลนมีสภาพดีขึ้น (4) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดี
ขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด 30 ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพ่ือการ
บริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ต้องน าเข้าต่างประเทศเพ่ิมขึ้น ในปี 2555 ต้องน าเข้า
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เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6 อยู่ที่ระดับ 1.08 ล้านบาร์เรล เทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 54 ของความ
ต้องการใช้ในปี 2555 และคิดเป็นร้อยละ 12.5 ของ GDP โดยน้ ามันดิบมีการน าเข้าสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ 
76 ของการน าเข้าพลังงานทั้งหมด การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.8 อยู่ที่ระดับ 1,981 พันบาร์เรล 
เทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน ทั้งนี้ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น (5) ทรัพยากรน้ ายัง
มีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทยประกอบด้วย 25 ลุ่มน้ าหลัก น้ าท่าตามธรรมชาติมี
ปริมาณรวม 285,227 ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ าในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ 
28 ของปริมาณน้ าท่าธรรมชาติ มีแอ่งน้ าบาดาลทั้งหมด 27 แอ่งน้ าบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ า
บาดาลรวมประมาณ 1.13 ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณ
น้ าบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ 68,200 ล้านลูกบาศก์เมตร อย่างไรก็ตามการพัฒนาน้ าบาดาลขึ้นมาใช้ มี
ข้อจ ากัดในเรื่องของความคุ้มทุน เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ า และการด าเนินการส ารวจสูง ขณะที่
ภาพรวมความต้องการใช้น้ าในประเทศ ในปี 2557 ประมาณ 151,750 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพ
ของการเข้าถึงแหล่งน้ าของภาคส่วนต่างๆ มีจ านวน 102,140 ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรร
น้ าตามความต้องการได้อีกประมาณ 49,610 ล้านลูกบาศก์เมตร                

ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง (1) ปัญหาขยะมูล
ฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ อัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงขึ้นจาก 1.04 
กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 2553 เป็น 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 2557 สถานที่ก าจัดขยะแบบถูกต้องตาม
หลักวิชาการมีเพียงร้อยละ 19 และมีการน ามูลขยะฝอยกลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ 18 ท าให้มีปริมาณ
ขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง 19.9 ล้านตันในปี 2556 ของเสียอันตราย ในปี 2557 มีประมาณ 2.69 
ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี การจัดการของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ 70 โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน าของเสียอันตรายกลับมา
ใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุน
ในการก าจัดสูง (2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี 2557 พบสารมลพิษ
ทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ ปัญหาส าคัญได้แก่ ฝุ่นละออง ก๊าซโอโซน และ
สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหา
สารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะที่พ้ืนที่ อ่ืน เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานี เชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่า
มาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดี จากการปรับปรุงมาตรฐานน้ ามันเชื้อเพลิง
เมื่อต้นปี 2557  ปรับปรุงมาตรฐานน้ ามันเชื้อเพลิงจาก EURO 3 เป็น EURO 4 ตั้งแต่ปี 2555 และการ
ปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด า อย่างไรก็ตาม ปัญหา
มลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ านวนมาก ส าหรับมลพิษจากหมอกควัน ใน
พ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล าดับ (3) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง 
สถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.2548-2557) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยสาเหตุส าคัญ
มาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสัตว์ และการระบายน้ าเสียจากชุมชน ระบบ
บ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชนมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการบ าบัดน้ าเสียที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวและการ
เจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้ าเสียจากชุมชน 10.3 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบ
บ าบัดน้ าเสียรองรับน้ าเสียที่เกิดขึ้นได้ เพียงร้อยละ 31 (4) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้นแต่อัตรา
การเติบโตลดลง ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตาม
ปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ ปี 2543 ประเทศไทย
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ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 229.08 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพ่ิมเป็น 265.9 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี 2547 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.3 ต่อปี อย่างไรก็ตามอัตราการ เติบโตลดลง
ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (5) ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรง
มากขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดินถล่ม 
สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการ
ผลิต และวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ าทุกปี ในมิติของจ านวนประชากรเสี่ยงภัย จะพบว่าภัยแล้งเป็น
ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ านวนมากกว่าภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะที่น้ าท่วมเป็นภัย
ธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล าดับประเทศที่มีความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 

3.1.2.4 ด้านการบริหารจัดการและธรรมาภิบาล  
ด้านธรรมาภิบาล ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน จากการ

ประเมินผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ในปี 2556 ชี้ว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับปานกลาง องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข 
ถือเป็นความจ าเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน หลักธรรมาภิบาล  
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2552     
มีอย่างน้อย 6 ประการคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า (1) ความไม่เป็นธรรมาภิบาลขณะนี้ มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน 
เช่น ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นท่ีมีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการเลือกตั้ง 
มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐ หน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล 
มีการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับ
นักการเมืองและข้าราชการ กระท าการทุจริตเพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ 
หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค นอกจากนั้น ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ 
ที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนา บางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มี
ปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือ
แสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไม่ เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือ
ปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุน และนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได้  (2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต่ปี 2544 โดยสมาคม
ส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของ 
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมี
คะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 72 ในปี 2557 ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี 2545 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 
52 และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี 2554 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 77 แสดงให้เห็นว่า บริษัทจด
ทะเบียนไทย ให้ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและ 
สร้างความเชื่อม่ันแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล  

ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ (1) รัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545 มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น 20 กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง (2) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจาย
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อ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 1 และ 
ฉบับที่ 2  มีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้
รัฐบาลคิดเป็น ร้อยละ 13.31 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 25.17 ในปีงบประมาณ 2550 และร้อยละ 28.21 ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ 1 จ านวน 185 ภารกิจ จากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน 245 ภารกิจ 
และถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 2 จ านวน 75 งาน/กิจกรรม จาก 114 งาน/กิจกรรม และ
ถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 9,850 คน แบ่งเป็นข้าราชการ 1,378 
คน บุคลากรทางการศึกษา 5,295 คน ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ที่สถานีอนามัย จ านวน 
79 คน และลูกจ้างประจ า 3,098 คน อย่างไรก็ตาม ยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของ
อ านาจหน้าที่และเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด และเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้
การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ท าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น
ขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (3) ด้านการทุจริต
คอร์รัปชั่น ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก พัฒนาการ
ของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง รับสินบน ซึ่ง
สามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริตคอร์รัปชั่นใน
ปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท อันเนื่องจาก
การทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้น  ในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ และการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้น และในปัจจุบัน
ประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กร
ภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและ การตรวจสอบ
จากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น 
(Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 2557 ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ พบว่า ประเทศ
ไทยได้ 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่อันดับที่ 85 จากการจัดอันดับทั้งหมด 175 ประเทศ
ทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี 2556 ที่ได้ 35 คะแนน อยู่อันดับ 102 
โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศ
สิงคโปร์สูงถึง 84 คะแนน และมาเลเซียได้ 52 คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอรัปชั่นน้อย) 

3.2 สถานการณ์และแนวโน้มด้านแร่ยิปซัม  
3.2.1 ปริมาณส ารอง  

ปริมาณส ารองแร่ยิปซัมที่ส ารวจพบที่มีศักยภาพเป็นไปได้ ณ สิ้นปี 2552 อยู่ที่ระดับ 383 ล้าน
เมตริกตัน มีการผลิตใช้และจ าหน่วยในช่วงปี 2553-2557 ปริมาณส ารองยิปซัมทั้งในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพและ
เป็นไปได้ในแหล่งผลิต ณ สิ้นปี 2557 จะอยู่ที่ระดับประมาณ 326 ล้านเมตริกตัน สามารถน าปริมาณส ารอง
ดังกล่าวมาใช้ผลิตแร่ได้ทั้งหมดและก าหนดให้การผลิตในอนาคตมีค่าเท่ากับผลผลิตในปี 2557 จะท าให้
สามารถค านวณสัดส่วนปริมาณส ารองต่อการผลิต (Reserve to production ratio: R/P ratio) หรือจ านวนปี
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ที่สามารถผลิตแร่ยิปซัมได้ประมาณ 41 ปี หากอัตราการผลิตเท่ากับอัตราเฉลี่ย 5 ปี (2553-2557) สามารถ
ค านวณสัดส่วนปริมาณส ารองต่อการผลิต (Reserve to production ratio: R/P ratio) ปี สิ้น 2558 จะ
เหลือระดับ 315 ล้านเมตริกตัน หรือจ านวนปีที่ผลิตยิปซัมได้อีก 29 ปี แต่ด้วยการผลิตมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง อัตราการผลิตที่ยังขยายตัวอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน (ร้อยละ 2.3 ต่อปี) จะเพ่ิมจาก 11.5 ล้านตันใน
ปี 2558 เป็น 18.9 ล้านต้นในปี 2581 ปริมาณส ารองจะหมดสิ้นไปในปี 2582 หรือจะผลิตได้อีก 23 ปี 
เท่านั้น เคยประกาศงดการอนุญาตประทานบัตร แต่ตั้งแต่ปี 2540 เป็นต้นมา กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศ
ยกเลิกการระงับการอนุญาตประทานบัตรท าเหมืองแร่ยิปซัม เพ่ือสนับสนุนความพร้อมของผู้ประกอบการใน
การสร้างความมั่นใจทางด้านวัตถุดิบในระยะยาวให้กับอุตสาหกรรมต่อเนื่องในประเทศ รวมทั้งเป็นการ
สนับสนุนนักลงทุนไทยที่ลงทุนในอุตสาหกรรมต่อเนื่องในต่างประเทศ เน้นการควบคุมการส่งออกเป็นส าคัญ แร่
ยิปซัมส ารองจะใช้ได้นานมากน้อยเพียงใดจึงขึ้นอยู่กับอัตราการผลิต อัตราการส่งออก เพ่ือสร้างรายได้และการ
ส่งเสริมการใช้และอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่คุ้มค่าและสร้างรายได้ชดเชยการส่งออก เพ่ือให้สามารถใช้ยิปซัม
ส ารองเพ่ือการพัฒนาประเทศและป้องกันการน าเข้าให้ได้นานที่สุด  
            

   
 
 
       ภาพที่ 2    แนวโน้มแรย่ิปซัม  
       ที่มา:   สกล จุลาภา. การศึกษาทบทวนนโยบายการบริหารจัดการแร่ยิปซัม. 2559: 28  

3.2.2 ประทานบัตร 
ในปัจจุบันมีประทานบัตรแร่ยิปซัมที่มีอายุจ านวน 70 แปลง ครอบคลุมพ้ืนที่10,226 ไร่ โดยตั้งอยู่ 

ที่จังหวัด นครสวรรค์ 25 แปลง 6,247 ไร่ พิจิตร 4 แปลง 600 ไร่ สุราษฎร์ธานี 26 แปลง 2,575 ไร่ 
นครศรีธรรมราช 15 แปลง 804 ไร่ (ท่ีมา: ฐานข้อมูลประทานบัตร กพร. 2560) เคยประกาศงดการอนุญาต
ประทานบัตร แต่ตั้งแต่ปี 2540 เป็นต้นมา กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศยกเลิกการระงับการอนุญาต
ประทานบัตรท าเหมืองแร่ยิปซัม เพ่ือสนับสนุนความพร้อมของผู้ประกอบการในการสร้างความมั่นใจทางด้าน
วัตถุดิบในระยะยาวให้กับอุตสาหกรรมต่อเนื่องในประเทศ รวมทั้งเป็นการสนับสนุนนักลงทุนไทยที่ลงทุนใน
อุตสาหกรรมต่อเนื่องในต่างประเทศ เน้นการควบคุมการส่งออกเป็นส าคัญ 
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 3.2.3 การผลิต 
            ปี 2557 การผลิตแร่ยิปซัมของโลกมีประมาณ 246 ล้านเมตริกตัน ประเทศที่มีผลผลิตสูงที่สุด คือ 
จีน (132 ล้านเมตริกตัน) รองลงมา ได้แก่สหรัฐอเมริกา และอิหร่าน ซึ่งมีผลผลิตประมาณ 17 และ 13 ล้าน
เมตริกตัน ตามล าดับ ในขณะที่ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการผลิตยิปซัมรายใหญ่ล าดับที่ 5 ของโลก จาก
ข้อมูลของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ พบว่า ในปี 2557 ประเทศไทยมีการผลิตแร่ยิปซัม
ประมาณ 12.4 ล้านเมตริกตัน มูลค่า 7,205 ล้านบาท ทั้งนี้ ผลผลิตแร่ยิปซัมของไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โดยปัจจุบันผลผลิตแร่ยิปซัมเพ่ิมขึ้นกว่าเท่าตัวเมื่อเทียบกับปี 2543 แต่ปี 2558 ผลิต 11.27 ล้าน
เมตริกตัน ลดลงจากปี 2557 ร้อยละ 9.5 มูลค่า 7,040 ล้านบาท (ลดลงจากปี 2557 ร้อยละ 2.3) โดย
การผลิตส่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นท่ีภาคใต้ ร้อยละ 63.5 ส่วนปี 2559 มีแนวโน้มลดลงเช่นกัน   

3.2.4 การใช้  
ในช่วงปี 2544–2552 การใช้แร่ยิปซัมเป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศมี

การเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก อย่างไรก็ตาม ในช่วงปี 2552-2557 การใช้แร่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ 
กล่าวคือ เพ่ิมขึ้นจาก 2.4 ล้านเมตริกตันในปี 2552 เป็น 3.9 ล้านเมตริกตันในปี 2557 และ 3.8 ล้าน
เมตริกตนัในปี 2558 เริ่มลดลงในปี 2557 และ 2558  

3.2.5 การส่งออก  
แร่ยิปซัมเป็นแร่ที่ไทยผลิตได้มากกว่าความต้องการใช้ภายในประเทศ ดังนั้น ไทยจึงเป็นประเทศผู้

ส่งออกแร่ยิปซัมสุทธิ โดยจากสถิติของ Global Trade Atlas1 พบว่าในปี 2557 การส่งออกแร่ยิปซัมและ
แอนไฮไดรต์ของทุกประเทศท่ัวโลกมีประมาณ 21.2 ล้านเมตริกตัน ปัจจุบันไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกแร่ยิปซัม
และแอนไฮไดรต์รายใหญ่ที่สุดของโลก โดยมีปริมาณการส่งออกประมาณ 9.9 ล้านเมตริกตัน หรือคิดเป็น
สัดส่วนประมาณร้อยละ 47 ของปริมาณการส่งออกทั้งหมดของโลก ส าหรับประเทศที่มีปริมาณการส่งออก
รองลงมา ได้แก่ สเปน และอิหร่าน ร้อยละ 18 และ 7 ตามล าดับ การส่งออกแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์ของ
ไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยในปี 2557 ไทยส่งออกแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์  9.9 ล้านเมตริกตัน ปี 2559 
ส่งออก 6.29 ล้านเมตริกตัน ลดลงจากปี 2528 ร้อยละ 17.9 มูลค่า 4,176 ล้านบาท ลดลง ร้อยละ 15.2 
เพ่ิมขึ้นกว่าเท่าตัว เมื่อเทียบกับปี 2541 ส่วนใหญ่เป็นแร่ที่ผลิตในภาคใต้ ซึ่งมีอุตสาหกรรมต่อเนื่องน้อย        
ปี 2558-2559 มีแนวโน้มลดลง สัดส่วนการส่งออกต่อการผลิตสะท้อนให้เห็นถึงขนาดของอุปทานส่วนเกิน
ในแต่ละประเทศ จากการศึกษาข้อมูลพบว่า จีน สหรัฐอเมริกา และอิหร่าน มีผลผลิตสูงแต่แร่ยิปซัมส่วนใหญ่
เกือบทั้งหมดถูกใช้ภายในประเทศ ในขณะที่ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีสัดส่วนการส่งออกต่อการผลิตสูงที่สุด
ในบรรดาประเทศผู้ผลิตและผู้ส่งออกที่ส าคัญ กล่าวคือ ปัจจุบันผลผลิตยิปซัมประมาณร้อยละ 71 ถูกส่งออก
ไปขายในต่างประเทศ 
             ตลาดส่งออกแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์หลักของไทยในปี 2557 ได้แก่ญี่ปุ่น เวียดนาม และ
อินโดนีเซียซึ่งมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 19-20 ของปริมาณการส่งออกรวม รองลงมา ได้แก่ มาเลเซีย และ
ฟิลิปปินส์ ตามล าดับ เมื่อพิจารณาแนวโน้มการส่งออกระยะยาวในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาพบว่า การส่งออกแร่
ยิปซัมของไทยไปยังตลาดหลัก 10 แห่ง มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเกือบทุกตลาด ยกเว้นเพียงตลาดอินเดียที่มีแนวโน้ม
ลดลงอย่างเห็นได้ชัดหลังจากปี 2554 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแนวโน้มการส่งออกในระยะสั้นพบว่า การ
ส่งออกแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์ของไทยค่อนข้างมีปัญหา กล่าวคือ ในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2558 การ
ส่งออกแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์ของไทยหดตัวลงประมาณร้อยละ 14.5 โดยมีการหดตัวลงทั้งในตลาดญี่ปุ่น 
เวียดนาม และฟิลิปปินส์ เมื่อพิจารณาส่วนแบ่งตลาดแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์ของไทยในตลาดส่งออกหลัก
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พบว่า ในตลาดมาเลเซียและอินโดนีเซีย ซึ่งไทยมีอ านาจเหนือตลาดสูงมาก เนื่องจากครองส่วนแบ่งตลาดสูงถึง
ร้อยละ 89-99 ส าหรับตลาดเวียดนาม ฟิลิปปินส์และญี่ปุ่น ไทยมีส่วนแบ่งตลาดประมาณร้อยละ 59-68 โดย
มีคู่แข่งขันที่ส าคัญ ได้แก่ โอมาน สปป. ลาว เม็กซิโก และเกาหลีใต้ทั้งนี้ ปัจจุบันราคาแร่ยิปซัมของไทยสูงกว่า
ประเทศคู่แข่งขันทุกตลาด  

3.2.6 ค่าภาคหลวงแร่  
ในปี 2558 สามารถจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ยิปซัมได้มากเป็นล าดับที่ 4 รองจากหินปูน ลิกไนต์ และ

ทองค า ตามล าดับ โดยจัดเก็บได้ 298 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.6 ของค่าภาคหลวงแร่ทุกชนิด 
ในช่วงเดือนมกราคมถึงมิถุนายนปี 2559 สามารถจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ยิปซัมได้ 145 ล้านบาท ลดลงจาก
ช่วงเวลาเดียวกันในปี 2558 (151 ล้านบาท) ร้อยละ 3.9 ค่าภาคหลวงแร่ในปี 2553, 2554, 2555, 
2556, 2557 และ 2558 เป็นเงิน 215, 216, 232, 255, 302 และ 298 ล้านบาทตามล าดับสัดส่วน
ต่อค่าภาคหลวงแร่รวมร้อยละ 7.9, 7.7, 7.1, 8.6, 9.6 และ 9.8 ตามล าดับ 

3.2.7 สถานการณ์แร่ยิปซัมในตลาดโลก 
จากการคาดการณ์ของ USGS พบว่าในปี 2559 ทั้งโลกมีการผลิตแร่ยิปซัมประมาณ 263 ล้าน

เมตริกตัน โดยจีนเป็นผู้ผลิตแร่ยิปซัมรายใหญ่ที่สุดของโลก 130 ล้านเมตริกตัน รองลงมาคือ อิหร่าน 16 ล้าน
เมตริกตัน สหรัฐอเมริกา 15.5 ล้านเมตริกตัน ตุรกี 13 ล้านเมตริกตัน และไทย 12.5 ล้านเมตริกตัน              
ปี 2559 ประเทศท่ัวโลกรวมกันส่งออกแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์ ประมาณ 24.672 ล้านเมตริกตัน ปริมาณ
การส่งออก ปี 2554- 2559 ไทยส่งออก 8.21, 8.56, 9.12, 9.87, 8.71, 7.60 ล้านเมตริกตัน รวมทั้ง
โลกส่งออก 19.33, 19.62, 20.00, 21.13, 23.25, และ 24.67 ล้านเมตริกตัน ตามล าดับ (เป็นที่น่า
สังเกตคือ (1) บางประเทศมีข้อจ ากัดด้านข้อมูลที่ไม่สามารถจ าแนกข้อมูลแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์ออกจาก
กัน ตามรหัสพิกัดศุลกากรของระบบฮาร์โมไนซ์ได้ จึงจ าเป็นต้องพิจารณาข้อมูลการส่งออกในภาพรวมของแร่
ทั้ง 2 ชนิด (2) เป็นข้อมูลประมาณการ เนื่องจาก Global trade Atlas ยังมีข้อมูลไม่ครบทุกประเทศ เช่น 
โอมาน เวียดนาม ถึงแม้ว่าในปี 2559 ปริมาณการส่งออกแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์ของไทยไปยังตลาดโลกจะ
ลดลงจากปี 2558 ร้อยละ 12.7 แต่ไทยยังคงเป็นประเทศผู้ส่งออกรายใหญ่ที่สุดของโลกอย่างต่อเนื่องเป็นปีที่ 
9 ติดต่อกันโดยมีปริมาณการส่งออกประมาณ 7.6 ล้านเมตริกตัน (แบ่งเป็น ยิปซัม 6.29 ล้านเมตริกตัน และ
แอนไฮไดรต์ 1.31 ล้านเมตริกตัน) หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 30.8 ของปริมาณการส่งออกทั้งหมด
ของโลก (ลดลงจากปี 2558 ที่มีสัดส่วนร้อยละ 37) ส าหรับประเทศที่มีปริมาณการส่งออกรองลงมา ได้แก่ 
สเปน อิหร่าน และเม็กซิโก ซึ่งมีสัดส่วนการส่งออกร้อยละ 20.8, 14.6 และ 13.3 ตามล าดับ (บุญญวัฒน์ 
ขุนอินทร์. 2560 : ออนไลน์) สัดส่วนการส่งออกต่อการผลิตสะท้อนให้เห็นถึงขนาดของอุปทานส่วนเกินในแต่
ละประเทศ จากข้อมูลในปี 2559 พบว่า จีน อิหร่าน สหรัฐอเมริกา และตุรกี ซึ่งเป็นผู้ผลิตแร่ยิปซัมรายใหญ่ 
4 อันดับแรกของโลก แต่แร่ยิปซัมส่วนใหญ่เกือบทั้งหมดถูกใช้ภายในประเทศ ในขณะที่ประเทศไทยซึ่งเป็น
ผู้ผลิตแร่ยิปซัมอันดับที่ 5 กลับมีสัดส่วนการส่งออกต่อการผลิตสูงที่สุดในบรรดาประเทศผู้ผลิตที่ส าคัญ 
กล่าวคือ ผลผลิตแร่ยิปซัมมากกว่าร้อยละ 60 ถูกส่งออกไปขายในต่างประเทศ สัดส่วนการส่งออกต่อการผลิต 
(ร้อยละ) ของไทย เท่ากับ 7.60:12.00 หรือร้อยละ 63.3 
 

3.2.8 การส่งออกแร่ยิปซัมของไทย 
แร่ยิปซัมเป็นแร่ที่ไทยผลิตได้มากกว่าความต้องการใช้ภายในประเทศ ดังนั้น ไทยจึงเป็นประเทศผู้

ส่งออกแร่ยิปซัมสุทธิ โดยมีสัดส่วนการส่งออกต่อการผลิตมากกว่าร้อยละ 60 ซึ่งแร่ยิปซัมที่ส่งออกส่วนใหญ่จะ
เป็นแร่ที่ผลิตในภาคใต้ เนื่องจากมีอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศรองรับไม่มากนัก จึงส่งออกไปขายยัง
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ต่างประเทศ โดยในปี 2559 มีการส่งออกแร่ยิปซัม 6.29 ล้านเมตริกตัน (ลดลงจากปี 2558 ร้อยละ 17.9) 
คิดเป็นมูลค่า 4,176 ล้านบาท (ลดลงจากปี 2558 ร้อยละ 15.2) ปริมาณและมูลค่าการส่งออกแร่ยิปซัม ปี 
2554-2559 หน่วยเป็นล้านเมตริกตันเท่ากับ 7.55, 7.75, 7.92, 8.81, 7.66 และ 6.29 มูลค่า (ล้าน
บาท) เท่ากับ 3,820, 4,053, 4,194, 5,047, 4,925 และ 4,176 (ที่มา: Global Trade Atlas; อ้างถึง
ใน บุญญวัฒน์  ขุนอินทร์. 2560 : ออนไลน์) เมื่อพิจารณาการส่งออกแร่ยิปซัมของไทยในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา 
พบว่ามีแนวโน้มส่งออกลดลง ซึ่งเป็นผลส าคัญมาจากนโยบายการบริหารจัดการแร่ยิปซัมที่ ภาครัฐพยายาม
ควบคุมและจ ากัดการส่งออก หลังจากท่ีการส่งออกเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องในช่วงปี 2552-2557  

3.2.9 สภาพการแข่งขันในตลาดส่งออกหลัก เนื่องจากในบางประเทศมีข้อจ ากัดด้านข้อมูลที่ไม่
สามารถจ าแนกข้อมูลแร่ยิปซัมและแอนไฮไดรต์ออกจากกันตามพิกัดศุลกากรของระบบฮาร์ โมไนซ์ได้ การ
วิเคราะห์สภาพการแข่งขันจึงต้องพิจารณาในภาพรวมของแร่ทั้ง  2 ชนิด โดยจะท าการวิเคราะห์เฉพาะ 4 
ตลาดหลักที่มีข้อมูล ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ญี่ปุ่น และฟิลิปปินส์ โดยในตลาดอินโดนีเซียไทยครองส่วน
แบ่งปริมาณการส่งออกในตลาดอินโดนีเซียเกือบทั้งหมดมาโดยตลอด และมีส่วนแบ่งค่อนข้างคงที่ประมาณร้อย
ละ 98-99 จนกระทั่งการเข้ามาตีตลาดของโอมาน ท าให้ส่วนแบ่งตลาดเริ่มลดลง ในปี  2557-2558 และ
ปริมาณการส่งออกของไทยในปี 2559 หดตัวอย่างมาก ท าให้สูญเสียส่วนแบ่งตลาดให้กับคู่แข่งส าคัญอย่าง
โอมานและอิหร่านค่อนข้างมาก โดยในช่วงเดือนมกราคมถึงกรกฎาคม 2559 ไทยมีส่วนแบ่งตลาดเหลือเพียง
ร้อยละ 72 ลดลงจากร้อยละ 94.2 ในช่วงเวลาเดียวกันของปี 2558   ตลาดมาเลเซีย ไทยสามารถครองส่วน
แบ่งปริมาณการส่งออกในตลาดได้เกือบทั้งหมดมาโดยตลอด มีส่วนแบ่งค่อนข้างคงที่ประมาณร้อยละ 97-99 
แต่ปริมาณการส่งออกของไทยในปี 2559 หดตัวอย่างมาก ท าให้มีส่วนแบ่งตลาดลดลงจากร้อยละ 99.8 ในปี 
2558 เป็นร้อยละ 93 ในปี 2559 โดยสูญเสียส่วนแบ่งให้กับคู่แข่งส าคัญรายเดิมอย่างอิหร่าน รวมถึงคู่แข่ง
รายใหม่ที่เริ่มเข้ามาในตลาด เช่น สหรัฐอาหรับเอมิเรสต์ และโอมาน  ตลาดญี่ปุ่น ไทยเป็นผู้ส่งออกรายใหญ่
ที่สุดในตลาดญี่ปุ่นมาโดยตลอด ครองส่วนแบ่งปริมาณการส่งออกในตลาด ประมาณร้อยละ 71-74 โดยมี
คู่แข่งรายส าคัญอย่างเม็กซิโก จนกระท่ังการเข้ามาตีตลาดของโอมานในปี 2557 ท าให้สถานการณ์ของไทยใน
ตลาดญี่ปุ่นเริ่มแย่ลง โดยมีส่วนแบ่งการตลาดลดลงเหลือเพียงร้อยละ 59.9 ในปี 2558 และ 58.8 ในปี 
2559 ตามล าดับ ตลาดฟิลิปปินส์ เป็นตลาดส่งออกที่ไทยมีสถานการณ์แย่ลงมากที่สุด มีการหดตัวทั้งด้าน
ปริมาณและมูลค่าการส่งออกมากท่ีสุดในบรรดาตลาดส่งออกของไทยทั้งหมด ท าให้ส่วนแบ่งปริมาณการส่งออก
ในตลาดฟิลิปปินส์ของไทยลดลงจากร้อยละ 55.3 ในปี 2558 เหลือเพียงร้อยละ 35.6 ในปี 2559 และท า
ให้ไทยเสียต าแหน่งผู้ส่งออกรายใหญ่ที่สุดในตลาดฟิลิปปินส์ให้กับคู่แข่งส าคัญอย่างเกาหลีใต้ นอกจากนี้ในช่วง 
2 ปีล่าสุดยังมีคู่แข่งรายใหม่ที่เริ่มเข้ามาในตลาดอย่างโอมานและสหรัฐอาหรับเอมิเรสต์ อีกด้วย  

จากข้อมูลภาพรวมของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ การจัดการแร่ยิปซัมที่ผ่านมาและ
สถานการณ์แร่ยิปซัมของไทยในปัจจุบัน กรมอุสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม เป็น
หน่วยงานหลักในการบริหารจัดการแร่ยิปซัม มีบทบาทเป็นทั้งหน่วยบริหารและหน่วยปฏิบัติการในการส่งเสริม
และพัฒนาอุตสาหกรรมแร่ยิปซัม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตและการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม 
ควบคู่กับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย มีภารกิจหลักในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และมาตรการแร่ยิปซัม การส่งเสริมการส ารวจและการผลิต การส่งเสริมการใช้ และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง การ
ส่งเสริมการขายและการส่งออก การสร้างเอกภาพและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ และการศึกษา
วิเคราะห์ วิจัยพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและและความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรแร่ยิปซัม  โดยที่แร่ยิปซัม
เป็นทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป เป็นสมบัติของชาติจ าเป็นต้องจัดการการผลิตและใช้แร่ยิปซัมอย่างคุ้มค่าและ



71 
 

เกิดประโยชน์สูงสุด อดีตได้รับการส่งเสริมให้มีการผลิตจนมากกว่าการใช้ ต่อมาจึงหันไปผลิตทั้งเพ่ือใช้และเพ่ือ
การส่งออกเพ่ือสร้างรายได้ให้กับประเทศ ปริมาณการส่งออกเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง หากปราศจากการจัดการใด 
ๆ แร่ยิปซัมจะไม่เพียงพอส าหรับการใช้ในประเทศ และแร่ยิปซัมส ารองก็จะหมดไป และต้องใช้แร่ยิปซัมที่สั่ง
เข้าจากต่างประเทศ ในที่สุดรัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี 2536 มีนโยบายให้สงวนทรัพยากรแร่ยิปซัม
เอาไว้ใช้ภายในประเทศ และต้องใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า โดยใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและต้องใช้ได้นาน
ที่สุด ดังนั้นมติคณะรัฐมนตรีในปี 2536  จึงเป็นจุดหมายส าคัญของการบริหารจัดการแร่ยิปซัมต่อเนื่องมาจน
ปัจจุบัน โดยที่การจัดการแร่ยิปซัมเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชน อีกทั้งกิจการ
แร่ยิปซัมแท้จริงเป็นธุรกิจของเอกชน รัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุนส่งเสริม การจัดการที่ผ่านมาจึงเป็นเพียงความ
พยายามในการแก้ปัญหาตามสถานการณ์เฉพาะหน้า ขาดทั้งเป้าหมายและยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมในระยะกลาง 
และระยาวที่ชัดเจน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะที่เป็น
ทรัพยากรที่มีคุณค่าต่อการพัฒนาท้องถิ่นและการพัฒนาประเทศ  

3.2.10 การบริหารจัดการแร่ยิปซัม  
การบริหารจัดการแร่ยิปซัมจากอดีตถึงปัจจุบันมีหน่วยงานภาครัฐรับผิดชอบหลายกระทรวงต่อเนื่อง

มาตั้งแต่กระทรวงเกษตร กระทรวงพัฒนาการ และกระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่ตามล าดับ โดยที่แร่ยิปซัมเป็นทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป  เป็นสมบัติของชาติ และต้องบริหาร
จัดการให้มีการใช้อย่างคุ้มค่า  และเกิดประโยชน์สู งสุด ด้วยวงจรชีวิตของแร่ยิปซัมในฐานะเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติ การใช้แร่ยิปซัมจะเริ่มจากการส ารวจหาแหล่งแร่และปริมาณส ารองแร่ยิปซัม การผลิตโดย
การอนุญาตประทานบัตรให้ท าเหมือง การใช้ซึ่งมีทั้งส่งเสริมการใช้ในประเทศและการส่งออกเพ่ือน ารายได้เข้า
ประเทศ การหาวัสดุทดแทน และการน ากลับมาใช้ใหม่ตามล าดับ การจัดการให้บังเกิดผลดีอย่างยั่งยืน
จ าเป็นต้องจัดการอย่างครบวงจร และต้องจัดการอย่างบูรณาการ การจัดการให้บังเกิดผลดีสูงสุด จะต้อง
จัดการทั้งในบทบาทผู้อนุรักษ์ที่จะต้องอนุรักษ์ทรัพยากรของชาติไว้ใช้ในระยะยาว บทบาทผู้ผลิตที่จะต้อง
แสวงหาและผลิตให้เพียงพอกับการใช้ บทบาทผู้ใช้ที่จะต้องใช้โดยประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด บทบาท
ผู้ขายที่จะต้องขายให้ได้ราคาสูงเพ่ือเป็นรายได้ของชาติ และบทบาทผู้จัดการการใช้ ให้ทุกส่วนของวงจรมี
ความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกันครบวงจรของแร่ยิปซัม จ าแนกภารกิจการบริหารได้เป็นสามระดับ คือภารกิจระดับ
นโยบาย รับผิดชอบในการก าหนดระบบ นโยบายและทิศทางการบริหารในภาพรวมให้ชัดเจนและสัมพันธ์กันใน
ทุกขั้นตอนตามวงจรของแร่ยิปซัม ซึ่งปัจจุบันเป็นบทบาทของกระทรวง ภารกิจระดับบริหาร ซึ่งจะต้องก าหนด
ยุทธศาสตร์ แผนและกลไกการจัดการ รวมทั้งให้ค าแนะน าเพ่ือการก าหนดนโยบายในแต่ละภารกิจทั้งระบบ ซึ่ง
เป็นบทบาทของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และภารกิจระดับปฏิบัติการ รับผิดชอบในการ
ปฏิบัติการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาในแต่ละวงจรของแร่ยิปซัม ซึ่งปัจจุบันเป็นบทบาทของส านักและกอง
ต่างๆ ในกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ นอกจากนั้นภารกิจระดับปฏิบัติการเป็นการปฏิบัติการ
เพ่ือการส่งเสริมหน่วยปฏิบัติจริง เป็นหน่วยงานภาคเอกชน และเอกชน (รัฐไม่สามารถท าเองได้) และผลของ
การใช้แร่ยิปซัมเป็นผลที่เกิดกับประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม การบริหารจัดการแร่ยิปซัมจึงต้องยึดหลัก
ธรรมาภิบาลให้เกิดความเป็นธรรมกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เน้นการมีส่วนร่วมและความคุ้มค่าของการใช้แร่ยิปซัม
เป็นส าคัญ การบริหารจัดการแร่ยิปซัมที่ผ่านมา หน่วยงานที่รับผิดชอบจึงมีความสับสนในบทบาทและหน้าที่ที่
แท้จริงของการจัดการแร่ยิปซัม ขาดความชัดเจนและต่อเนื่องของนโยบาย เป้าหมายและระบบการบริหารแร่
ยิปซัมในภาพรวม การบริหารที่ผ่านมาระยะแรกเน้นความสามารถในการผลิตเพ่ือใช้ในประเทศเป็นส าคัญ การ
ผลิตไม่สัมพันธ์กับการใช้ จึงผลิตได้มากกว่าการใช้  ต่อมาจึงส่งเสริมทั้งเพ่ือใช้ในประเทศและการส่งออกเพ่ือ
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สร้างรายได้ให้กับประเทศเป็นส าคัญ ปริมาณการส่งออกเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ไม่ให้ความส าคัญของการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากการใช้ภายประเทศที่ควบคุมได้เอง มติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี 2536 ให้สงวนทรัพยากรแร่ยิปซัม
เอาไว้ใช้ในประเทศ และต้องใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า จึงเป็นมาตรการที่รัฐใช้เพ่ือให้สามารถใช้แร่ยิปซัม
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและให้สามารถใช้ได้นานที่สุด เป็นมาตรการที่ใช้ในการบริหารจัดการต่อเนื่องมาจน
ปัจจุบัน ปัญหาการบริหารจัดการแร่ยิปซัมปัจจุบัน จึงเป็นปัญหานโยบายและปัญหาการบริหาร ไม่สามารถ
ชะลอการส่งออกได้จริงและใช้ประโยชน์จากการสร้างมูลค่าเพ่ิมได้จริง ไม่สามารถบอกประชาชนได้ว่าแร่ยิปซัม
ไทยสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมและผลประโยชน์ต่อประเทศชาติได้มากน้อยเพียงใด และจะใช้ประโยชน์ได้อีกนาน
เท่าใด อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องในประเทศที่เกิดขึ้นแล้วจะใช้แร่ยิปซัมเพ่ือการประกอบการได้อย่างไร จะบังเกิด
ผลเสียในภาพรวมมากน้อยเพียงใด ล้วนเป็นค าถามที่ต้องมีค าตอบ   

3.3 วิเคราะหป์ัจจัยภายในและภายนอกการบริหารจัดการแร่ยิปซัม (SWOT Analysis) 

การวิเคราะหก์ าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ยิปซัมไทยในทศวรรษหน้า (2560-2569) ใช้
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยวิเคราะห์ ใช้มาตรการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อปี 2536 คือ “การสงวนแร่ยิปซัมซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญไว้ เพ่ือใช้ใน
อุตสาหกรรมที่จะเพ่ิมรายได้ให้แก่ประเทศและให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจอย่างคุ้มค่า” เป็นเป้าหมายของการ
บริหารจัดการ ใช้ภารกิจหลัก “การก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการการบริหารจัดการ” “ การ
ส่งเสริมการส ารวจและการผลิต” “การส่งเสริมการใช้และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง” “ การส่งเสริมการขายและ
การส่งออก” “การสร้างเอกภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ” และ “การศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและ
ติดตามประเมินผลเพ่ือการพัฒนา” เป็นภารกิจในการบริหารจัดการ และวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมการบริหาร
จัดการของกรม ดังนี้ 

วิเคราะห์ปัจจัยภายในที่ควบคุมได้ เกี่ยวกับบุคลากร งบประมาณ เครื่องมืออุปกรณ์ และปัจจัย
ประสิทธิภาพการจัดการ ประกอบด้วย การก าหนดโครงสร้างการบริหารและผู้รับผิดชอบ (Structure) 
ยุทธศาสตร์และการสร้างความเข้าใจในยุทธศาสตร์ (Strategy) การจัดระบบงาน (System) การสร้าง
บรรยากาศการท างาน (Style) การสร้างทีมงาน (Staff) การพัฒนาทักษะการปฏิบัติงาน (Skill) และการสร้าง
ค่านิยมร่วมในการปฏิบัติงาน (Shared value) ในมิติที่เป็นจุดแข็ง(Strength) ที่เป็นผลดีหรือเอ้ือต่อการ
ปฏิบัติงานและเป็นปัจจัยบวก และมิติที่เป็นจุดอ่อน (Weakness) (Weakness) ที่ไม่เป็นผลดี หรือไม่เอ้ือต่อ
การปฏิบัติงานและเป็นปัจจัยลบ 

วิเคราะห์ปัจจัยภายนอกที่ควบคุมไม่ได้ เกี่ยวกับนโยบายและกฎหมาย (Policy & Law) สภาพ
เศรษฐกิจ (Economy) สังคมและสิ่งแวดล้อม (Social & Environment) และ เทคโนโลยีภายนอก 
(Technology)  ที่เป็นโอกาส (Opportunity) เป็นผลดีหรือเอ้ือต่อการปฏิบัติงานและเป็นปัจจัยบวก และมิติที่
เป็นอุปสรรค (Threat) ที่เป็นข้อขัดข้องไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานและเป็นปัจจัยลบ 

3.4 วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 

ตารางที่ 8 ตารางวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกการบริหารจัดการแร่ยิปซัม 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats) 
นโยบายและกฎหมาย   
1. กฎหมายก าหนดเป็นบทบาทหน้าที่ของกรม 1. กฎหมายก าหนดภารกิจไม่ครบวงจรแร่ยิปซัม ไม่
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats) 
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่(กพร.) และ
เป็นอาณัติต้องด าเนินการ  
    1.1 รัฐธรรมนูญ (ม. 66) ก าหนดให้บุคคลซึ่ง
รวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่น
ดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิและมีส่วนร่วมในการจัดการการ
บ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ม. 85) ให้มี
แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและทรัพยากร 
ธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม ทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน
บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล   
   1.2 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 เป็น
กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการแร่เป็นการเฉพาะ 
ก าหนด 
ให้การส ารวจแร่ การท าเหมืองแร่ การร่อนแร่ การ
ซ้ือ ขาย เก็บ ขนแร ่แต่งแร่ น าแร่เข้าหรือการส่งแร่
ออก ต้องได้รับอนุญาต กพร. เป็นกรมหลักที่
รับผิดชอบ ม.55 ให้สามารถเรียกเก็บเงินบ ารุง
พิเศษโดยได้จากการท าเหมืองแร่ทุกประเภทโดยการ
น าเงินดังกล่าวมาใช้ในงานป้องกันและปราบปราม
การกระท าผิดเกี่ยวกับแร่ตาม พ.ร.บ. กพร. มี
แนวคิดจะน ามาตราดังกล่าวมาใช้กับทุกๆชนิดแร่
เนื่องจากงบประมาณที่ได้รับในแต่ละปีไม่เพียงพอ
ต่อการด าเนินงานเพ่ือลดปัญหาและผลกระทบที่เกิด
จากการประกอบการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   1.3 มติคณะรัฐมนตรี 2536 ให้สงวนทรัพยากร
แร่ยิปซัมเอาไว้ใช้ในประเทศ และต้องใช้ให้เกิด
ประโยชน์อย่างคุ้มค่า เป็นมาตรการที่รัฐใช้เพ่ือให้
สามารถใช้ยิปซัมให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
   1.4 พ.ร.ก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีบัญญัติแนวทางการ
พัฒนาการบริหารยิปซัมตามหลักธรรมาภิบาล 
   1.5 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ให้มีการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และเมืองที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  
  1.6 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
(ฉบับที่ 12) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทาง

สอดคล้องกับภาวการณ์การจัดการปัจจุบัน   
    1.1 พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวงฯ ภารกิจในการ
ส ารวจแหล่งแร่และข้อมูลแหล่งแร่เป็นของกรม
ทรัพยากรธรณี (กทธ.) ส่วนภารกิจด้านการก ากับ ดูแล
และอนุญาตการประกอบการเหมืองแร่เป็นของ กพร. 
ต่างกระทรวง การบูรณาการไม่เพียงพอ  
    1.2 การประกอบอตุสาหกรรมแร่ยังต้องขึ้นอยู่กับ
กฎระเบียบของหลายหน่วยงาน (เช่น กรมทรัพยากร
ธรณี กรมป่าไม้ กรมศิลปากร กรมอุทยานฯ กรมท่ีดิน 
สปก. กระทรวงกลาโหม ) ท าให้ภารกิจล่าช้า 
    1.3 ภารกิจการบริหารจัดการแร่ไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 
    1.4 การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยมีผลกระทบกับ
นโยบายด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม และกระทรวง
อุตสาหกรรมมีการเปลี่ยนรัฐมนตรีบ่อยท าให้นโยบาย
ด้านการพัฒนาไม่ต่อเนื่อง 
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats) 
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน มุ่งพัฒนาต่อ
ยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอด
เทคโนโลยี เชื่อมโยง การผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็น
ฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็น ศูนย์กลางการผลิต
และบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาค
อาเซียน  
    1.7 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์
ของประเทศไทย พ.ศ. 2555-2559 ซึ่งมี
เป้าหมายลดต้นทุน โลจิสติกสภ์าคอุตสาหกรรม
เหลือร้อยละ 5 ต่อ GDP 
เศรษฐกิจ 
2. ความต้องการใช้แร่ยิปซัมทั้งในและต่างประเทศ
เพ่ิมข้ึน แร่ยิปซัมราคาสูงขึ้น เป็นโอกาส 
    2.1 บทบาทและภารกิจ กพร. ในการอนุญาต  
ก ากับ ดูแล และป้องกันการลักลอบท าเหมืองและ
ประกอบโลหกรรมโดยไม่ได้รับอนุญาตในพ้ืนที่ต่างๆ 
มากขึ้น  
   2.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจาก
อุตสาหกรรมแร่ยิปซัม เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
   2.3 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซึ่งมี
ความสัมพันธ์ต่อปริมาณการใช้แร่ยิปซัมมีแนวโน้ม
สูงขึ้น 
   2.4 อุปสงคแ์ร่ยิปซัมเพ่ือการผลิตในภาค
การเกษตรที่ส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศมีมากไม่มีข้อจ ากัด 
    2.5 การเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนใน
ภูมิภาคที่เพ่ิมข้ึน เช่น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) ท าให้ กพร. มีโอกาสพัฒนาศักยภาพ
อุตสาหกรรมแร่ยิปซัมและอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่อง 
เป็นศูนย์กลางทางด้านวิชาการ /ความร่วมมือ และ
การลงทุนด้านธุรกิจอุตสาหกรรมแร่ยิปซัมและ
อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องในต่างประเทศมากขึ้น 
    2.6 นักลงทุนไทยมโีอกาสที่จะย้ายฐานการผลิต
ไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องจากการผลิตแร่ใน
ประเทศไทยลดน้อยลงและไม่สามารถจะเปิดแหล่ง

  2. ข้อจ ากัดแร่ยิปซัมส ารอง และมาตรการการกีดกัน
ทางการค้าท่ีไม่ใช่ภาษี 
     2.1 ประเทศคู่ค้ามีการใช้มาตรการกีดกันทาง
การค้าแบบที่ไม่ใช่ภาษีมากข้ึน เช่น ใช้มาตรฐานการ
ผลิต (ISO, Carbon Footprint) ทดแทนมาตรการ
ทางด้านภาษี ต้องปรับกระบวนการผลิต  
    2.2 ปริมาณแร่ยิปซัมส ารองที่สามารถท าเหมืองได้ 
(Mineable Reserve) มีแนวโน้มลดลงและแหล่งแร่
บางส่วนมีข้อจ ากัด ไม่สามารถน ามาพัฒนาได้ เช่น 
ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ชุมชน พ้ืนที่อนุรักษ์ หรือพ้ืนที่บางแห่งที่
เกิดการคัดค้านขององค์กรพัฒนาเอกชน(NGOs) และ
ชุมชน เป็นต้น 
3. ผู้ประกอบการไทยยังไม่พร้อมในการประกอบการ
อุตสาหกรรมแร่ยิปซัมและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องใน
ต่างประเทศ ด้วยข้อจ ากัดความรู้ด้านกฎหมาย
กฎระเบียบการเจรจาการลงทุนในต่างประเทศ  
 
 



75 
 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats) 
แร่ใหม่ได้ ในขณะที่ประเทศเพ่ือนบ้านยังมีแหล่งแร่
ที่สมบูรณ์กว่า รวมทั้งค่าจ้างแรงงานที่ถูกกว่า  
     2.7 การเคลื่อนย้ายแรงงานจากกลุ่มประเทศ
อาเซียนมีแนวโน้มสูงขึ้น กพร. ต้องเตรียมแผนงาน
ในการพัฒนาฝีมือแรงงานและมาตรการในการรับมือ
การเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีฝีมือที่เก่ียวข้องกับ
อุตสาหกรรมแร่ยิปซัม และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
(อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน) 
     2.8 ความต้องการเชื่อมโยงภายในโซ่อุปทานที่มี
ประสิทธิภาพให้เกิดความร่วมมือในโซ่อุปทาน 
(Supply Chain Collaboration) และการบูรณา
การในโซ่อุปทาน (Supply Chain Integration)  
เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันใน
ภาคอุตสาหกรรมมีมากข้ึน 
    2.9 ต้นทุนการถือครองสินค้า (Inventory 
Carrying Cost) ภาคอุตสาหกรรม คิดเป็นร้อยละ 
3.03 ต่อ GDP หรือ 0.257ล้านล้านบาท 
จ าเป็นต้องลดต้นทุนการถือครองสินค้าโดยเพิ่มขีด
ความ 
สามารถด้านการจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน
ให้กับผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 
    2.10 แนวโน้มเศรษฐกิจเริ่มฟ้ืนตัว จ าเป็นต้อง
ด าเนินการอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ เพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันและประสิทธิภาพการ
จัดการโลจิสติกส์ให้กับผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ไทย  
สังคมและสิ่งแวดล้อม 
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats) 
3. สังคมต้องการอุตสากรรมสีเขียว ปลอดภัยและ
สร้างสรรค ์
    3.1 สังคมต้องการอุตสาหกรรมแร่ยิปซัมที่
ปลอดภัยเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กระแสการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และการป้องกันภาวะโลกร้อน  
    3.2 ความต้องการการเพ่ิมมูลค่าและการใช้
ทรัพยากรแร่ยิปซัมอย่างมีประสิทธิภาพเช่น การ
พัฒนา Green Mining, Green Logistics และ 3Rs 
เป็นต้น 
    3.3 สถาบันการศึกษา สภาการเหมืองแร่ สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และหน่วยงานภาครัฐ 
เอกชนและประชาชน ต้องการความชัดเจนด้าน
นโยบายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ของรัฐ 
 

4. ทัศนคติทางลบของสังคมต่อการประกอบการ
เหมืองแร่  
   4.1 คนในสังคมและท้องถิ่นยังมีความคิดว่าการ
ประกอบการเหมืองแร่เป็นการท าลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากกว่าการ
ก่อให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ไม่เห็นประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรแร่
ยิปซัม  
   4.2 บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ใน
การคัดค้านการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่และ
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานทีส่่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
   4.3 สถานการณ์การไมเ่อ้ือให้เปิดแหล่งแร่ใหม่ๆ 
ก าลังการผลิตแร่ลดลง การน าเข้าแร่จากต่างประเทศที่
จ าเป็น การเพ่ิมมูลค่าแร่ การส่งเสริมการใช้แร่ยิปซัม 
เพ่ือการอุสาหกรรมและการเกษตรยังเป็นภารกิจร่วมที่
ส าคัญของทั้งฝ่ายรัฐและผู้ประกอบการ 

เทคโนโลยี 
4. เทคโนโลยีการจัดการแร่และสิ่งแวดล้อมพัฒนา
ต่อเนื่อง 
     4.1 การประยุกต์ใช้แบบจ าลองทาง
คณิตศาสตร์ เพ่ือประเมินผลกระทบจากการท า
เหมืองที่มีต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ดิน น้ า อากาศ) 
เพ่ือให้สามารถก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการ
อนุญาตประทานบัตรและการประเมินผลกระทบใน
ระหว่างด าเนินการส าหรับพ้ืนที่ซึ่งไม่ได้มีการติดตั้ง
สถานีตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
     4.2 การใช้เทคโนโลยีข้อมูลส ารวจระยะไกล 
(remote sensing) ร่วมกับข้อมูลภูมิสารสนเทศ 
เช่น การแปลงผลข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมท่ีใช้ใน
การส ารวจทรัพยากร ก าหนดพ้ืนที่ศักยภาพแหล่งแร่
เพ่ืออนุญาตอาชญาบัตรหรือประทานบัตร 
     4.3 วิทยาการทางด้านเทคโนโลยีที่มีการพัฒนา
และก้าวหน้ามากข้ึน สามารถสนับสนุนให้
กระบวนการผลิตสินค้ามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
รวมถึงท าให้เกิดการเชื่อมโยงระบบการสื่อสารและ

5. เทคโนโลยีและเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยราคา
แพง  โลจิสติกส์ที่มีความทันสมัย เช่น ระบบ ERP 
ระบบ RFID หรือโปรแกรมบริหารจัดการด้านโลจิ
สติกส์เป็นต้น ต้องมีการลงทุน 
เกี่ยวกับอุปกรณ์ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ และการ
ติดตั้งรวมถึงการปรับปรุงกระบวนการท างานใหม่ให้
รองรับกนัทั้งระบบ ราคาสูง 
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats) 
สารสนเทศทั้งภายในองค์กรและระหว่างโซ่อุปทานที่
มีประสิทธิภาพ  
             
3.5 วิเคราะห์ปัจจัยภายใน 
ตารางที่ 9 วิเคราะห์ปัจจัยภายในการบริหารจัดการแร่ยิปซัม 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
 ภารกิจ 
1. กพร. มีภารกิจการจัดการแร่ยิปซัมตามกฎหมาย
ทั้งกระบวนการ  
     1.1 มีภารกิจแร่ยิปซัมทั้งกระบวนการ ทั้งการ
ส ารวจ การท าเหมือง การส่งเสริมการใช้ และการ
ส่งออกตลอดจนการก ากับดูแลการด าเนินการท า
เหมือง ยกเว้นส ารวจแหล่งแร่เป็นภารกิจของกรม
ทรัพยากรธรณ ี 
    1.2 ภารกิจ กพร. ครอบคลุมทุกระดับภารกิจ 
ภารกิจระดับนโยบาย โดยมีหน้าที่แสนอแนะนโยบาย 
ภารกิจระดับบริหาร ในการก าหนด ยุทธศาสตร์ แผน 
มาตรการ ส่งเสริมการด าเนินการและติดตาม
ประเมินผล และภารกิจระดับปฏิบัติการในการ
ส่งเสริมกิจการแร่ยิปซัม  ก าหนดภารกิจเป็น
กฎกระทรวงมีความชัดเจนทั้งในภารกิจและส่วน
ราชการที่รับผิดชอบ 
  2. ส านักงานตั้งอยู่ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
(เขต) ประสานการปฏิบัติในพ้ืนที่และมีกลุ่มพัฒนา
ระบบบริหาร ก.พ.ร. ของ กพร. ประสานสร้างความ
ชัดเจนในภารกิจและการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามค ารับรองการปฏิบัติงาน 

1. การจัดแบ่งภารกิจและโครงสร้างการบริหารแร่
ยิปซัมส่วนกลางไม่เบ็ดเสร็จ ไม่เอ้ือประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงาน 
    1.1 การจัดแบ่งส่วนงานไม่ชัดเจนในภารกิจ
ด้านนโยบาย ด้านบริหารและด้านปฏิบัติการ ขาด
ความเชื่อมโยงสนับสนุนกันในแต่ละส่วนงานแต่ละ
ภารกิจ 
    1.2 ส่วนราชการทีจ่ัดโครงสร้างภายใน กพร. 
ไม่ม่ันคงไม่เอ้ือต่อเอกภาพการปฏิบัติงาน 
    1.3 โครงสร้างและภารกิจไม่คลอบคลุมกิจการ
แร่ยิปซัมทั้งระบบ การก าหนดเจ้าภาพรวมในแต่
ละภารกิจยากต่อการจัดแบ่งความรับผิดชอบ
โครงสร้างและภารกิจไม่คลอบคลุมกิจการแร่
ยิปซัมทั้งระบบ การก าหนดเจ้าภาพรวมในแต่ละ
ภารกิจยากต่อการจัดแบ่งความรับผิดชอบ 
    1.4 การจัดแบ่งส่วนงานไม่สะท้อนการจัดกลุ่ม
ภารกิจหลัก ไม่ส่งเสริมการก าหนดต าแหน่ง 
Specialist ตามภารกิจหลัก รวมทั้งเกิดช่องว่าง
ระหว่างกลุ่มปฏิบัติการกับกลุ่มช านาญการพิเศษ 
ขาดบุคลากรเฉพาะด้านเช่น วิศวกรเหมืองแร่ ไป
อยู่ใน ศสท. 
  2. กฎระเบียบเกี่ยวข้องหลายฉบับและข้ันตอน
ปฏิบัติมีจ านวนมาก ท าให้ยากต่อการเข้าใจและ
น าไปปฏิบัติ    
 

ผลการปฏิบัติงาน 
 3. การบริหารงานของ กพร. ในภาพรวมส าเร็จใน
ระดับมาก  

3. ผลการบริหารจัดการแร่ยิปซัมยังไม่สะท้อน
ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าอย่างเป็นรูปธรรม 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
     3.1 มีการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัดและ
มาตรฐานการปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้าและประเมินผล
การปฏิบัติงานทั้งประเมินตนเองและการประเมินจาก
ภายนอก 
     3.2. มีการก าหนดแผนปฏิบัติการประจ าปีและ
ก าหนดนโยบายการปกครองดูแลที่ดี เป็นกรอบการ
ปฏิบัติงานร่วมกัน 
     3.3 ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุณภาพการ
บริการและการพัฒนาองค์การในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก (คะแนนเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก= 4.08)  
 4. กลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการชัดเจนและให้บริการ
อย่างมีเป้าหมาย 
    4.1 ให้บริการอย่างมีเป้าหมาย ตามภารกิจ ทั้ง
การให้บริการข้อมูลวิชาการด้านธรณีวิทยาแหล่งแร่
และการท าเหมืองแร่ การแต่งแร่ และการอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และการให้ค าปรึกษาด้านข้อ
กฎหมายเหมืองแร่อย่างทั่วถึงและสะดวกต่อ
ผู้รับบริการ บริการเฉพาะด้านเกี่ยวกับการแต่งแร่ 
การวิเคราะห์ตัวอย่างแร่ และธรณีวัตถุ การใช้วัตถุ
ระเบิดในงานวิศวกรรม เทคโนโลยีการท าเหมืองใต้
ดิน ที่สะดวกและรวดเร็ว เนื่องจากมีการก าหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจน 
     4.2 ให้บริการได้ตรงกับความต้องการของ 
กลุ่มเป้าหมาย เช่น การยกระดับสถานประกอบการ 
การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็น
ต้น เนื่องจากมีกลุ่มผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ที่ชัดเจน 
       4.3 เป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์อุตสาหกรรม ที่สอดคล้องกับนโยบายและ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศ และตอบสนองความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรม  
     
 

   3.1 ยังไม่มีระบบวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้
แร่ก่อนให้ประทานบัตร ระบบความเชื่อมโยง
ระหว่างการผลิต การใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานในประเทศ 
   3.2 อัตราค่าภาคหลวงแร่ยังไม่สะท้อนถึงต้นทุน
ค่าเสียโอกาสของการใช้ ไม่สามารถใช้เป็น
เครื่องมือในการบริหารจัดการการใช้แร่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
4. การให้บริการในภาพรวมยังไม่เป็นที่พึงพอใจ
ของผู้รับบริการ ความพึงพอใจของผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมแร่อยู่ในระดับน้อย (ปี 2559 
คะแนนการประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
= 1.00) เนื่องจากปัญหาความซ้ าซ้อนในการ
พิจารณา ในขั้นตอนการปฏิบัติการโดยเฉพาะการ
ออกใบอนุญาต และการขออนุญาตต่ออายุ
ประทานบัตรมีความล่าช้ามาก(ประมาณ 3 -7 ปี) 
การก ากับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายด้านแร่ยังไม่
เต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากการใช้ดุลยพินิจในการ
บังคับใช้กฎหมายไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน (ข้อมูล
จาก สกจ.) 
 5. ขาดระบบสารสนเทศที่มีคุณภาพ ในการก ากับ
ดูแลและส่งเสริมอุตสาหกรรมแร่ยิปซัม คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ข้อมูลปริมาณการผลิตและราคาแร่ที่
น่าเชื่อถือเป็นต้น 
 6. ระบบการจัดการแร่ยิปซัมขาดความชัดเจน
สัมพันธ์เชื่อมโยงกัน ให้เอ้ือต่อกันและมเีอกภาพ 
เพ่ือให้สามารถควบคุมการผลิต ส่งเสริมการใช้และ
ส่งเสริมการขายที่สัมพันธ์กัน สามารถตัดสินใจ
เลือกทางเลือกร่วมกันอย่างมีเป้าหมาย  
 7. การประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจและการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่ยิปซัมท าได้จ ากัด 
ทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมแร่ และอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานให้สังคมได้รับรู้ และเกิดความเข้าใจ เพ่ือ
สร้างทัศนคติเชิงบวกต่อการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรแร่ การออกประทานบัตรและการ
ด าเนินการหลังได้รับประทานบัตร ยังมปีัญหาการ
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
คัดค้านจากประชาชนบริเวณรอบโครงการและ
การสร้างความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการแร่ยิปซัมท าได้จ ากัด  
 8. มาตรการแร่ยิปซัมยังไมส่ าเร็จจริงตามมติ
คณะรัฐมนตรี การบริหารจัดการแร่ยิปซัมไม่
ชัดเจนเป็นระบบ และการจัดการที่เป็นความคุ้มค่า
และทางเลือกที่เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งความ
ชัดเจนในเป้าหมาย และวิธีการที่สัมพันธ์กัน ทั้ง
ส่วนการผลิต การใช้ในประเทศและการส่งออก 
 9. การก ากับดูแลแร่ยิปซัมให้บังเกิดผลต่อการ
พัฒนาสิ่งแวดล้อม ขาดการมีส่วนร่วมและการ
จัดการตามหลักธรรมาภิบาลในการด าเนินการ 
ขาดระบบการคัดกรอง ผู้ประกอบการที่มีผลการ
ด าเนินงานดี หรอืไม่ดีเพ่ือการต่อใบอนุญาต  
10. ขาดการควบคุม ส่งเสริมในระดับเทคนิค 
กพร.ไม่สามารถตรวจสอบความถูกต้องตามหลัก
วิศวกรรมความปลอดภัยของการท าเหมือง ได้
อย่างมีประสิทธิภาพรวมถึงการจัดเก็บรายได้ที่
ถูกต้องที่ชัดเจน เนื่องจาก ยังไม่ได้น า Software 
เฉพาะด้าน (เช่น Software ท าแบบจ าลอง 3 มิติ 
เป็นต้น) มาใช้ในการตรวจสอบความปลอดภัยของ
การท าเหมือง 
11. ผู้ประกอบการขาดความรู้และข้อมูลการ
ลงทุนในต่างประเทศ กพร. ยังไม่มีการให้ข้อมูล
แหล่งแร่และกฎหมายที่เกี่ยวกับการท าเหมืองแร่
ในต่างประเทศโดยเฉพาะกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน 
(CLMV) อย่างเพียงพอ 

 คุณภาพของบุคลากร  
 5. บุคลากรเป็นไปตามกรอบอัตราก าลัง และมี
โอกาสในการพัฒนาสมรรถนะให้สูงขึ้น เนื่องจาก 
มีแผนพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจน โดยมีการจัดการ
ฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
 

12. บุคลากรบางส่วนยังขาดทักษะและแรงจูงใจ
ในการท างาน  
    12.1 ผลตอบแทนจากการท างานมาก ยังไม่
แตกต่างจากการท างานน้อยอย่างมีนัยส าคัญ และ
การประเมินเลื่อนขั้นเงินเดือนไม่ได้มีการประเมิน
ตามการท างานจริง การปฏิบัติงานในบางภารกิจ
ไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุดเนื่องจากการมอบหมาย
ภารกิจให้แก่บุคลากรไม่ตรงกับความรู้
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
ความสามารถและประสบการณ์ 
      12.2 บุคลากรในหน่วยงานส่วนภูมิภาค 
(บางเขต) ที่เก่ียวข้องกับการออกประทานบัตร 
ขาดความรู้ความช านาญ และความเชี่ยวชาญใน
ด้านเหมืองแร่ที่จะให้ค าแนะน าแก่ผู้ประกอบการ
(สรข.ท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงให้กับบุคลากรใน
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด) 
     12.3 การพัฒนาทรัพยากรบุคคลยังไม่มี
ประสิทธิภาพเนื่องจากการน าเครื่องมือการวัด
สมรรถนะบุคคล (Individual Score 
card) มาใช้ยังไม่สะท้อนข้อมูลที่เป็นจริง 
ความเข้มแข็งของหน่วยงานลดลง อันเนื่องมาจาก
บุคลากร ขาดการปฏิสัมพันธ์กัน ขาดการ
แลกเปลี่ยนความรู้กัน ความเชี่ยวชาญเริ่มหายไป 
(ทั้งเรื่องแร่ / การแต่งแร่ / โลหกรรม/ ระเบิด) ท า
ให้เกิดการจ้างที่ปรึกษาอย่างต่อเนื่อง 

ประสิทธิภาพทางการเงิน 
6. กพร.บริหารงบประมาณเป็นระบบ มีแหล่ง
ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม เพ่ือการส่งเสริมกิจการแร่ยิปซัม
โดยชอบธรรม 

13. การบริหารงบประมาณไม่สะท้อน
ประสิทธิภาพ ทั้งการลดต้นทุนต่อหน่วย การลด
ค่าใช้จ่ายในแต่ละปี และการเพ่ิมผลผลิตจาก
ค่าใช้จ่ายเดิม รวมทั้งการได้รับเงินประจ างวด การ
เบิกจ่ายเงินประจ างวด และการวิเคราะห์ความ
สอดคล้องของการใช้จ่ายงบประมาณกับนโยบาย
ของกระทรวงและรัฐบาล 
 
 

วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 
7. กพร. มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้าน 
hardware software และ network ภายในองค์กร
ที่ทันสมัย เช่นคอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์เชื่อมต่อ
ส าหรับใช้ในการปฏิบัติงาน ระบบเครือข่าย
อิเล็กทรอนิกส์ภายใน ระบบInternet  ระบบ 
ปฏิบัติการและโปรแกรมประยุกต์ส าเร็จรูป 
ต่างๆ เพียงพอกับการปฏิบัติงาน  
8. กพร. ใช้เทคโนโลยีการผลิตเพ่ือช่วยลดต้นทุนด้าน

14. เครื่องมือ และห้องปฏิบัติการ รวมทั้ง 
เจ้าหน้าที่ประจ าห้องปฏิบัติการไม่เพียงพอในการ
วิเคราะห์แร่ การแต่งแร่ และโลหกรรม เครื่องมือ 
วัสดุ และอุปกรณ์การปฏิบัติงานสาหรับหน่วยงาน
ในภูมิภาคและหน่วยงานที่ตั้งใหม่ไม่เพียงพอท าให้
ไม่สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจหลักได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเนื่องจากไม่มีการวางแผนการจัดหา
เครื่องมือ วัสดุ และอุปกรณ์ส าหรับหน่วยงาน
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
วัตถุดิบ การลดต้นทุนด้านพลังงาน การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต เช่น การใช้เทคโนโลยีใหม่ใน
งานระเบิดเชิงวิศวกรรมเหมืองแร่ หรือการใช้ระเบิด
ในงานวิศวกรรมโยธา การน าเทคโนโลยีการท าเหมือง
ใต้ดินมาใช้  
9. ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบกิจการเหมือง
แร่ เทคโนโลยีการแสวงหาวัตถุดิบทดแทน (3R) การ
น าองค์ความรู้ด้านกระบวนการแต่งแร่ การ
ประกอบโลหกรรม และการบริหารสิ่งแวดล้อมมา
บูรณาการเพ่ือลดการใช้ การใช้ซ้ า และการน ากลับมา
ใช้ใหม่ ส าหรับวัตถุดิบทดแทนโดยอาศัยเทคนิค 
Urban Mining เพ่ือสร้างโอกาสส าหรับการใช้วัสดุ
ทดแทนในภาคอุตสาหกรรม 

ดังกล่าว 
15. ข้อมูลและการเชื่อมโยงข้อมูลไม่ครอบคลุม
ข้อมูลการจัดการที่สามารถใช้ร่วมกันได้  รวมทั้ง
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงานไม่
เต็มประสิทธิภาพ ท าให้ไม่สามารถรองรับการ
ปฏิบัติงานที่หลากหลายรูปแบบได้เต็มที่ 
 

กลไกการบริหารจัดการ 
10. กพร. บริหารจัดการแร่ยิปซัมในฐานะที่เป็นแร่
ส าคัญในระดับสูง ตามแนวทางการพัฒนาระบบ
ราชการในฐานะเป็นภารกิจหนึ่งของส านักเหมืองแร่
และสัมปทาน โดยจัดให้มีแผน การก าหนดมาตรการ
แร่ยิปซัมเป็นรายปี มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
และรายงานผลการปฏิบัติงานเช่นเดียวกับการจัดการ
แร่อ่ืน ๆ ในภารกิจของส านักเหมืองแร่และสัมปทาน 
ผลผลิตแต่ละป ี มูลค่ากว่า 7,000 ล้านบาท 
ค่าภาคหลวงแร่ กว่าปีละ 300 ล้านบาท มูลค่า
ส่งออกกว่าปีละ 4,000 ล้านบาท วางรูปแบบการ
สื่อสารภายในที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีช่องทางใน
การสื่อสารภายในหลากหลายช่องทางเช่น ป้าย
ประกาศ การประชุม ระบบ Intranet เสียงตามสาย 
หนังสือเวียน ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
 

16.การบริหารจัดการแร่ยิปซัมขาดกลไกการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ การเพ่ิมประสิทธิภาพองค์กรใน
ภาพรวมยังไม่มีการใช้กลที่จะท าให้การบริหาร
จัดการแร่ยิปซัมมีประสิทธิภาพ 
     16.1 ขาดยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมเป็นการเฉพาะ 
ที่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายรับรู้และยอมรับ 
     16.2 ขาดการจัดระบบงานแร่ยิปซัมทั้งวงจร
ยิปซัมที่ชัดเจน และจัดท าคู่มือบริหารจัดการแร่
ยิปซัมเป็นการเฉพาะ   
      16.3 บรรยากาศการท างานทั้งในหน่วยงาน
และความส าพันธ์กับหน่วยงานเครือข่ายยังไม่สร้าง
พลังการปฏิบัติงาน 
      16.4 ขาดการสร้างทีมงานและเครือข่ายการ
ปฏิบัติงานที่มีความจงรักภักดีต่อองค์กร พัฒนา
ตนเอง พัฒนาสมรรถนะและทักษะการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรแร่ยิปซัมอย่างต่อเนื่อง 
       16.5 ขาดการสร้างค่านิยมร่วมเก่ียวกับการ
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
ปฏิบัติงานอุตสาหกรรมแร่ยิปซัมเป็นค่านิยม
สร้างสรรค์ 
       16.6 ขาดระบบการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามแผน ทั้งระดับบุคคล ระดับ
หน่วยงาน และท้ังระบบอุตสาหกรรมแร่ยิปซัม 
และประเมินการปฏิบัติงานแร่ยิปซัม ครบทั้งด้าน
คุณภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การพัฒนา
องค์การรวมทั้งความคุ้มค่าของการใช้และการ
อนุรักษ์แร่ยิปซัม  

 
3.6 ผัง SWOT การบริหารจัดการแร่ยิปซัมไทย 

จัดล าดับความส าคัญของปัจจัยแวดล้อมภายในที่เป็นจุดแข็ง (Strength) จุดออ่น (Weakness) และ
ปัจจัยแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นโอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) การพัฒนาการบริหารแร่ยิปซัม
ไทย ตามบทบาทหน้าที่ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ได้ตาม ผัง SWOT ตามภาพที ่1 ดังนี้ 
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จุดอ่อน โอกาส 
W10 การบรหิารจดัการแร่ยิปซมัขาดกลไกการเพิ่ม  
        ประสิทธิภาพ 

O10 ยุทธศาสตร์ชาติ/แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
        แห่งชาติมุ่งพัฒนาต่อยอดอตุสาหกรรมอนาคต 

W9 บุคลากรยังขาดทักษะ/แรงจูงใจในการท างาน 

 

O9 การบริหารแร่ยิปซมัตามหลักธรรมาภิบาล 
W8 การก ากับดูแลแร่ยิปซมัไม่เปน็ตามหลักธรรมาภิบาล ส่งเสรมิ

ในระดับเทคนิค 
O8 ความต้องการเช่ือมโยงความรว่มมือในโซ่อุปทานท่ีมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

W7 ขาดระบบสารสนเทศท่ีมีคณุภาพ ในการก ากับดูแลและ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมแร่ยิปซัม 

O7 เทคโนโลยีการจดัการแร่และสิ่งแวดล้อมมีการพัฒนา
ต่อเนื่อง 

W6 การประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจและการมสี่วนร่วมในการ
บริหารจดัการแร่ยิปซมัท าไดจ้ ากัด 

O6 สังคมต้องการอุตสาหกรรมสีเขียว ปลอดภัยและ
สร้างสรรค ์

W5 ระบบการจดัการแร่ยิปซมัขาดความชัดเจนสัมพันธ์เชื่อมโยง
กัน ให้เอื้อต่อกันและมีเอกภาพ 

O5 อุปสงค์แรย่ิปซัมเพื่อการผลิต/ภาคการเกษตรไม่มี
ข้อจ ากัด 

W4 การจัดแบ่งภารกิจและโครงสร้างการบริหารยิปซัมส่วนกลาง
ไม่เบด็เสร็จ ไม่เอื้อประสิทธิภาพ 

O4 เปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนในภูมิภาคที่เพิ่มขึ้น ทั้ง 
AECและ CLMV 

W3 มาตรการแร่ยิปซัมยังไม่ส าเรจ็จริงเป็นรูปธรรม 
ตามมติคณะรัฐมนตร ี

O3 ความต้องการใช้แร่ยิปซัมทั้งในและต่างประเทศเพิ่มขึ้น/ 
แร่ยิปซัมราคาสูงขึ้น 

W2 การให้บริการในภาพรวมยังไม่เป็นท่ีพึงพอใจของผู้รับบริการ O2 มติ ครม. 2536 ให้สงวนแรย่ิปซัมเอาไว้ใช้ในประเทศ/
ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า 

W1  การบริหารจัดการแร่ยิปซมัยงัไม่สะท้อนประสิทธิภาพและ
ความคุ้มค่าอยา่งเป็นรูปธรรม                               

O1 กฎหมายก าหนด/เป็นอาณตัิให ้กพร.ต้องจัดการ   
     แร่ยิปซัม 

T1  กฎหมายก าหนดภารกิจไม่ครบวงจรแร่ยิปซมัไม่  สอดคล้อง
กับภาวการณ์การจดัการปจัจุบัน   

S1 กพร. มีภารกิจการจัดการยิปซมัตามกฎหมาย 
ทั้งกระบวนการ 

T2  ระเบียบ กฎหมายหลากหลาย S2 ส านักงานตั้งอยู่ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
T3  ความขัดแย้งในบทบาท/ สถานการณ์การส่งเสรมิ S3  กพร. มีนโยบายปกครองดูแลที่ดี 
T4  ข้อจ ากัดแร่ยิปซมัส ารองและมาตรการการกดีกันทาง 
      การค้าที่ไม่ใช่ภาษี 

S4 กลุ่มเป้าหมายผูร้ับบริการชดัเจนและให้บริการอย่างมี
เป้าหมาย 

T5   ผู้ประกอบการไทยยังไม่พร้อมในการประกอบการ 
      อุตสาหกรรมแรย่ิปซัมในตา่งประเทศ 

S5 บุคลากรเป็นไปตามกรอบอัตราก าลังและมีโอกาสในการ
พัฒนาสมรรถนะให้สูงขึ้น 

T6  ทัศนคติทางลบของสังคมต่อธุรกิจเหมืองแร่ S6 มีแหล่งค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมทีช่อบธรรมได ้

T7 เทคโนโลยีภายนอกท่ีประสิทธิภาพสูงราคาแพง S7 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภายในองค์กรทันสมัย 
 S8 ส่งเสริมการประกอบการด้วยวัตถุดิบทดแทน  

 S9 กพร. บริหารจัดการแรย่ิปซัมในฐานะที่เป็นแรส่ าคัญ         
ในระดับสูง 

 
                          อุปสรรค                      จุดแข็ง 

O 

W 

    

W 
S 

      T 
                                 ภาพที่ 3  ผัง SWOT การบริหารจัดการแร่ยิปซัม กพร. 
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3.7 Matrix SWOT และการจัดวางยุทธศาสตร ์
จัดท า Matrix SWOT การจัดวางยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ยิปซัมในทศวรรษหน้า (พุทธทศวรรษที่ 

2560) กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ไดต้ามผังการจัดวางยุทธศาสตร์ได้ดังนี้ 

 

 
               ปัจจัยภายนอก 

 

 

 

 

 ปัจจัยภายใน 

 โอกาส (Opportunity) 
O10 แผนระดับชาติมุ่งต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคต
(.50)  
O9 การบริหารยปิซัมตามหลักธรรมาภบิาล(.50)  
O8 ความตอ้งการความเชื่อมโยงโซ่อุปทาน(.50) 
O7 ความก้าวหน้าเทคโนโลยีการจัดการแร่(.50) 
O6 สังคมต้องการอุตสาหกรรมสีเขียว/ 
     สร้างสรรค์(.50)  
O5 อุปสงค์แร่ยิปซัมเพื่อการเกษตรไม่จ ากัด(1) 
O4 เสรีทางการค้าและการลงทุน(1) 
O3 ความตอ้งการใช้แร่ยิปซัมเพิ่มขึ้น(1.5) 
O2 มติ ครม. 2536 ให้สงวนแร่ยิปซัม(2) 
O1 อาณัติตามกฎหมายของ กพร.(2) 

อุปสรรค (Threats) 

T7 เทคโนโลยีประสิทธิภาพสูงราคาแพง (1) 
T6  ทัศนคติทางลบต่อธุรกจิเหมืองแร่ (1) 
T5  ผู้ประกอบการไทยยังไม่พร้อม(1) 
T4  การกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (1) 
T3  ความขัดแย้ง/สับสนในบทบาท(2) 
T2  ระเบียบ กฎหมายหลากหลาย (2)  
T1  ภารกิจไม่ครบวงจรแร่ยปิซัม (2) 

 

 

จุดแข็ง (Strength) 

S1 มีภารกจิการจัดการแรย่ิปซัม
ทั้งกระบวนการ (2) 
S2 ผู้บริหารให้ความส าคัญแร่
ยิปซัมในระดับสูง (2) 
S3  กพร. มีนโยบายปกครองดูแล 
     ที่ด ี(1) 
S4 กลุ่มเป้าหมายชัดเจน/บริการ 
    อยา่งมีเป้าหมาย (1) 
S5 บุคลากรตามกรอบอัตราก าลัง/
มีโอกาสพัฒนาสมรรถนะ (1) 
S6 เทคโนโลยีสารสนเทศภายใน 
     ทันสมัย (1) 
S7 ส านักงานตั้งอยู่ในส่วนกลาง 
     และสว่นภูมภิาค(1) 
S8 ส่งเสริมการใช้วัตถุดิบทดแทน 
    (.50) 
S9 มีแหล่งค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมที ่
    ชอบธรรมได้ (.50) 
 

 

 

ยุทธศาสตร์เชิงรุก (QUEST Pattern) 

1) การจัดการแรย่ิปซัมแบบบูรณาการครบวงจร: 
จัดการแร่ยปิซัมครบวงจรการ ใชแ้ร่ยปิซัมครบวงจร 
การจัดการควบคู่กับการจัดการแร่อื่น ๆ ยึดหลักธรร
มาภิบาล สู่อุตสาหกรรมแร่ยิปซัมสีเขียว และ
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ โดย 

     (1) ปรับปรุงกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กพร. ให้มีอ านาจหนา้ที่ครบวงจรแร่ยปิซัม ปรับ 
พรบ. แร ่พ.ศ. 2510 มาตรการและระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกบัแร่ยิปซัมให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน รวมทั้งจัดให้มีการประชาพิจารณ์ก่อน
น าเสนอกฎหมาย นโยบาย มาตรการและระเบียบ
ปฏิบัติ  
  (S1+S2+O1+O2+O4+O6+O8+O9) น้ าหนัก 
= 10.5 

(2) ทบทวนการจัดโครงสร้างการจัดการยิปซัม
เป็นโครงสร้างประสิทธิภาพ ทบทวนภารกิจ กพร. 
เกี่ยวกบัแร่ยิปซัมให้ชัดเจนทั้งภารกิจการบริหาร
และภารกิจการปฏิบัตกิาร ทั้งการส ารวจดูแลและ
ฟื้นฟูแหล่งแร่ การผลิต (เหมือง) การส่งเสริมการใช้ 
การส่งเสริมการส่งออกและ การจัดเกบ็
ผลประโยชน์และรายได้ และการพัฒนา
อุตสาหกรรมยิปซมั และทบทวนบทบาทหน้าที่ 
ภารกิจและจัดแบ่งส่วนงานตามภารกิจ มีความ
ชัดเจนในภารกิจ เอกภาพและความเบ็ดเสร็จของ
ภารกิจลกัษณะเป็นหนว่ยบริการพิเศษ  จัด
โครงสร้างการกระจายอ านาจ และจัดโครงสร้าง

ยุทธศาสตร์แตกตัว (SAGA Pattern) 

1) ยิปซัมสร้างสรรค์: ส่งเสริมการศึกษา การ
อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์และการสร้างคุณค่า
ให้กับแร่ยิปซัม โดย 

   (1) ส่งเสริมการศึกษาวจิัยเกีย่วกับแรย่ิปซัม
ไทย คุณค่าและการใช้ประโยชน์จากแรย่ิปซัม 
และการจัดการแร่ยปิซัมเชิงอนุรักษ์และ
สร้างสรรค์ โดยความร่วมมือกับสถานศึกษา ให้
ทุนการศึกษา ทุนสนับสนุนการศึกษาวจิยั และ
เผยแพร่ผลการศึกษาและต่อยอดภูมปิญัญาไทย 
    (S1+ S2+T4+T6) น้ าหนัก = 6 

  (2) จัดกิจกรรมเหมืองแร่ยิปซัมสีเขียว เป็น
มาตรการในการควบคุมและส่งเสริมการอนุรักษ์
ทรัพยากร การท าเหมืองอยา่งถูกวธิีและการ
พัฒนาสิ่งแวดล้อม                   
   (S1+S2 +T4+T6) น้ าหนัก =6 
    (3) รณรงค์จัดกิจกรรมยิปซัมของเรา สร้าง
ความเข้าใจ ความตระหนกัและการมีส่วนร่วมใน
การจัดการยิปซัม 
   (S1+S2 +T4+T6) น้ าหนัก =6 

   (4) ประกาศเกียรติคุณ ผู้ประกอบการ องค์กร
และบุคคลที่มีแผนงานดีเด่นในด้านการใช้ยิปซัม
เชิงอนุรักษ์ มีประสิทธภิาพและคุ้มค่า                      
  (S1+S2 +T4+T6) น้ าหนกั =6 
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อัตราก าลังที่เอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลและ
ความก้าวหนา้ในต าแหน่งงานของบุคลากร 
      (S1+S2+O1+O9) น้ าหนัก =6.5 

(3) จัดระบบการบริหารจัดการแรย่ิปซัมไทยใน
ภาพรวมแบบมีสว่นร่วม มีความชัดเจนและเป็นที่
ยอมรับ ทั้งเป้าหมาย กระบวนการ หนว่ยงาน
รับผิดชอบ ปัจจยัการด าเนินการ ผลประโยชน์ที่จะ
ได้รับและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ใช้เป็นกรอบทิศ
ทางการจัดการแร่ยิปซัมในภาพรวม โดย กพร.เป็น
เจ้าภาพหลักในการพัฒนาระบบ  
(S1+ S2++O1+O2+O9+O10) น้ าหนัก =9 

(4) จัดระบบงานบริหารจัดการแร่ยิปซมัแบบ
บูรณาการและการมีส่วนร่วม ทั้งระบบการพัฒนา
นโยบาย ระบบการวางแผน ระบบการประสานงาน 
ระบบการ ส่งเสริมและก ากับดูแล ระบบการ
ประเมินผล และมาตรฐานการบริหารและการ
ประกอบการอุตสาหกรรมแร่ยิปซัม รวมทั้งระบบ
การยกย่องผู้ประกอบกจิการและบุคคลที่เกี่ยวขอ้งที่
มีบทบาทในการอนุรกัษ์ การใช้ประโยชน์ การสร้าง
ความคุ้มค่าในการจัดการยิปซัม 
 ( S1+S2+S4+O1+O2+O6+O8+O9)  
 น้ าหนัก =10.5 

2) การสร้างการมีส่วนร่วม: สร้างความตระหนัก 
ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมในการจดัการยิปซัม 
ด าเนินการ ประชาสัมพันธ ์สร้างความเข้าใจระบบ
และสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการยปิซัมป้องกัน
และแก้ปัญหาความขัดแย้ง สร้างการมีส่วนร่วม 
ความพึงพอใจและความรว่มมือในการจดัการยิปซัม 
โดย 
    (1) จัดการประชาสัมพันธแ์ร่ยิปซัมเชิงรุก โดย
การให้ข้อมูลที่เป็นจริง รณรงค์ให้เห็นประโยชน์และ
โทษที่ประเทศ ท้องถิ่นและประชาชนจะได้รับจาก
กิจการแร่ยิปซัม ผ่านสือ่ต่าง ๆ ทั้งเอกสาร สื่อ
อีเลก็ทรอนิกส์และสื่อสังคมบุคคล ผ่านสถานศึกษา
และท้องถิ่น ให้คนไทยได้รู้จักและเห็นคุณค่าของแร่
ยิปซัม จะได้ประโยชน์ทั้งการใช้ การอนรุักษ์และ
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแรย่ปิซัม 
      (S2+S4+S6+S7+ O1+O2+O6) 
น้ าหนัก = 8.00 

   (2) สร้างภาคีและเครือข่ายแรย่ิปซัมไทย ทั้ง
เครือข่ายองค์กรภาครัฐ เอกชนและประชาชน เฝ้า
ระวัง ดูแลการจัดการแรย่ิปซัมในภาคีหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคประชาชนทั่วประเทศ ผ่าน
สถานศึกษาและอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ เขต เป็นหน่วยปฏบิัติการ            
   (S2+S3+S4+S7 + O1+O6+O9) 
น้ าหนัก=7.00 
   (3) จัดระบบการส่ือสารแร่ยิปซัมกับประชาชน
โดยใช้โทรศัพท์สายตรง การใช้สื่อสังคม และ

 

 2) การเสริมสร้างสมรรถนะการจัดการแร่
ยิปซัม: เสริมสร้างสมรรถนะในการจัดการแร่
ยิปซัมของหน่วยงานและบุคลากรแร่ยิปซัม ทั้ง
ความรู้ ความคิดและทกัษะเกีย่วกับแรย่ปิซัม โดย 

   (1) เสริมสร้างสมรรถนะการปฏิบัติงานของ
บุคลากรแร่ยิปซัมสู่บุคลากรอาชีพ โดยใช้แบบ
แบบสมรรถนะ (Competency Model) ก าหนด
มาตรฐานสมรรถนะ เสริมสร้างสมรรถนะ 
ประเมินสมรรถนะ ส่งเสริมการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานและความก้าวหน้าในต าแหน่งงานของ
บุคลากรแร่ยิปซัม                       
  (S1+S2 +T1+T6) น้ าหนกั =7 

   (2) ส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
ส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานและบุคลากรควบคู่กับการจัดระบบงาน
และการปกครองดูแลที่ดี เพื่อเตรียมความพร้อม
ของหน่วยงานและบุคลากร โดยการส่งมอบ
ผลงานเป้าหมายและตัวชีว้ัดสู่ระดับหนว่ยงาน
และระดับบุคคล และส่งเสริมการประประเมิน
ความส าเร็จของการปฏิบัติดว้ยตนเองเพือ่
ยกระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานอยา่ง
ต่อเนื่อง                      
  (S1+S2 +T2+T7) น้ าหนกั =7 

   (3) เสริมสร้างการปกครองดูแลที่ดี เร่งรัด
ด าเนินการตามมาตรการการปกครองดูแลที่ดี 
โดยการก าหนดนโยบายปกครองดูแลที่ดี สร้าง
ปทัสถานการปฏิบัติงานและการส่งเสริมการ
ปฏิบัติงาน จัดท าค ารับรองการปฏิบัติงาน สร้าง
บุคคลตัวแบบการปฏิบัติงาน                      
  (S2+S3 +S5+T4+T6) น้ าหนัก =6 
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ประเมินความคิดเห็นของประชาชนเกีย่วกับยิปซัม
และทรัพยากรแร่ของไทยอย่างต่อเนื่อง       
(S2+S4+S6 +O1+O+) น้ าหนัก=6.50       

                    
         ปัจจัยแวดล้อมภายนอก 

 

 

 

 

 ปัจจัยแวดล้อมภายใน 

โอกาส (Opportunity) 
O10 แผนระดับชาติมุ่งต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคต
(.50)  
O9 การบริหารยปิซัมตามหลักธรรมาภบิาล(.50)  
O8 ความตอ้งการความเชื่อมโยงโซ่อุปทาน(.50) 
O7 ความก้าวหน้าเทคโนโลยีการจัดการแร่(.50) 
O6 สังคมต้องการอุตสากรรมสีเขียว/สร้างสรรค์
(.50)  
O5 อุปสงค์ยิปซัมเพื่อการเกษตรไม่จ ากดั(1) 
O4 เสรีทางการค้าและการลงทุน(1) 
O3 ความตอ้งการใช้ยิปซัมเพิ่มขึ้น(1.5) 
O2 มติ ครม. 2536 ให้สงวนแร่ยิปซัม(2) 
O1 อาณัติตามกฎหมายของ กพร.(2) 

อุปสรรค (Threats) 

T7 เทคโนโลยีประสิทธิภาพสูงราคาแพง(1) 
T6  ทัศนคติทางลบต่อธุรกจิเหมืองแร(่1) 
T5  ผู้ประกอบการไทยยังไม่พร้อม(1) 
T4  การกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี(1) 
T3  ความขัดแย้ง/สับสนในบทบาท(2) 
T2  ระเบียบ กฎหมายหลากหลาย(2)  
T1  ภารกิจไม่ครบวงจรยปิซัม (2) 

จุดอ่อน (Weakness) 

W1 การจัดการไม่สะท้อน 
     ประสิทธิภาพ/ความคุ้มค่า(2) 
W2 การใหบ้ริการไม่เป็นที่พึง 
      พอใจของผู้รับบริการ(1) 
W3 มาตรการยิปซัมตามมติ ครม. 
      ยังไม่ส าเร็จเป็นรูปธรรม(1) 
W4 การจัดภารกิจ/โครงสร้าง 
      สว่นกลางไม่เบ็ดเสร็จ(1) 
W5 ระบบการจัดการยิปซัมขาดม ี
      เอกภาพ (1) 
W6 ขาดการประชาสัมพันธ์เชิงรุก  
      (1)  
W7 ขาดระบบสารสนเทศที่มี 
      คุณภาพ (1) 
W8 การก ากบัดูแลขาดหลัก 
     ธรรมาภิบาล(1) 
W9 บุคลากรยังขาดทักษะ/ 
     แรงจูงใจ (.05) 
W10 ขาดกลไกการจัดการที ่
    เข้มแข็ง(.5) 

 

ยุทธศาสตร์เชิงพัฒนา (VENTURE Pattern) 

1) การเพิ่มปริมาณแรย่ิปซัมส ารองและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต: ส ารวจแหล่งยิปซัมเพิ่มเติม 
ควบคุมยิปซัมส ารอง ก าหนดเป้าหมายการผลิต 
ควบคุมและส่งเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพการ
ผลิตที่เป็นรูปธรรม โดย 

   (1) เพิ่มและควบคุมปริมาณยิปซัมส ารอง  ด้วย
การวางแผนการส ารวจ ใช้เทคโนโลยกีารส ารวจ 
ควบคุมอาชญาบัตร จัดระบบสารสนเทศยิปซัม
แผนการใช้ยิปซัมส ารอง 
        (W3+W5+W7+O1+O2) น้ าหนัก=7  

  (2) เพิ่มประสิทธิภาพการออก ต่อและยกเลิก
ประทานบัตร โดยการประเมินศักยภาพเหมือง 
ผู้ประกอบการ จัดระบบการขอประทานบัตร 
จัดระบบข้อมูลประกอบการ ออก ต่อและยกเลิก
ประทานบัตร รับฟัง และเพิ่มประสิทธภิาพการออก
ประทานบัตรต่อเนื่อง 
        (W3+W7+W8+O1+O2) น้ าหนัก=7 

   (3) ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต โดยการ รว่ม
ก าหนดเป้าหมายและประสานแผนการผลิต การ
จัดแบ่งโควตาการผลิตที่เป็นธรรม ส่งเสริม
เทคโนโลยีและประสิทธิภาพการผลิต ควบคุม
ปริมาณและมาตรฐานคุณภาพยิปซัมและแหล่งผลิต
และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการผลิตและ
ประสิทธิภาพการผลิต รวมทั้งใช้มาตรการระงับการ
อนุญาตประทานบัตร ชะลอการต่ออายปุระทาน
บัตร และมาตรการอื่น ๆ กรณีปริมาณการผลิตเกิน
ความต้องการจ าเป็นในการใช ้
  (W2+W3+W7 +O2+O3+O6+O7+O8+O9) 
น้ าหนัก = 8.5 

ยุทธศาสตร์ต้ังรับ (PARLEY Pattern) 

1) การสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรบริหาร
จัดการยิปซัม: จัดกิจกรรมพัฒนาองค์การใน
หน่วยงานบรหิารจัดการยิปซัม นอ้มน าปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในหน่วยงาน 
สร้างธรรมาภิบาลใหก้ับองค์กรเครือข่าย โดย 

       (1) น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวรัชกาลที่ 9 หลักธรร
มาภิบาล จัดกจิกรรมพัฒนาองค์การ รวมทั้ง
ส่งเสริมการใช้นโยบายการปกครองดูแลที่ดีใน
หน่วยงานบรหิารจัดการยิปซัมอย่างเป็นรูปธรรม 
เพื่อสร้างความพึงพอใจและพลังความรว่มมือใน
การพัฒนาปฏิบัติงานของบุคลากรในหน่วยงาน 

ใ       (W8 + W9 + T1) น้ าหนัก 4.5 

(2) สร้างกลไกเสริมสร้างประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานบริหารจัดการยิปซัม โดยการจัด
ระบบงานและจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน การสร้าง
ความเข้าใจในยุทธศาสตร์ การสร้างค่านิยมร่วมใน
การปฏิบัติงาน ฯลฯ 
    (W9 + W10 +T1 + T2) น้ าหนัก  = 5 
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  (4) ประกันคุณภาพการผลิต ส่งเสริมการสร้าง
มาตรฐานการผลิต ทั้งมาตรฐานอุตสาหกรรมและ
ระบบมาตรฐานอื่นเพื่อสร้างความเชื่อมัน่ในคุณภาพ
ยิปซัม 
       (W3+O3+O5+O6) น้ าหนัก =4 

2) ส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเนื่องอย่างสร้างสรรค์ 
ศึกษาพัฒนาการใช้และความคุ้มค่าของการใช้ยิปซัม
อย่างต่อเนื่อง จัดท าแผนการใช้ ส่งเสริม
ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของการใช้ ในของ
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดย 
     (1) ประสานการผลิต การใช้และการส่งออก
โดยยึดประโยชน ์ความคุ้มค่าและความยั่งยืนของ
การใช้ที่เป็นรูปธรรม โดยพิจารณาความต้องการ
จ าเป็นและความคุ้มค่าของการใช้ในประเทศ 
ประสานแผนการผลิต การใช้ในประเทศและการ
ส่งออก เลือกทางเลือกทีสร้างสร้างสรรค์และ ผลิต
อย่างมีเป้าหมายโดยการสนับสนุนของสภา
อุตสาหกรรม สภาการเหมืองแร่และ
สถาบันอุดมศึกษา 
    (W2+W3+O1+O2) น้ าหนัก =6  

   (2) สร้างความคุ้มค่าของการใช้ยิปซมัใน
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง ศีกษาสร้างห่วงโซ่อุปทาน
ยิปซัม ประเมินความคุ้มค่าของการใช้ยปิซัมใน
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง ส่งเสริมอุสาหกรรมต่อเนื่อง     
(W1+W3 +O1+O7+O8+O9+O10) น้ าหนัก = 
8.00 

  (3) ศึกษา ทดลอง ส่งเสริมการใช้ยิปซมัในภาค
การเกษตรและหว่งโซ่อุปทานอื่น เปรียบเทียบความ
คุ้มค่าเพื่อเป็นทางเลือกในการจัดการการใช้ยิปซัม 
 (W2+W3 +O2+O5+ O8 +O10) น้ าหนัก  =7 

3) การสร้างรายได้และใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า
และโปร่งใส: จัดท าแผนการสร้างรายไดแ้ละการ
จัดสรรผลประโยชน์จากยิปซัมควบคู่กบัแผนการ
ผลิตและแผนการใช้ จัดเกบ็ค่าภาคหลวงแร่อย่าง
เป็นธรรม ส่งเสริมความสามารถในการส่งออกและ
ส่งออกด้วยราคาที่คุ้มค่าอยา่งมีเป้าหมาย ใช้
มาตรการทางภาษีควบคุมการผลิตและการส่งออก
ยิปซัม โดย 
      (1) จัดท าแผนการสร้างรายได้และการจัดสรร
ผลประโยชน์จากยปิซัมควบคู่กับแผนการผลิต 
แผนการใช้และแผนการส่งออก สร้างความโปร่งใส
และความคุ้มค่าในการผลิตและการใช้ยปิซัมและ
ประโยชน์จากยิปซัม 
  (W1+W3 +O1+O2+O9) น้ าหนัก = 7.5 

     (2) จัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ ภาษีการส่งออก
อย่างเป็นธรรม  เพื่อประโยชน์ของรัฐ โปร่งใส ใช้
เป็นมาตรการควบคุมการผลิตและการส่งออก แล
จัดตั้งกองทุนการพัฒนายิปซัมเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
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สนับสนุนการศึกษาวิจยั การควบคุมและดูแล
สิ่งแวดล้อมการท าเหมอืงยิบซัม ฯลฯ       
(W1+W3 +W6 + O1+O2+O6) น้ าหนัก = 8.5 
      (3) ส่งเสริมสมรรถนะการส่งออก โดยสร้าง
ความเข้าใจให้ความรู้และความสามารถในการ
แข่งขันของผู้ประกอบการ เพิ่มมูลค่าการส่งออก
เพื่อสร้างรายได้ให้กับประเทศ รวมทั้งจ ากัดการส่ง
เพื่อความยั่งยืนของยิปซัม 
(W1+W3 + O1+O2+O6) น้ าหนัก = 7.5 

  4) ยกระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการ
ยิปซัมอย่างยั่งยืน: บริหารจัดการยปิซัมแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์เชิงยุทธศาสตร์ ประเมินความ 
ส าเร็จแบบสมดุล และประเมินความคุ้มค่าของการ
ใช้ยิปซัมที่เป็นรูปธรรม โดย 
      (1) บริหารจัดการยิปซัมแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เชิง
ยุทธศาสตร์ ก าหนดเป้าหมายการบริหารจัดการให้
เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 2536 จ ากัดอัตราการ
ผลิตให้ใช้ได้นาน แต่สร้างมูลค่าเพิ่มทั้งการใช้ใน
ประเทศและเพิ่มมูลค่าการส่งออก 
  (W3 +W10+ O1+O2+O9) น้ าหนัก = 6       
       (2) ประเมินความส าเร็จของการบริหาร
จัดการแบบสมดุล ประเมินความคุ้มค่าของการ
บริหารด้วยการประเมินตนเองและการประเมิน
ภายนอก รวมทั้งประเมินความคุ้มค่าของการใช้
ยิปซัมอย่างต่อเนื่องและปรับเปลี่ยนมาตรการใน
การจัดการตามสถานการณ์  
  (W3 +W10+ O1+O2+O9) น้ าหนัก = 6       

 



ส่วนที่ 4 
ประเด็นยุทธศาสตร์การจดัการแร่ยิปซัมไทย 

 
4.1 วิสัยทัศน์ 

“จ ำกัดกำรผลิต ใช้อย่ำงคุ้มค่ำในอุตสำหกรรมภำยใน และเสริมรำยได้อย่ำงสมดุลด้วยกำรส่งออก ให้
แร่ยิปซัมสร้ำงประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชำติและประชำชนอย่ำงยั่งยืน” 

4.2 พันธกิจ 
4.2.1 เสนอแนะนโยบำย ยุทธศำสตร์และมำตรกำรเก่ียวกับแร่ยิปซัม 

            4.2.2 ส่งเสริมกำรส ำรวจและกำรผลิต 
            4.2.3 ส่งเสริมกำรใช้และอุตสำหกรรมต่อเนื่อง 
            4.2.4 กำรจัดเก็บรำยได้และกำรส่งเสริมกำรส่งออก 
            4.2.5 ศึกษำ วิจัย และติดตำมประเมินผลเพ่ือกำรพัฒนำ 
            4.2.6 สร้ำงเอกภำพ ประสิทธิภำพและธรรมำภิบำลในกำรจัดกำร  

4.3 เป้าประสงค์ 
แร่ยิปซัมส ำรองพอเพียงส ำหรับใช้ในระยะ 30-40 ปี ควบคุมปริมำณกำรผลิตที่ 11 ล้ำนเมตริกตัน

ต่อปี สร้ำงมูลค่ำเพ่ิม สร้ำงควำมมั่นคงในวัตถุดิบ และเกิดประโยชน์อย่ำงสูงสุด และยั่งยืน ในอุตสำหกรรม
ต่อเนื่อง และกำรใช้ในประเทศ ยึดรำยได้และประโยชน์ที่เกิดกับประเทศ และประชำชนเป็นปัจจัยควบคุมและ
จัดสรรปริมำณกำรผลิต กำรใช้ในประเทศ และกำรส่งออกอย่ำงมีดุลยภำพ มีเป้ำประสงค์ระดับปฏิบัติกำร ดังนี้  

4.3.1 กฎหมำยเกี่ยวกับแร่ยิปซัมสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ ระบบกำรจัดกำรชัดเจนครบวงจร 
โครงสร้ำงและกำรบริหำรจัดกำรเป็นโครงสร้ำงประสิทธิภำพ มุ่งผลสัมฤทธิ์  และกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และประชำชน  นโยบำย เป้ำหมำย ยุทธศำสตร์ และแผนกำรจัดกำรอุตสำหกรรมแร่ยิปซัมมีเอกภำพ
และมีทิศทำงท่ีชัดเจน ทั้งกำรผลิต กำรใช้ กำรส่งออก และกำรสร้ำงรำยได้ ที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรในกำร
พัฒนำประเทศ เป็นที่ยอมรับของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและประชำชน และเกิดประโยชน์สูงสุดทั้งทำงเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่ำงมีดุลยภำพและยั่งยืน 

4.3.2 กำรส ำรวจแหล่งแร่ยิปซัม กำรผลิตและกำรประกอบอุตสำหกรรมแร่ยิปซัมเป็นไปอย่ำงมี
เป้ำหมำย มีประสิทธิภำพ มีกำรควบคุมปริมำณกำรผลิต กำรปฏิบัติที่ถูกต้องตำมกฎหมำย เป็นไปตำม
มำตรฐำนกำรบริกำร มำตรฐำนกำรผลิต มำตรฐำนสิ่งแวดล้อมและสร้ำงฐำนกำรผลิตในต่ำงประเทศ 

4.3.3 ผู้ประกอบกำรแร่ยิปซัมมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกฎหมำย ตระหนักในควำมส ำคัญของแร่ยิปซัม 
และผลกระทบจำกกำรท ำเหมือง และกำรใช้แร่ยิปซัม มีสมรรถนะในกำรจัดกำร กำรผลิตและพัฒนำมำตรฐำน
กำรผลิตและกำรใช้แร่ยิปซัมอย่ำงต่อเนื่อง 

4.3.4 แร่ยิปซัมที่ผลิตได้มีกำรใช้อย่ำงประหยัด คุ้มค่ำ และบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อกำรพัฒนำ
ประเทศ มีกำรผลิต กำรใช้ และกำรส่งออกตำมควำมต้องกำรจ ำเป็น สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมในห่วงโซ่อุปทำน กำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมต่อเนื่อง กำรพัฒนำกำรเกษตร กำรพัฒนำยิปซัมทดแทน อุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ รวมทั้งโลจิสติกส์
อุตสำหกรรมที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรจ ำเป็นในกำรพัฒนำประเทศ  

4.3.5 กำรจัดเก็บค่ำภำคหลวงแร่ ภำษีมูลค่ำเพ่ิม ภำษีกำรส่งออกที่โปร่งใสและเป็นธรรม ส่งเสริม
กำรส่งออกตำมควำมต้องกำรจ ำเป็นในกำรสร้ำงรำยได้ และใช้มำตรกำรทำงภำษี รำยได้ และผลประโยชน์ต่อ
ประเทศ เป็นตัวก ำกับปริมำณกำรผลิต กำรใช้ภำยในประเทศ และกำรส่งออกอย่ำงสมดุล 
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4.3.6 หน่วยงำนภำครัฐที่ เกี่ยวข้อง สภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย สภำกำรเหมืองแร่ 
ผู้ประกอบกำรแร่ยิปซัม ภำคีเครือข่ำยกำรผลิตและกำรใช้แร่ยิปซัม รวมทั้งท้องถิ่นและประชำชนมีบทบำทและ
มีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรแร่ยิปซัม 

4.3.7  มีกำรศึกษำ วิเครำะห์ วิจัยและประเมินผลเพ่ือพัฒนำนวัตกรรมกำรผลิต กำรใช้ กำรบริหำร
จัดกำรและกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมแร่ยิปซัมอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งกำรใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมกำรส ำรวจและ
กำรผลิต กำรใช้ประโยชน์และกำรสร้ำงควำมคุ้มค่ำในกำรใช้ กำรส่งเสริมอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ กำรส่งออก 
กำรอุตสำหกรรมแร่ยิปซัมในต่ำงประเทศ กำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรแร่ยิปซัมของท้องถิ่นและประชำชน 
รวมทั้งกำรสั่งสมภูมิปัญญำกำรจัดกำรแร่ยิปซัมสู่ประเทศไทย 4.0 

4.3.8  กำรบริหำรจัดกำรแร่ยิปซัมในภำพรวมเป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล พัฒนำสมรรถนะกำร
บริหำรของหน่วยงำนและสมรรถนะกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกรอย่ำงต่อเนื่อง มีกำรก ำกับดูแลที่ดี  บริหำร
จัดกำรตำมมำตรฐำนที่ก ำหนด ประเมินควำมส ำเร็จของกำรบริหำรจัดกำรแบบสมดุลอย่ำงเป็นรูปธรรม รวมทั้ง
ประเมินควำมคุ้มค่ำของกำรบริหำรจัดกำรและกำรใช้แร่ยิปซัม และเผยแพร่ผลกำรประเมินต่อสำธำรณชนอย่ำง
ต่อเนื่อง    

4.4 ตัวช้ีวัดหลักความส าเร็จ 
4.3.1 ระดับควำมส ำเร็จของกำรพัฒนำนโยบำย กำรก ำหนดเป้ำหมำย และกำรก ำหนดยุทธศำสตร์

และแผนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมแร่ยิปซัมไทย 
4.3.2 ร้อยละคะแนนเฉลี่ยถ่วงน้ ำหนักควำมส ำเร็จในกำรบริหำรจัดกำรแร่ยิปซัมของกรม

อุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ 
4.3.3 ร้อยละของสถำนประกอบกำรแร่ยิปซัมที่มีมำตรฐำนกำรผลิตและมำตรฐำนสมรรถนะกำร

ผลิตตำมเกณฑ์ที่ก ำหนด 
4.3.4 ระดับควำมส ำเร็จของกำรก ำหนดแผนกำรผลิต กำรใช้และกำรส่งออกแร่ยิปซัมไทย 
4.3.5 ดัชนีควำมคุ้มค่ำของกำรใช้ประโยชน์จำกแร่ยิปซัมเพ่ือกำรพัฒนำประเทศ               
4.3.6 จ ำนวนรำยได้ที่ได้จำกกำรผลิตและกำรใช้แร่ยิปซัมต่อหน่วย/ในรอบเดือน/ปี 
4.3.7 ระดับควำมส ำเร็จของกำรใช้มำตรกำรทำงรำยได้ในกำรก ำกับกำรผลิต กำรใช้และกำรส่งออก

แร่ยิปซัม 
4.3.8 ระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรแร่ยิปซัมของหน่วยงำนภำครัฐ สภำอุตสำหกรรม

แห่งประเทศไทย สภำกำรเหมืองแร่ ผู้ประกอบกำรแร่ยิปซัม ภำคีเครือข่ำย ท้องถิ่นและประชำชน 
4.3.9 จ ำนวนผลงำนวิจัยและผลกำรประเมินที่ได้รับกำรน ำมำใช้ในกำรพัฒนำกำรผลิต กำรใช้กำร

ส่งออก กำรอนุรักษ์และสร้ำงควำมคุ้มค่ำของกำรใช้แร่ยิปซัม 
4.3.10 ระดับกำรบริหำรจัดกำรแร่ยิปซัมตำมหลักธรรมำภิบำล 
4.3.11 ระดับสมรรถนะกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนและบุคลำกรด้ำนแร่ยิปซัม 
4.3.12 ระดับผลกำรประเมินควำมคุ้มค่ำของกำรปฏิบัติภำรกิจด้ำนแร่ยิปซัมของกรมอุตสำหกรรม

พ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ 
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4.5 ประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 
           คัดสรร จัดกลุ่มยุทธศำสตร์และกลยุทธ์กำรจัดกำรแร่ยิปซัมได้ 6 ยุทธศำสตร์ 27 กลยุทธ์ ตำมล ำดับ 
ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การจัดการแร่ยิปซัมแบบบูรณาการและครบวงจรสู่ความเป็นเลิศ: 
ปรับปรุงกฎหมำยที่เก่ียวข้องให้ทันกับสถำนกำรณ์ จัดโครงสร้ำงและระบบกำรบริหำรจัดกำรครบ

วงจรของแร่ยิปซัม เป็นโครงสร้ำงประสิทธิภำพ ที่มีเอกภำพ บูรณำกำรกับกำรจัดกำรแร่อ่ืน ยึดหลักธรรมำภิ
บำล บริหำรจัดกำรแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เชิงยุทธศำสตร์และกำรมีส่วนร่วม ประเมินควำมส ำเร็จของกำรบริหำร
แบบสมดุลเป็นรูปธรรมและปรับปรุงพัฒนำอย่ำงมีดุลยภำพสู่ควำมเป็นเลิศ (4 กลยุทธ์เชิงรุก 4 กลยุทธ์เชิง
พัฒนำ) 

กลยุทธ์ที่ 1 ปรับปรุงกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ ให้
มีอ ำนำจหน้ำที่ครบวงจรแร่ยิปซัม ปรับ พระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 มำตรกำรและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับ
แร่ยิปซัมให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน รวมทั้งจัดให้มีกำรประชำพิจำรณ์ก่อนน ำเสนอกฎหมำย นโยบำย 
มำตรกำรและระเบียบปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 2 จัดระบบกำรบริหำรจัดกำรแร่ยิปซัมไทยในภำพรวมแบบมีส่วนร่วม มีควำมชัดเจน
และเป็นที่ยอมรับ ทั้งเป้ำหมำย กระบวนกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ปัจจัยกำรด ำเนินกำร ผลประโยชน์ที่จะ
ได้รับและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ใช้เป็นกรอบทิศทำงกำรจัดกำรแร่ยิปซัมในภำพรวม โดยกรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำน
และกำรเหมืองแร่เป็นเจ้ำภำพหลักในกำรพัฒนำระบบ   

กลยุทธ์ที่ 3 จัดโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรแร่ยิปซัมเป็นโครงสร้ำงประสิทธิภำพ โดยทบทวน
ภำรกิจกรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ครบวงจรกำรจัดกำรแร่ยิปซัม ทบทวนบทบำทหน้ำที่ ภำรกิจ
และจัดแบ่งส่วนงำนตำมภำรกิจ มีควำมชัดเจนในภำรกิจ มีเอกภำพและควำมเบ็ดเสร็จของภำรกิจ ลักษณะเป็น
หน่วยบริกำรพิเศษ  รวมทั้งจัดโครงสร้ำงกำรกระจำยอ ำนำจ และจัดโครงสร้ำงอัตรำก ำลังที่เอ้ือต่อกำรบริหำร
ทรพัยำกรบคุลำกรและควำมก้ำวหน้ำในต ำแหน่งงำนของบุคลำกร  

กลยุทธ์ที่ 4 จัดระบบงำนบริหำรจัดกำรแร่ยิปซัมแบบบูรณำกำรและกำรมีส่วนร่วม ทั้งระบบกำร
พัฒนำนโยบำย ระบบกำรวำงแผน ระบบกำรประสำนงำน ระบบกำรส่งเสริมและก ำกับดูแล ระบบกำร
ประเมินผล และมำตรฐำนกำรบริหำรและกำรประกอบกำรอุตสำหกรรมแร่ยิปซัม รวมทั้งระบบกำรยกย่อง     
ผู้ประกอบกิจกำร และบุคคลที่เก่ียวข้องที่มีบทบำทในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ กำรสร้ำงควำมคุ้มค่ำในกำร
จัดกำรแร่ยิปซัม  

กลยุทธ์ที่ 5 บริหำรจัดกำรแร่ยิปซัมแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เชิงยุทธศำสตร์ ก ำหนดเป้ำหมำยกำร
บริหำรจัดกำรให้เป็นไปตำมมติคณะรัฐมนตรีปี 2536 จ ำกัดอัตรำกำรผลิตให้ใช้ได้นำน แต่สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมทั้ง
กำรใช้ในประเทศและเพ่ิมมูลค่ำกำรส่งออก 

กลยุทธ์ที่ 6 ประเมินควำมส ำเร็จของกำรบริหำรจัดกำรแบบสมดุล ประเมินควำมคุ้มค่ำของกำร
บริหำรด้วยกำรประเมินตนเองและกำรประเมินภำยนอก รวมทั้งประเมินควำมคุ้มค่ำของกำรใช้ แร่ยิปซัมอย่ำง
ต่อเนื่อง และปรับเปลี่ยนมำตรกำรในกำรจัดกำรตำมสถำนกำรณ์  

กลยุทธ์ที่ 7 ประชำสัมพันธ์แร่ยิปซัมเชิงรุก สร้ำงควำมตระหนัก กำรมีส่วนร่วม ควำมพึงพอใจ 
และควำมร่วมมือในกำรจัดกำรแร่ยิปซัม โดยกำรประชำสัมพันธ์เชิงรุก โดยกำรให้ข้อมูลที่เป็นจริง รณรงค์ให้
เห็นประโยชน์และโทษที่ประเทศ ท้องถิ่นและประชำชนจะได้รับจำกกิจกำรแร่ยิปซัม ผ่ำนสื่อเอกสำร สื่อ
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อีเล็กทรอนิกส์ สื่อสังคมบุคคล และสื่อบุคคล ให้คนไทยได้รู้จักและเห็นคุณค่ำของแร่ยิปซัมในฐำนะเป็น
ทรัพยำกรของชำติ 

กลยุทธ์ที่ 8 จัดระบบกำรสื่อสำรแร่ยิปซัมกับประชำชนโดยใช้โทรศัพท์สำยตรง กำรใช้สื่อสังคม 
และประเมินควำมคิดเห็นของประชำชนเกี่ยวกับแร่ยิปซัมและทรัพยำกรแร่ของไทยอย่ำงต่อเนื่อง        

2. ยุทธศาสตร์การเพิ่มปริมาณแร่ยิปซัมส ารอง ควบคุมการผลิตและเพิ่มขีดความสามารถในการ
ผลิตแบบพอเพียง: 

ส ำรวจแหล่งแร่ยิปซัมเพ่ิมเติม ควบคุมแร่ยิปซัมส ำรอง ก ำหนดเป้ำหมำยและควบคุมปริมำณกำร
ผลิต ควบคุมและส่งเสริมคุณภำพและประสิทธิภำพกำรผลิตที่เป็นรูปธรรม (4 กลยุทธ์เชิงพัฒนำ) 

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมประสิทธิภำพกำรผลิต โดยกำรร่วมก ำหนดเป้ำหมำยและประสำนแผนกำร
ผลิต กำรจัดแบ่งโควตำกำรผลิตที่เป็นธรรม ส่งเสริมเทคโนโลยีและประสิทธิภำพกำรผลิต ควบคุมปริมำณและ
มำตรฐำนคุณภำพแร่ยิปซัมและแหล่งผลิตและส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีกำรผลิตและประสิทธิภำพกำรผลิต 
รวมทั้งใช้มำตรกำรระงับกำรอนุญำตประทำนบัตร ชะลอกำรต่ออำยุประทำนบัตร และมำตรกำรอ่ืน ๆ กรณี
ปริมำณกำรผลิตเกินควำมต้องกำรจ ำเป็นในกำรใช้  

กลยุทธ์ที่ 2 เพ่ิมและควบคุมปริมำณแร่ยิปซัมส ำรอง โดยกำรวำงแผนกำรส ำรวจ ใช้เทคโนโลยี
กำรส ำรวจ ควบคุมอำชญำบัตร จัดระบบสำรสนเทศแร่ยิปซัม แผนกำรใช้แร่ยิปซัมส ำรอง 

กลยุทธ์ที่ 3 เพ่ิมประสิทธิภำพกำรออก ต่ออำยุและยกเลิกประทำนบัตร โดยกำรประเมิน
ศักยภำพเหมือง ผู้ประกอบกำร จัดระบบกำรขออนุญำตประทำนบัตร จัดระบบข้อมูลประกอบกำร ออก ต่อ
อำยุและยกเลิกประทำนบัตร รับฟัง และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรออกประทำนบัตรอย่ำงต่อเนื่อง  

กลยุทธ์ที่ 4 ประกันคุณภำพกำรผลิต ส่งเสริมกำรสร้ำงมำตรฐำนกำรผลิต ทั้งมำตรฐำน
อุตสำหกรรม และระบบมำตรฐำนอื่นเพ่ือสร้ำงควำมเชื่อม่ันในคุณภำพแร่ยิปซัม  

3. ยุทธศาสตร์การสร้างมูลค่าเพิ่มภายในด้วยอุตสาหกรรมต่อเนื่อง: 
ศึกษำพัฒนำกำรใช้และควำมคุ้มค่ำของกำรใช้แร่ยิปซัมอย่ำงต่อเนื่อง จัดท ำแผนกำรใช้ ส่งเสริม

ประสิทธิภำพและควำมคุ้มค่ำของกำรใช้แร่ยิปซัมในอุตสำหกรรมต่อเนื่อง (3 กลยุทธ์เชิงพัฒนำ)  
กลยุทธ์ที่ 1 สร้ำงควำมคุ้มค่ำของกำรใช้แร่ยิปซัมในอุตสำหกรรมต่อเนื่อง ศึกษำ สร้ำงห่วงโซ่

อุปทำนแร่ยิปซัม ประเมินควำมคุ้มค่ำของกำรใช้แร่ยิปซัมในอุตสำหกรรมต่อเนื่อง ส่งเสริมอุสำหกรรมต่อเนื่อง 
กลยุทธ์ที่ 2 ศึกษำ ทดลอง ส่งเสริมกำรใช้แร่ยิปซัมในภำคกำรเกษตรและห่วงโซ่อุปทำนอ่ืน 

เปรียบเทียบควำมคุ้มค่ำเพ่ือเป็นทำงเลือกในกำรจัดกำรกำรใช้แร่ยิปซัม  
กลยุทธ์ที่ 3 ประสำนกำรผลิต กำรใช้และกำรส่งออกโดยยึดประโยชน์ ควำมคุ้มค่ำและควำม

ยั่งยืนของกำรใช้ที่เป็นรูปธรรม โดยพิจำรณำควำมต้องกำรจ ำเป็นและควำมคุ้มค่ำของกำรใช้ในประเทศ 
ประสำนแผนกำรผลิต กำรใช้ในประเทศ และกำรส่งออก เลือกทำงเลือกทีส่ร้ำงสรรค์และ ผลิตอย่ำงมีเป้ำหมำย
โดยกำรสนับสนุนของสภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย สภำกำรเหมืองแร่และสถำบันอุดมศึกษำ 

4. ยุทธศาสตร์การสร้างความคุ้มค่าของรายได้และการใช้ประโยชน์:  
จัดท ำแผนกำรสร้ำงรำยได้และกำรจัดสรรผลประโยชน์จำกแร่ยิปซัมควบคู่กับแผนกำรผลิตและ

แผนกำรใช้ จัดเก็บค่ำภำคหลวงแร่อย่ำงเป็นธรรม ส่งเสริมควำมสำมำรถในกำรส่งออก และส่งออกด้วยรำคำที่
คุ้มค่ำอย่ำงมีเป้ำหมำย ใช้มำตรกำรทำงภำษีควบคุมกำรผลิตและกำรส่งออกแร่ยิปซัม (3 กลยุทธ์เชิงพัฒนำ)               
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กลยุทธ์ที่ 1 จัดเก็บค่ำภำคหลวงแร่ ภำษีกำรส่งออกอย่ำงเป็นธรรม  เพ่ือประโยชน์ของรัฐ 
โปร่งใส ใช้เป็นมำตรกำรควบคุมกำรผลิตและกำรส่งออก แลจัดตั้งกองทุนกำรพัฒนำแร่ยิปซัมเพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำย
สนับสนุนกำรศึกษำวิจัย กำรควบคุมและดูแลสิ่งแวดล้อมกำรท ำเหมืองแร่ยิบซัม ฯลฯ   

กลยุทธ์ที่ 2 จัดท ำแผนกำรสร้ำงรำยได้และกำรจัดสรรผลประโยชน์จำกแร่ยิปซัมควบคู่กับ
แผนกำรผลิต แผนกำรใช้และแผนกำรส่งออก สร้ำงควำมโปร่งใสและควำมคุ้มค่ำในกำรผลิตและกำรใช้
ประโยชน์จำกแร่ยิปซัม   

กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมสมรรถนะกำรส่งออก โดยสร้ำงควำมเข้ำใจให้ควำมรู้และควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันของผู้ประกอบกำร เพิ่มมูลค่ำกำรส่งออก เพ่ือสร้ำงรำยได้ให้กับประเทศ รวมทั้งจ ำกัดกำรส่งออก
เพ่ือควำมยั่งยืนของแร่ยิปซัม  

5. ยุทธศาสตร์ยิปซัมสร้างสรรค์: ส่งเสริมกำรศึกษำ กำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์และกำรสร้ำง
คุณค่ำให้กับแร่ยิปซัม (4 กลยุทธ์เชิงเตรียมกำร) 

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับแร่ยิปซัมไทย คุณค่ำและกำรใช้ประโยชน์จำกแร่ยิปซัม 
และกำรจัดกำรแร่ยิปซัมเชิงอนุรักษ์และสร้ำงสรรค์ โดยควำมร่วมมือกับสถำนศึกษำ ให้ทุนกำรศึกษำ ทุน
สนับสนุนกำรศึกษำวิจัย และเผยแพร่ผลกำรศึกษำและต่อยอดภูมิปัญญำไทย 

กลยุทธ์ที่ 2 จัดกิจกรรมเหมืองแร่ยิปซัมสีเขียว เป็นมำตรกำรในกำรควบคุมและส่งเสริมกำร
อนุรักษ์ทรัพยำกร กำรท ำเหมืองอย่ำงถูกวิธีและกำรพัฒนำสิ่งแวดล้อม  

กลยุทธ์ที่ 3 รณรงค์จัดกิจกรรมแร่ยิปซัมของเรำ สร้ำงควำมเข้ำใจ ควำมตระหนักและกำรมีส่วน
ร่วมในกำรจัดกำรแร่ยิปซัม  

กลยุทธ์ที่ 4 ประกำศเกียรติคุณ ผู้ประกอบกำร องค์กรและบุคคลที่มีแผนงำนดีเด่นในด้ำนกำรใช้
แร่ยิปซัมเชิงอนุรักษ์ มีประสิทธิภำพและคุ้มค่ำ  

6. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างสมรรถนะและความเข้มแข็งขององค์กร 
เสริมสร้ำงสมรรถนะในกำรจัดกำรแร่ยิปซัมของหน่วยงำนและบุคลำกรแร่ยิปซัม ทั้งควำมรู้ 

ควำมคิดและทักษะเกี่ยวกับแร่ยิปซัม จัดกิจกรรมพัฒนำองค์กำรในหน่วยงำนบริหำรจัดกำรแร่ยิปซัม น้อมน ำ
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงสู่กำรปฏิบัติในหน่วยงำน สร้ำงธรรมำภิบำลให้กับองค์กรเครือข่ำย (3 กลยุทธ์เชิง
เตรียมกำร และ 2 กลยุทธ์ตั้งรับ) 

กลยุทธ์ที่ 1 เสริมสร้ำงสมรรถนะกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกรแร่ยิปซัมสู่บุคลำกรอำชีพ โดยใช้
แบบสมรรถนะ (Competency Model) ก ำหนดมำตรฐำนสมรรถนะ เสริมสร้ำงสมรรถนะ ประเมินสมรรถนะ 
ส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนและควำมก้ำวหน้ำในต ำแหน่งงำนของบุคลำกรแร่ยิปซัม  

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำน ส่งเสริมประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำนของ
หน่วยงำนและบุคลำกร เพ่ือเตรียมควำมพร้อมของหน่วยงำนและบุคลำกร โดยกำรส่งมอบผลงำนเป้ำหมำย
และตัวชี้วัดสู่ระดับหน่วยงำนและระดับบุคคล และส่งเสริมกำรประเมินควำมส ำเร็จของกำรปฏิบัติด้วยตนเอง 
เพ่ือยกระดับประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำนอย่ำงต่อเนื่อง (น้ ำหนัก =7) 

กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้ำงกำรปกครองดูแลที่ดี เร่งรัดด ำเนินกำรตำมมำตรกำรกำรปกครองดูแลที่ดี 
โดยกำรก ำหนดนโยบำยปกครองดูแลที่ดี สร้ำงปทัสถำนกำรปฏิบัติงำนและกำรส่งเสริมกำรปฏิบัติงำน จัดท ำค ำ
รับรองกำรปฏิบัติงำน สร้ำงบุคคลตัวแบบกำรปฏิบัติงำน (น้ ำหนัก =6) 

กลยุทธ์ที่ 4 น้อมน ำปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวรัชกำลที่ 9 
หลักธรรมำภิบำล จัดกิจกรรมพัฒนำองค์กำร รวมทั้งส่งเสริมกำรใช้นโยบำยกำรปกครองดูแลที่ดีในหน่วยงำน



94 
 

บริหำรจัดกำรแร่ยิปซัมอย่ำงเป็นรูปธรรม เพ่ือสร้ำงควำมพึงพอใจและพลังควำมร่วมมือในกำรพัฒนำปฏิบัติงำน
ของบุคลำกรในหน่วยงำน  

กลยุทธ์ที่ 5 สร้ำงกลไกเสริมสร้ำงประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำนบริหำรจัดกำรแร่ยิปซัม โดยกำรจัด
ระบบงำนและจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำน กำรสร้ำงควำมเข้ำใจในยุทธศำสตร์ กำรสร้ำงค่ำนิยมร่วมในกำร
ปฏิบัติงำน ฯลฯ  

4.6 เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์และผลลัพธ์ ตัวช้ีวัดและผลผลิตระดับกลยุทธ์ 
4.6.1 ยุทธศาสตร์การจัดการยิปซัมแบบบูรณาการและครบวงจรสู่ความเป็นเลิศ:  ปรับปรุงกฎหมำย

ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ จัดโครงสร้ำงและระบบกำรบริหำรจัดกำรครบวงจรของแร่ยิปซัม เป็น
โครงสร้ำงประสิทธิภำพ ที่มีเอกภำพ บูรณำกำรกับกำรจัดกำรแร่อ่ืน ยึดหลักธรรมำภิบำล บริหำรจัดกำรแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์เชิงยุทธศำสตร์และกำรมีส่วนร่วม ประเมินควำมส ำเร็จของกำรบริหำรแบบสมดุล  เป็นรูปธรรมและ
ปรับปรุงพัฒนำอย่ำงมีดุลยภำพสู่ควำมเป็นเลิศ (4 กลยุทธ์เชิงรุก 4 กลยุทธ์เชิงพัฒนำ) 

เป้าประสงค์  กฎหมำยเกี่ยวกับแร่ยิปซัมสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ ระบบกำรจัดกำรครบวงจร 
โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรเป็นโครงสร้ำงประสิทธิภำพ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชำชนมีส่วนร่วมในกำร
บริหำรจัดกำรแร่ยิปซัม ปรำศจำกข้อขัดแย้ง นโยบำย เป้ำหมำย ยุทธศำสตร์ และแผนกำรจัดกำรอุตสำหกรรม
แร่ยิปซัมมีเอกภำพ และมีทิศทำงที่ชัดเจน ทั้งกำรผลิต กำรใช้ กำรส่งออกและกำรสร้ำงรำยได้ ที่สอดคล้องกับ
ควำมต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ เป็นที่ยอมรับของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและประชำชน และเกิดประโยชน์
สูงสุดทั้งทำงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่ำงมีดุลยภำพและยั่งยืน 

ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์  
1) ระดับควำมส ำเร็จของกำรจัดระบบงำนแร่ยิปซัม กำรจัดโครงสร้ำงและกำรพัฒนำนโยบำย 

กำรก ำหนดเป้ำหมำย ยุทธศำสตร์และแผนพัฒนำอุตสำหกรรมแร่ยิปซัมไทย 
2) ร้อยละคะแนนเฉลี่ยถ่วงน้ ำหนักควำมส ำเร็จในกำรบริหำรจัดกำรแร่ยิปซัมของกรม

อุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่  
3) ระดับควำมคุ้มค่ำของกำรปฏิบัติภำรกิจด้ำนแร่ยิปซัมของกรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำร

เหมืองแร ่
4) ระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรแร่ยิปซัมของหน่วยงำนภำครัฐสภำอุตสำหกรรมแห่ง

ประเทศไทย สภำกำรเหมืองแร่ ผู้ประกอบกำรแร่ยิปซัม ภำคีเครือข่ำย ท้องถิ่นและประชำชน 
กลยุทธ์ ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดผลลัพธ์และผลผลิต 

         กลยุทธ ์          ผลลัพธ์      ตัวชี้วัดผลลัพธ์         ผลผลิต 
กลยุทธ์ที ่1 ปรับปรุง 
ภำรกิจ และกฎหมำย ทั้ง
พระรำชบัญญัติแร่ และ
กระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร 
กพร. 

กพร. มีอ ำนำจหนำ้ที่ชัดเจน
ครบวงจรแร่ยิปซัม มีกฎหมำย
ที่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์
ยิปซัมปัจจุบันรองรับ และเป็น
ที่ยอมรับ 

1) ระดับควำมส ำเร็จของกำร
ปรับปรุง พรบ. แร่และ
กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร 
กพร.  
2) ระดับควำมส ำเร็จของกำร
ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ด้ำนแร่
ยิปซัมของ กพร. 

1) พระรำชบัญญัตแิร่ได้รับกำร
ปรับปรุงตำมสถำนกำรณ์และ
ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ กพร.ครบ
วงจรยิปซัม 
2) กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร 
กพร.ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที ่กพร.
ครบวงจรแร่ยิปซัม 

กลยุทธ์ที ่2 จัดระบบ
บริหำรจัดกำรแร่ยิปซัม
ของ กพร.แบบบูรณำกำร
ครบวงจรแบบมีส่วนร่วม 

ระบบงำนบริหำรแรย่ิปซัมครบ
วงจรและมีเอกภำพ นโยบำย 
ยุทธศำสตร์และแผน กำร
ประสำนส่งเสริมและก ำกับ

1) ระดับควำมส ำเร็จของกำร
พัฒนำระบบงำนบริหำรจัดกำร
แร่ยิปซัม 
2) ระดับกำรรับรู้และยอมรับใน

1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมใน
กำรก ำหนดระบบบริหำรจัดกำรแร่
ยิปซัม 
2) บบงำนบริหำรจัดกำรแรย่ิปซัม
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มีเอกภำพ ดูแล กำรประเมินผล 

มำตรฐำนกำรบริหำรและ
ระบบกำรยกยอ่ง ของกพร. 
ชัดเจน มีเอกภำพและเป็นที่
ยอมรับ 

นโยบำย ยุทธศำสตร์ แผนและ
ระบบบริหำรจัดกำรแร่ยปิซัมอื่น
ของ กพร. ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ของ กพร. มีควำมชัดเจนครบถ้วน
ทุกระบบ และบูรณำกำรในระบบ
กำรบริหำรจัดกำรแร่ในภำพรวม  

กลยุทธ์ที ่3 จัดระบบกำร
จัดกำรแร่ยปิซมัไทยใน
ภำพรวมทั้งระบบ มี
เอกภำพ 

กำรจัดกำรแร่ยิปซัมไทยเป็นไป
อย่ำงเป็นระบบ มีควำมชัดเจน 
เป็นที่ยอมรับ และเป็นกรอบ
ทิศทำงกำรจัดกำรแรย่ิปซัมใน
ภำพรวมอยำ่งมีเอกภำพ 

1) ระดับควำมส ำเร็จของกำร
จัดระบบกำรจัดกำรแรย่ิปซัมไทย 
2) ระดับกำรรับรู้และยอมรับใน
ระบบกำรจัดกำรแร่ยปิซัมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

1) ระบบกำรจัดกำรแร่ยิปซัมไทย
ได้รับกำรออกแบบและพัฒนำเป็น
รูปธรรม 
2) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมใน
กำรพัฒนำระบบกำรจัดกำรแร่
ยิปซัม 

กลยุทธ์ที ่4 จัดโครงสร้ำง
กำรบริหำรจัดกำรแร่
ยิปซัมเป็นโครงสร้ำง
ประสิทธิภำพ 

โครงสร้ำง ภำรกิจ และจัดแบ่ง
ส่วนงำนของ กพร. ตำมภำรกิจ 
มีควำมชัดเจน เป็นโครงสร้ำง
ประสิทธิภำพ มีเอกภำพ 
เบ็ดเสร็จในภำรกิจ เป็นหนว่ย
บริกำรพิเศษ มีโครงสร้ำง
อัตรำก ำลังที่เอื้อต่อกำรบริหำร
ทรัพยำกรบุคคล 

1) ระดับควำมส ำเร็จของกำรจัด
โครงสร้ำงกำรบริหำร
ประสิทธิภำพของ 
กพร. 
2) ระดับควำมเหมำะสมและ
เป็นไปได้ของโครงสร้ำงกำร
บริหำรงำนแร่ยิปซัมของ กพร.  

1) โครงสร้ำงกำรบริหำรของ กพร.
ได้รับกำรออกแบบเป็นโครงสร้ำง
ประสิทธิภำพ 
2) ผู้มีส่งวนได้ส่วนเสียและ
ผู้รับบริกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ
ระบบ  
3) บุคลำกรพึงพอใจในโครงสร้ำง
อัตรำก ำลังของ กพร. 

กลยุทธ์ที ่5 บริหำร
จัดกำรแร่ยปิซัมแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ เชิงยุทธศำสตร์ 

เป้ำหมำยกำรบริหำรจัดกำรแร่
ยิปซัมเป็นไปตำมมติ
คณะรัฐมนตรีปี 2536 โดย
จ ำกัดอัตรำกำรผลิตที1่1 ล้ำน
เมตริกตันต่อปี เร่งสร้ำง
มูลค่ำเพิ่มจำกกำรใช้ใน
ประเทศ ลดอัตรำกำรส่งออก 
ตำมสัดส่วนที่สำมำรถรักษำ
ระดับรำยได้ในปีปัจจุบัน 

1) ระดับกำรมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในกำรบริหำร
จัดกำรแร่ยปิซัม 
2) ระดับควำมส ำเร็จควำมส ำเร็จ
ของกำรก ำหนดแผนบริหำร
จัดกำรแร่ยปิซัม 
3) ระดับควำมส ำเร็จของกำร
ก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชีว้ัดกำร
จัดกำรแร่ยปิซัม 

1) กำรก ำหนดแผนยุทธศำสตร์
และแผนปฏบิัติกำรบริหำรจัดกำร
แร่ยิปซัม 
2) กำรก ำหนดตัวชีว้ัดควำมส ำเร็จ
กำรจัดกำรแร่ยิปซัมตำมแนว BSc 
3) กำรรวบรวมข้อมูลควำมส ำเร็จ
เพื่อกำรประเมิน 

กลยุทธ์ที ่6 ประเมิน
ควำมส ำเร็จของกำร
บริหำรจัดกำรแบบสมดุล 

ประเมินควำมคุ้มค่ำของกำร
บริหำรด้วยกำรประเมินตนเอง
และกำรประเมินภำยนอก 
รวมทั้งประเมินควำมคุ้มค่ำของ
กำรใช้แร่ยิปซัมอย่ำงต่อเนื่อง
และปรับเปลี่ยนมำตรกำรใน
กำรจัดกำรตำมสถำนกำรณ์ 

2) ร้อยละเฉลีย่ถ่วงน้ ำหนัก
ควำมส ำเร็จของกำรบริหำร
จัดกำรแร่ยปิซัม 
3) ระดับควำมคุ้มค่ำของกำร
บริหำรจัดกำรแร่ยิปซัม 
 

1) กำรประเมินควำมส ำเร็จกำร
บริหำรจัดกำรแร่ยิปซัมด้วยตนเอง
และกำรประเมินภำยนอก 

กลยุทธ์ที ่7 จัดกำร
ประชำสัมพันธแ์ร่ยิปซัม
เชิงรุก ด้วยกำรรณรงค์
และกำรส่ือสำรผ่ำน
สถำนศึกษำและท้องถิ่น 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชำชน เห็นคุณค่ำและ
ประโยชน์ของแร่ยิปซัมที่
ประเทศ ท้องถิ่นและ
ประชำชนจะได้รับจำกแร่
ยิปซัม มีส่วนร่วมในกำรบริหำร
จัดกำรแร่ยปิซัมอย่ำงทั่วถึง
และมีกำรส่ือสำรแร่ยิปซัมด้วย
สื่อที่หลำกหลำย 

ระดับกำรรับรู้ ควำมตระหนักใน
ประโยชน์และโทษที่ประเทศ 
ท้องถิ่นและประชำชนจะได้รับ
จำกกำรจัดกำรแร่ยิปซัม 

1) ข้อมูลที่ถูกตอ้งได้รับกำร
ถ่ำยทอดสู่ประชำชน 
2) คนไทยได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง
เกี่ยวกบักำรบรหิำร โทษและ
ประโยชน์ที่ประเทศ ท้องถิ่นและ
ประชำชนจะได้รับจำกแร่ยปิซัม 

กลยุทธ์ที ่8 สร้ำงภำคี
และเครือข่ำยแรย่ิปซัม
ไทยผ่ำนสถำนศึกษำและ

หน่วยงำนภำคีเครือข่ำย
หน่วยงำนภำครัฐและภำค
ประชำชนทั่วประเทศ เฝ้ำระวัง 

ระดับกำรรับรู้ ร่วมมอืในกำรเฝ้ำ
ระวังดูแลและกำรจัดกำรแร่
ยิปซัมของหน่วยงำนภำคี

1) จ ำนวนบุคลำกรและหน่วยงำน
ภำคีเครือข่ำยกำรจัดกำรแร่ยิปซัม
เพิ่มขึ้น 
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ท้องถิ่น ดูแลกำรจัดกำรแร่ยิปซัมผ่ำน

สถำนศึกษำ และส ำนกังำน
อุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำร
เหมืองแร่เขต 

เครือข่ำย 2) กำรมีส่วนรว่มในระบบดูแลและ
เฝ้ำระวังกำรจัดกำรแร่ยิปซัมของ
ภำคีเครือข่ำยเพิ่มขึ้น 

4.6.2 ยุทธศาสตร์การเพิ่มปริมาณแร่ยิปซัมส ารอง ควบคุมการผลิตและเพิ่มขีดความสามารถในการ
ผลิตแบบพอเพียง : ส ำรวจแหล่งแร่ยิปซัมเพ่ิมเติมและควบคุมแร่ยิปซัมส ำรอง ควบคุมกำรผลิตอย่ำงมี
เป้ำหมำย ส่งเสริมมำตรฐำนคุณภำพและประสิทธิภำพกำรผลิตที่เป็นรูปธรรมและพอเพียง (4 กลยุทธ์เชิง
พัฒนำ)  

เป้าประสงค์ ปริมำณแร่ยิปซัมส ำรองเพียงพอส ำหรับใช้ในระยะ 30 ปี ควบคุมปริมำณกำรผลิตที่ 
11 ล้ำนเมตริกตันต่อปี ส ำรวจและผลิตอย่ำงมีเป้ำหมำยและมีประสิทธิภำพ กพร.ให้บริกำรส่งเสริมได้ตำม
มำตรฐำน ผู้ประกอบกำรปฏิบัติได้ถูกต้องตำมกฎหมำย เหมืองแร่ยิปซัมได้มำตรฐำน ผลิตได้ตำมมำตรฐำนกำร
ผลิตและมำตรฐำนสิ่งแวดล้อม และมีฐำนกำรผลิตในต่ำงประเทศเพ่ือควำมมั่นคงของกำรใช้แร่ยิปซัมของ
ประเทศ 

ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์ 
1) ปริมำณกำรผลิตในรอบปีและแร่ยิปซัมส ำรองเมื่อสิ้นปี  
2) ร้อยละของสถำนประกอบกำรแร่ยิปซัมที่มีมำตรฐำนกำรผลิต และมำตรฐำนสมรรถนะกำร

ผลิตตำมเกณฑ์ที่ก ำหนด 
3) ระดับมำตรฐำนกำรให้บริกำรขอ กำรชะลอ กำรต่ออำยุ และกำรยกเลิกประทำนบัตรของกรม

อุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ 
4) ระดับควำมพร้อมของผู้ประกอบกำรไทยในกำรสร้ำงฐำนกำรผลิตในต่ำงประเทศ 

กลยุทธ์ ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดผลลัพธ์และผลผลิต 
         กลยุทธ์          ผลลัพธ์      ตัวช้ีวัดผลลัพธ์         ผลผลิต 
กลยุทธ์ที ่1 ควบคุม
ปริมำณกำรผลิตและแร่
ยิปซัมส ำรองตำมควำม
ต้องกำรจ ำเป็นด้วยกำร
ประสำนแผนและกำรใช้
มำตรกำร งดระงับและ
ชะลอกำรต่ออำยปุระทำน
บัตรและค่ำภำคหลวงแร่  

ปริมำณกำรผลิตเป็นไปตำม
เป้ำหมำยปีละ 11 ล้ำน
เมตริกตัน เหมืองยิปซัมทุกแห่ง
ผลิตได้ตำมมำตรฐำนใช้
เทคโนโลยีในกำรผลิต ลด
ต้นทุนกำรผลิต และมีระบบ
สำรสนเทศควบคุมกำรผลิตที่มี
คุณภำพ 

1) อัตรำกำรผลิตในรอบปี 
2) ปริมำณแร่ยิปซัมส ำรองเมื่อ
สิน้ปีกำรผลิต 
3) จ ำนวนแหล่งแร่ส ำรองที่
ส ำรวจพบในรอบป ี
4) สัดส่วนเหมืองที่ผลิตได้ตำม
มำตรฐำนกำรผลิต 
5) ระดับคุณภำพระบบ
สำรสนเทศกำรผลิต 

1) มีกำรประสำนแผนกำรส ำรวจและ
กำรผลิตประจ ำป ี
2) ผู้ประกอบกำรเหมืองทุกแห่งร่วม
พัฒนำสมรรถนะและพัฒนำ
มำตรฐำนกำรผลิต 
3) มีกำรรำยงำนควำมตอ้งกำร
จ ำเป็นและรำยงำนกำรผลิตในรอบปี 

กลยุทธ์ที ่2 กำรส่งเสริม
ประสิทธิภำพกำรส ำรวจ
และกำรผลิต โดยเพิ่ม
ประสิทธิภำพกำรส่งเสริม 
กำรส่งเสริมทำงวิชำกำร 
และกำรใช้เทคโนโลยกีำร
กำรส ำรวจและกำรผลิต  

กำรประกอบกำรแร่ยิปซัม
เป็นไปตำมนโยบำยและ
กฎหมำยที่ก ำหนด 
ผู้ประกอบกำรมีสมรรถนะใน
กำรส ำรวจและกำรผลิตสูงขึ้น
และมีควำมพร้อมในกำรสร้ำง
ฐำนกำรผลิตส ำรองใน
ต่ำงประเทศ  

1) สัดส่วนของผู้ประกอบ 
กำรที่มีข้อผิดพลำดในกำร
ปฏิบัติตำมนโยบำยและ
กฎหมำย 
2) สัดส่วนผู้ประกอบกำรที่มี
สมรรถนะกำรผลิตแร่ยิปซัม
สูงขึ้นและมีควำมพร้อมในกำร
ประกอบกำรในต่ำงประเทศ 

1) ผู้ประกอบกำรได้รับกำรส่งเสริม
และใชเ้ทคโนโลยีกำรส ำรวจแลกำร
ผลิต 
2) พัฒนำสมรรถนะกำรผลิตอย่ำง
ต่อเนื่อง 
3) ผู้ประกอบกำรได้รับกำรเตรียม
ควำมพร้อมสร้ำงฐำนกำรผลิตใน
ต่ำงประเทศ 

กลยุทธ์ที ่3 เพิ่ม
ประสิทธิภำพกำรออก ต่อ

กำรบริกำรเกีย่วกับกำรออก 
งดระงับและชะลอกำรต่ออำยุ

1) ร้อยละของผู้รับบริกำร
เกี่ยวกบัประทำนบัตรที่ได้รับ

1) บริกำรออกอำชญำบัตรที่ได้
มำตรฐำน กำรออก ต่อและยกเลิก
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และยกเลิกประทำนบัตร
โดยใช้เทคโนโลยีในกำร
ตรวจสอบ 

ประทำนบัตรและอำชญำบัตร
ของ กพร.เป็นไปตำมมำตรฐำน 
ผู้ประกอบกำรยึดหลกัปฏบิัติ
ตำมนโยบำย และกฎหมำย 
และพึงพอใจในกำรบริกำร 

บริกำรตำมมำตรฐำนที่ก ำหนด 
 2) ร้อยละของผู้รับบริกำรที่
พึงพอใจในกำรบริกำร 

ประทำนบัตรเป็นไปตำมเง่ือนเวลำที่
ก ำหนด 
2) ใช้เทคโนโลยีในกำรตรวจสอบกำร
ออก ตอ่และยกเลิกประทำนบัตร 

กลยุทธ์ที ่4 ประกัน
คุณภำพกำรผลิต 

ผู้ประกอบกำรประกันคุณภำพ
กำรผลิตและพัฒนำคุณภำพ
กำรผลิตต่อเนื่อง 

ระดับควำมไว้วำงใจและควำม
เช่ือมั่นในควำมรับผิดชอบต่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่
ใกล้เคียง 

ผู้ประกอบกำรด ำเนินกำรจัดระบบ
กำรประกันคุณภำพกำรผลิตและ
ปรับปรุงต่อเนื่อง 

4.6.3 ยุทธศาสตร์การสร้างมูลค่าเพิ่มภายในด้วยอุตสาหกรรมต่อเนื่อง: 
ศึกษำ พัฒนำกำรใช้  และสร้ำงควำมคุ้มค่ำของกำรใช้ แร่ยิปซัมในอุตสำหกรรมต่อเนื่อง 

จัดท ำแผนกำรใช้ ส่งเสริมประสิทธิภำพ และควำมคุ้มค่ำของกำรใช้ ในอุตสำหกรรมต่อเนื่อง (3 กลยุทธ์เชิง
พัฒนำ) 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ แร่ยิปซัมที่ผลิตได้มีกำรใช้อย่ำงประหยัด คุ้มค่ำและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
กำรพัฒนำประเทศ มีกำรผลิต กำรใช้และกำรส่งออกตำมควำมต้องกำรจ ำเป็น สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมในห่วงโซ่อุปทำน
กำรพัฒนำอุตสำหกรรมต่อเนื่อง กำรพัฒนำเกษตร กำรพัฒนำยิปซัมทดแทน อุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ รวมทั้ง 
โลจิสติกส์อุตสำหกรรมที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรจ ำเป็นในกำรพัฒนำประเทศ 

ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์  
               1) ระดับควำมส ำเร็จของกำรก ำหนดแผนกำรผลิต กำรใช้และกำรส่งออกแร่ยิปซัมไทย  
               2) ดัชนีควำมคุ้มค่ำของกำรใช้ประโยชน์จำกแร่ยิปซัมเพ่ือกำรพัฒนำประเทศ        

กลยุทธ์ ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดผลลัพธ์และผลผลิต 

         กลยุทธ์           ผลลัพธ์      ตัวช้ีวัดผลลัพธ์         ผลผลิต 
กลยุทธ์ที ่1 สร้ำงควำม
คุ้มค่ำของกำรใช้แร่ยิปซัม
ในอุตสำหกรรมต่อเนื่อง
โดยกำรศึกษำ สร้ำงหว่งโซ่
อุปทำน ประเมินควำม
คุ้มค่ำของกำรใช้แร่ยิปซัม
ในอุตสำหกรรมต่อเนื่อง 
อุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ 

อุตสำหกรรมต่อเนื่องได้รับกำร
ประเมินและส่งเสริมควำม
คุ้มค่ำในกำรใช้แร่ยิปซัม ศึกษำ
ห่วงโซ่อุปทำนและแนว
ทำงกำรใช้ประโยชนอ์ยำ่ง
คุ้มค่ำ และส่งเสริม
อุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ใน
ประเทศเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม
ของแร่ยิปซัม 

1) สัดส่วนของอุตสำหกรรม
ต่อเนื่องที่ได้รับกำรประเมิน
กำรใช้และส่งเสริมกำรใช้แร่
ยิปซัมอย่ำงคุมค่ำ 
2) จ ำนวนอุตสำหกรรม
สร้ำงสรรค์ที่ได้รับกำรส่งเสริม
กำรใช้แร่ยิปซัมอย่ำงคุ้มค่ำ 

1) กำรประเมินควำมคุ้มค่ำกำรใช้แร่
ยิปซัมของอุตสำหกรรมต่อเนื่อง 
2) กำรศึกษำแนวทำงกำรใช้
ประโยชน์จำกแรย่ิปซัมอยำ่งคุ้มค่ำ 
3) กำรประกอบกำรอุตสำหกรรม
สร้ำงสรรค์เพื่อสร้ำงควำมคุ้มค่ำของ
กำรใช้แร่ยิปซัม 

กลยุทธ์ที ่2 ศึกษำ 
ทดลอง ส่งเสริมกำรใช้แร่
ยิปซัมในภำคกำรเกษตร
และห่วงโซ่อุปทำนอื่น 

มีทำงเลือกใหม่ในกำรส่งเสริม
กำรใช้ประโยชนจ์ำกแร่ยิปซัม
อย่ำงคุ้มค่ำในอุตสำหกรรม
สร้ำงสรรค์และภำคกำรผลิต
อื่น ๆ  

1) ข้อเสนอทำงเลือกที่เป็นไป
ได้ในกำรใช้แร่ยิปซัม 
2) จ ำนวนผู้ประกอบกำร
อุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ที่ได้รับ
กำรส่งเสริม 

1) กำรวิจัยพัฒนำกำรใช้แร่ยิปซัม 
2) กำรวิจัยปฏิบัติสร้ำงควำมคุ้มค่ำใน
กำรใช้แร่ยิปซัม 
3) กำรสัมมนำกำรส่งเสริมกำรใช้แร่
ยิปซัมและกำรส่งออก 

กลยุทธ์ที ่3 ประสำนกำร
ผลิต กำรใช้และกำร
ส่งออกแร่ยิปซัมโดยยึด
ประโยชน์ ควำมคุ้มค่ำ
และควำมยั่งยืนเป็น
รูปธรรม 

ร่วมก ำหนดและใช้แผน 
กำรผลิต กำรใช้และกำร
ส่งออกโดยยึดประโยชน์ ควำม
คุ้มค่ำและควำมยั่งยืนของกำร
ใชแ้ร่ยิปซัม 

ระดับควำมส ำเร็จของกำร
ก ำหนดและประสำนแผนกำร
ผลิต กำรใช้และกำรส่งออกแร่
ยิปซัมเพื่อสร้ำงควำมคุ้มค่ำ
และรำยได ้

1) กำรก ำหนดแผนกำรผลิต กำรใช้
และกำรส่งออกแร่ยิปซัมเพื่อสร้ำง
ควำมคุ้มค่ำและรำยได้ 
2) แผนได้รับกำรยอมรับและใช้
ประโยชน์ร่วมกัน 
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4.6.4 ยุทธศาสตร์ความคุ้มค่าของรายได้และการใช้ประโยชน์:  

จัดท ำแผนกำรสร้ำงรำยได้และกำรจัดสรรผลประโยชน์จำกแร่ยิปซัมควบคู่กับแผนกำรผลิตและ
แผนกำรใช้ จัดเก็บค่ำภำคหลวงแร่อย่ำงเป็นธรรม ส่งเสริมควำมสำมำรถในกำรส่งออก และส่งออกด้วยรำคำที่
คุ้มค่ำอย่ำงมีเป้ำหมำย ใช้มำตรกำรทำงภำษีควบคุมกำรผลิตและกำรส่งออกแร่ยิปซัม ( 3 กลยุทธ์เชิงพัฒนำ)    

เป้าหมายยุทธศาสตร์  
1) แร่ยิปซัมที่ผลิตได้มีกำรใช้อย่ำงประหยัด คุ้มค่ำและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อกำรพัฒนำ 

ประเทศ มีกำรผลิต กำรใช้และกำรส่งออกตำมควำมต้องกำรจ ำเป็น สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมในห่วงโซ่อุปทำน  กำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมต่อเนื่อง กำรพัฒนำเกษตร กำรพัฒนำยิปซัมทดแทน อุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ รวมทั้งโลจิสติ กส์
อุตสำหกรรมที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรจ ำเป็นในกำรพัฒนำประเทศ 

2) กำรจัดเก็บค่ำภำคหลวงแร่ ภำษีมูลค่ำเพ่ิม ภำษีกำรส่งออกที่โปร่งใสและเป็นธรรม ส่งเสริม
กำรส่งออกตำมควำมต้องกำรจ ำเป็นในกำรสร้ำงรำยได้ และใช้มำตรกำรทำงภำษี รำยได้และประโยชน์ เป็น
มำตรกำรก ำกับปริมำณกำรผลิต กำรใช้ภำยในประเทศและกำรส่งออกอย่ำงสมดุล 

ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์   
1) จ ำนวนรำยได้ที่ได้จำกกำรผลิตและกำรใช้แร่ยิปซัมต่อหน่วย/ในรอบเดือน/ปี   
2) ระดับควำมส ำเร็จของกำรใช้มำตรกำรทำงรำยได้ในกำรก ำกับกำรผลิต กำรใช้และกำรส่งออก

แร่ยิปซัม   
กลยุทธ์ ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดผลลัพธ์และผลผลิต 

         กลยุทธ์           ผลลัพธ์      ตัวช้ีวัดผลลัพธ์          ผลผลิต 
กลยุทธ์ที ่1 จัดเก็บ
ค่ำภำคหลวงแร่ ภำษีกำร
ส่งออกอยำ่งเป็นธรรม   

จัดเก็บค่ำภำคหลวงแร่ ภำษี
กำรส่งออกอย่ำงเป็นธรรม เพือ่
ประโยชน์ของรัฐ โปร่งใสและ
ใช้เป็นมำตรกำรควบคุมกำร
ผลิตและกำรส่งออก และจัดตั้ง
กองทุนกำรพัฒนำแร่ยิปซัม 
เป็นค่ำใช้จ่ำยสนับสนุนกำร
ศึกษำวิจยักำรควบคุมและดูแล
แร่ยิปซัม  

1) รำยได้จำกกำรผลิตและกำร
ใชแ้ร่ยิปซัมต่อหน่วยผลิต
(เมตริกตัน) 
2) สัดส่วนของรำยได้จำกกำร
ผลิต กำรใช้ในประเทศและกำร
ส่งออก 
3) จ ำนวนเงินในกองทุนพัฒนำ
แร่ยิปซัม 

1) กำรจัดเกบ็ภำคหลวงแร่และภำษี
ตำมกฎหมำยก ำหนด 
2) กำรวิเครำะห์รำยได้จำกกำรผลิต 
กำรใช้และกำรส่งออกแรย่ิปซัม 
3) กำรจัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมกำร
พัฒนำกำรใช้แร่ยปิซัม 

กลยุทธ์ที ่2 จัดท ำ
แผนกำรสร้ำงรำยได้และ
กำรจัดสรรผลประโยชน์
จำกแรย่ิปซัม 

กำรผลิต กำรใช้ในประเทศและ
กำรส่งออกแรย่ิปซัมสอดคล้อง
กับแผนกำรสร้ำงรำยได้จำกแร่
ยิปซัม ยึดประโยชน์ของ
ประเทศและประชำชนเป็น
ส ำคัญ 

ระดับควำมส ำเร็จของกำร
จัดท ำแผนกำรผลิต แผนกำรใช้
และแผนกำรสร้ำงรำยได้จำก
แร่ยิปซัม 

1) กำรจัดท ำแผนกำรผลิต แผนกำร
ใช้และกำรส่งออกและแผนกำรสร้ำง
รำยได้จำกแร่ยิปซัม  
2) กำรก ำหนดสัดส่วนกำรผลิต กำร
ใช้และกำรส่งออกโดยใช้ประโยชน์
สุทธิที่ประเทศได้รับเป็นค่ำคงที่  

กลยุทธ์ที ่3 ส่งเสริม
สมรรถนะกำรส่งออก 

กำรส่งออกยิปซัมไทยได้
ประโยชน์สูงสุด เพิ่มรำยได้แต่
ลดปริมำณกำรส่งออก ส่งออก
ตำมจ ำนวนที่เหลอืจำกกำรใช้
ในประเทศ 

 1) ภำษีกำรส่งออกต่อหน่วย 
 2) มูลค่ำเพิ่มและรำยได้ที่รัฐ
ได้รับต่อหน่วยกำรใช้ใน
ประเทศ 

1) กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรส่งออก 
กำรจัดแบ่งโควตำกำรส่งออกอย่ำง
เป็นธรรม 
2) กำรส่งเสริมควำมสำมำรถในกำร
ส่งออกของผู้ประกอบกำร 

4.6.5 ยุทธศาสตร์ยิปซัมสร้างสรรค์: ส่งเสริมกำรศึกษำ กำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์และกำรสร้ำง
คุณค่ำให้กับแร่ยิปซัม (4 กลยุทธ์เชิงเตรียมกำร) 
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เป้าประสงค์  มีกำรศึกษำ วิเครำะห์ วิจัยและประเมินผลเพ่ือพัฒนำนวัตกรรมกำรผลิต กำรใช้ กำร
บริหำรจัดกำรและกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมแร่ยิปซัมอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งกำรใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมกำรส ำรวจ
และกำรผลิต กำรใช้ประโยชน์และกำรสร้ำงควำมคุ้มค่ำในกำรใช้ กำรส่งเสริมอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ กำรส่งออก 
กำรอุตสำหกรรมแร่ยิปซัมในต่ำงประเทศ กำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรแร่ยิปซัมของท้องถิ่นและประชำชน รวมทั้ง
กำรสั่งสมภูมิปัญญำกำรจัดกำรแร่ยิปซัมสู่ประเทศไทย4.0 

ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์ จ ำนวนผลงำนวิจัยและผลกำรประเมินที่ได้รับกำรน ำมำใช้ในกำร
พัฒนำกำรผลิต กำรใช้กำรส่งออก กำรอนุรักษ์และสร้ำงควำมคุ้มค่ำของกำรใช้แร่ยิปซัม 

กลยุทธ์ ผลลัพธ์ ตัวช้ีวัดผลลัพธ์และผลผลิต 
         กลยุทธ์           ผลลัพธ์      ตัวช้ีวัดผลลัพธ์         ผลผลิต 
กลยุทธ์ที ่1 ส่งเสริม
กำรศึกษำวิจยัเกี่ยวกับแร่
ยิปซัมไทย 

มีกำรศึกษำวิจยัเกี่ยวกับแร่
ยิปซัมไทย คุณค่ำและกำรใช้
ประโยชน์จำกแรย่ิปซัม และ
กำรจัดกำรแร่ยิปซัมเชิงอนุรักษ์
และสร้ำงสรรค์ โดยควำม
ร่วมมือกับสถำนศึกษำและ
เอกชน   

จ ำนวนผลงำนวจิัยและผลกำร
ประเมินที่ได้รับกำรน ำมำใช้ใน
กำรพัฒนำกำรผลิต กำรใช้กำร
ส่งออก กำรอนุรักษ์และสร้ำง
ควำมคุ้มค่ำของกำรใช้แร่ยปิซัม  

1) กำรก ำหนดแผนกำรวจิัยแรย่ิปซัม 
2) กำรด ำเนินกำรวิจยัโดยหน่วยงำน
ที่ปฏิบัต ิ
3) กำรส่งเสริมสถำนศึกษำ 
นักวิชำกำรด ำเนินกำรโดยให้ทุนกำร
วิจัย 

กลยุทธ์ที ่2 จัดกิจกรรม
แร่ยิปซมัสร้ำงสรรค์ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ำใจ 
ตระหนักและมีสว่นร่วมในกำร
จัดกำรแร่ยปิซัม จัดกิจกรรม
กำรพัฒนำเหมืองแรย่ิปซัมสี
เขียว เพือ่ส่งเสริมกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกร กำรท ำเหมืองอยำ่ง
ถูกวธิีและกำรพัฒนำ
สิ่งแวดล้อม 
และส่งเสริมกิจกรรมพอเพียง
และแร่ยิปซัม 4.0 

1) ระดับควำมส ำเร็จของกำร
จัดกิจกรรมเหมืองแร่ยปิซัมสี
เขียว 
2) ระดับควำมส ำเร็จของกำร
จัดกิจกรรมแร่ยปิซัมสร้ำงสรรค์ 
4.0 
3) ระดับควำมส ำเร็จของกำร
จัดกิจกรรมแร่ยปิซัมพอเพียง 
  

1) กำรจัดท ำโครงกำรเหมืองแร่
ยิปซัมสีเขียว 
2) กำรจัดท ำโครงกำรเหมืองแร่
ยิปซัมสร้ำงสรรค์ 
3) กำรจัดท ำโครงกำรเหมืองแร่
ยิปซัมพอเพียง 

กลยุทธ์ที ่3 ประกำศ
เกียรติคุณผู้ประกอบกำร
แร่ยิปซัมและบุคคลที่มี
ผลงำนดีเด่นด้ำนกำรใช้แร่
ยิปซัมเชิงอนุรักษ์ มี
ประสิทธิภำพและคุ้มค่ำ 

ผู้ประกอบกำร องค์กรและ
บุคคลที่มีผลงำนดีเด่นในด้ำน
กำรใช้แร่ยิปซัมเชิงอนุรักษ์ มี
ประสิทธิภำพและคุ้มค่ำได้รับ
กำรประกำศและเผยแพร่
เกียรติคุณสู่สำธำรณชน 

จ ำนวนหนว่ยงำน สถำน
ประกอบกำร บุคคลที่มีผลงำน
ดีเด่นและได้รับกำรประกำศ
เกียรติคุณ 

1) กำรก ำหนดขอ้ปฏิบัติเกณฑ์และ
แนวทำงกำรคัดสรรหน่วยงำน สถำน
ประกอบกำรและบุคคลผู้มีผลงำน
ดีเด่นด้ำนกำรใช้แร่ยิปซัมเชิงอนุรักษ์ 
มีประสิทธิภำพและคุ้มค่ำ 

4.6.6 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างสมรรถนะและความเข้มแข็งขององค์กรยิปซัม:  
เสริมสร้ำงสมรรถนะในกำรจัดกำรแร่ยิปซัมของหน่วยงำนและบุคลำกรแร่ยิปซัม ทั้งควำมรู้ ควำมคิด

และทักษะเกี่ยวกับแร่ยิปซัม (3 กลยุทธ์เชิงเตรียมกำร) จัดกิจกรรมพัฒนำองค์กำรในหน่วยงำนบริหำรจัดกำร
แร่ยิปซัม น้อมน ำปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงสู่กำรปฏิบัติในหน่วยงำน สร้ำงธรรมำภิบำลในองค์กรและองค์กร
เครือข่ำย (2 กลยุทธ์ตั้งรับ) 

เป้าประสงค์  พัฒนำสมรรถนะกำรบริหำรของหน่วยงำนและสมรรถนะกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกร
แร่ยิปซัมอย่ำงต่อเนื่อง มีกำรก ำกับดูแลที่ดี บริหำรจัดกำรตำมมำตรฐำนที่ก ำหนด ประเมินควำมส ำเร็จของกำร
บริหำรจัดกำรแบบสมดุลอย่ำงเป็นรูปธรรม บุคลำกรในหน่วยงำน รู้จักกัน รู้รักสำมัคคี ยึดปฏิบัติตำมปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง และมีค่ำนิยมธรรมำภิบำลในกำรปฏิบัติงำนและในองค์กรเครือข่ำย  และประเมิน
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สมรรถนะ ค่ำนิยมธรรมำภิบำล และควำมควำมคุ้มค่ำของกำรบริหำรจัดกำรและกำรใช้แร่ยิปซัม และเผยแพร่
ผลกำรประเมินต่อสำธำรณชนอย่ำงต่อเนื่อง 

ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์ 
  1) ระดับกำรบริหำรจัดกำรแร่ยิปซัมตำมหลักธรรมำภิบำล 
  2) ระดับสมรรถนะกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนและบุคลำกรด้ำนแร่ยิปซัม 
  3) ระดับผลกำรประเมินควำมคุ้มค่ำของกำรปฏิบัติภำรกิจด้ำนแร่ยิปซัมของกรมอุตสำหกรรม

พ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ 
  4) ระดับควำมพึงพอใจในกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกรในหน่วยงำน  
  5) ระดับกำรปฏิบัติตำมปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรรมำภิบำลในกำรปฏิบัติ งำน

ของบุคลำกร 

กลยุทธ์ ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดผลลัพธ์และผลผลิต 

         กลยุทธ์           ผลลัพธ์      ตัวช้ีวัดผลลัพธ์         ผลผลิต 
กลยุทธ์ที ่1 เสริมสร้ำง
สมรรถนะกำรปฏิบัตงิำน 
ของบคุลำกรแร่ยิปซัมสู่
บุคลำกรอำชีพ 

บุคลำกรแร่ยิปซัมทุกระดับได้รับ
กำรพัฒนำสมรรถนะกำร
ปฏิบัติงำนสู่ควำมเป็นมืออำชีพโดย
ใช้แบบสมรรถนะ(Competency 
Model) และส่งเสริม
ควำมก้ำวหนำ้ในต ำแหน่งงำนของ
บุคลำกรแร่ยิปซัม  

1) สัดส่วนของบุคลำกรแร่
ยิปซัมที่ยกระดับสมรรถนะกำร
ปฏิบัติงำนของตนเองอยำ่ง
ต่อเนื่อง 
2) สัดส่วนของบุคลำกรแร่
ยิปซัมที่ยกระดับควำมส ำเร็จ
กำรปฏิบัติงำนของของตนเอง
อย่ำงต่อเนื่อง 

1) ก ำหนดเกณฑ์สมรรถนะกำร
ปฏิบัติงำนของบุคลำกรรำยต ำแหน่ง
และในภำพรวมของหนว่ยงำน 
2) จัดกิจกรรมเสริมสร้ำงและ
ประเมินสมรรถนะกำรปฏิบัติงำนของ
บุคลำกรด้วยตนเอง 

กลยุทธ์ที ่2 ส่งเสริม
ประสิทธิภำพกำร
ปฏิบัติงำน 

กำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนและ
บุคลำกรเป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ มีระบบงำนที่ดี มี
กำรประเมินประสิทธิภำพกำร
ปฏิบัติด้วยตนเองและปรับปรุง
พัฒนำ 

1) สัดส่วนของหนว่ยงำนและ
บุคลำกรแร่ยิปซัมที่ยกระดับ
ประสิทธิภำพและควำมส ำเร็จ
ในกำรปฏิบัติงำนของตนเอง 

1) ประเมินประสิทธภิำพกำร
ปฏิบัติงำนระดับหนว่ยงำนและระดับ
บุคคล 
2) ส่งเสริมกำรยกระดับประสิทธิภำพ
กำรปฏิบัติงำนตอ่เนื่อง 

กลยุทธ์ที ่3 เสริมสร้ำง
กำรปกครองดูแลที่ด ี

เร่งรัดด ำเนินกำรตำมมำตรกำรกำร
ปกครองดูแลที่ดี สร้ำงปทัสถำน
กำรปฏิบัติงำนและกำร จัดท ำค ำ
รับรองกำรปฏิบัติงำน สร้ำงบุคคล
ตัวแบบกำรปฏบิัติงำน 

1) ระดับควำมส ำเร็จของกำร
ปฏิบัติงำนตำมนโยบำยกำร
ปกครองดูแลที่ดีของหน่วยงำน
แร่ยิปซัม  

1) ประกำศนโยบำยกำรปกครอง
ดูแลที่ดีในภำพรวมของ กพร. 
2) ประเมินกำรปฏิบัติตำมนโยบำย
กำรปกครองดูแลที่ดีระดับหนว่ยงำน
และระดับบุคลำกร 

กลยุทธ์ที ่4 จัดกิจกรรม
พัฒนำองค์กำร และน้อม
น ำปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียงและหลกัธรรมำภิ
บำลสู่กำรปฏิบัติใน
หน่วยงำน 

จัดกิจกรรมพัฒนำองค์กำร เพื่อ
สร้ำงควำมพึงพอใจและพลังควำม
ร่วมมือในกำรพัฒนำปฏิบัติงำน
ของบุคลำกรในหน่วยงำน 

1) ระดับควำมพึงพอใจในกำร
ปฏิบัติงำนของบคุลำกร 
2) ระดับกำรปฏิบัติตำม
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง
และหลักธรรมำภิบำลในหน่วยงำน 

จัดกิจกรรมพัฒนำองค์กำร กำรน้อม
น ำปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพยีงสู่
กำรปฏิบัตแิละกำรเสริมสร้ำงค่ำนิยม
ธรรมำภิบำลในกำรปฏิบัติงำน 

กลยุทธ์ที ่5 สร้ำงกลไก
เสริมสร้ำงประสิทธิภำพ
กำรปฏิบัติงำนบริหำร
จัดกำรแร่ยปิซัม 

บุคลำกรและหนว่ยงำนมีควำม
พร้อมในกำรปฏบิัติงำนทั้งควำมรู้
ควำมเข้ำใจในกำรปฏิบัต ิก ำลังใจ
และ เครื่องมือและคู่มือกำร
ปฏิบัติงำน 

ระดับกำรจัดเตรียมกลไกและ
ควำมพร้อมในกำรปฏิบัติงำน
ของบุคลำกรและหนว่ยงำน 

จัดระบบงำนและจัดท ำคู่มือกำร
ปฏิบัติงำน สร้ำงควำมเขำ้ใจใน
ยุทธศำสตร์ สร้ำงค่ำนยิมร่วมในกำร
ปฏิบัติงำนรวมทั้งกำรจัดเตรียม
ทีมงำนและทักษะกำรปฏิบัติงำนของ
บุคลำกร 

 



ส่วนที่ 5 
แผนงาน/โครงการรองรับและกลไกการขับเคลื่อนยทุธศาสตร ์

 
การน ายุทธศาสตร์แร่ยิปซัมไทยในทศวรรษหน้าสู่การปฏิบัติ โดยเฉพาะการบริหารจัดการการส่งออก

แร่ยิปซัมของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ จ าเป็นต้องก าหนดแผนงาน/โครงการรองรับให้มีความ
ชัดเจนในทางปฏิบัติ โดยก าหนดแผนงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ ก าหนดงาน/โครงการตามกลยุทธ์ มีความ
สอดรับกันทั้งเป้าประสงค์และตัวชี้วัดในแต่ละระดับ รวมทั้งก าหนดกลไกและเงื่อนไขความส าเร็จในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ตามล าดับ ดังนี้ 

5.1 แผนงาน/โครงการรองรับ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการแรย่ิปซัมแบบบูรณาการและครบวงจรสู่ความเป็นเลิศ  
แผนงานที่ 1 แผนงานการจัดการแร่ยิปซัมแบบบูรณาการและครบวงจรสู่ความเป็นเลิศ 

1.1 โครงการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติในการบริหารจัดการแร่ยิปซัม  
1.2 โครงการพัฒนาและเผยแพร่ระบบการจัดการแร่ยิปซัมไทย 
1.3 โครงการพัฒนาโครงสร้างและระบบบริหารงานแร่ยิปซัมของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน

และการเหมืองแร่ 
1.4 โครงการส่งเสริมการบริหารจัดการแร่ยิปซัมแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เชิงยุทธศาสตร์ 
1.5 โครงการประเมินความส าเร็จและความคุ้มค่าของการบริหารจัดการแร่ยิปซัม 
1.6 โครงการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่ยิปซัม 

ประเด็นยุทธสาสตร์ที่ 2 การเพ่ิมปริมาณแร่ยิปซัมส ารอง ควบคุมการผลิตและเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการผลิต:  

แผนงานที่ 2 แผนงานควบคุมและส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิตแร่ยิปซัม 
2.1 โครงการส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิตแร่ยิปซัม 
2.2 โครงการส่งเสริมการส ารวจและควบคุมปริมาณแร่ยิปซัมส ารอง   
2.3 โครงการส่งเสริมประสิทธิภาพการออก ต่อและยกเลิกประทานบัตรแร่ยิปซัม 
2.4 โครงการประกันคุณภาพการผลิตและมาตรฐานอุตสาหกรรมแร่ยิปซัม  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างมูลค่าเพ่ิมภายในด้วยอุตสาหกรรมต่อเนื่อง  
แผนงานที ่3 แผนงานการสร้างมูลค่าเพิ่มภายในและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

3.1 โครงการส่งเสริมการสร้างความคุ้มค่าของการใช้แร่ยิปซัมในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
3.2 โครงการศึกษาห่วงโซ่อุปทานแร่ยิปซัมในประเทศ  
3.3 โครงการส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมการผลิต การใช้และการส่งออกแร่ยิปซัม 
3.4 โครงการอุตสาหกรรมต่อเนื่องแร่ยิปซัม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความคุ้มค่าของรายได้และการใช้ประโยชน์ 
แผนงานที่ 4 แผนงานการสร้างความคุ้มค่าของรายได้และการใช้ประโยชน์ของแร่ยิปซัม 

4.1 โครงการส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่และภาษแีร่ยิปซัม 
4.2 โครงการกองทุนพัฒนาแร่ยิปซัม 
4.3 โครงการประสานแผนการผลิต การใช้และการส่งออกแร่ยิปซัมประจ าปี  
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4.4 โครงการประเมินความคุ้มค่าและการใช้ประโยชน์จากแร่ยิปซัม   
4.5 โครงการส่งเสริมสมรรถนะและความสามารถในการแข่งขันในการส่งออกแร่ยิปซัม 

ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 5 ยิปซัมสร้างสรรค์ 
แผนงานที่ 5 แผนงานยิปซัมสร้างสรรค์ 

5.1 โครงการส่งเสริมการศึกษาวิจัยพัฒนาแร่ยิปซัมไทย  
5.2 โครงการเหมืองแร่ยิปซัมสีเขียวชุมชนน่าอยู่  
5.3 โครงการยิปซัมสร้างสรรค์  
5.4 โครงการยกย่องผู้ประกอบการ องค์กรและบุคคลดีเด่นในด้านการใช้แร่ยิปซัมเชิงอนุรักษ์ 

คุ้มค่าและสร้างสรรค์  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6  การเสริมสร้างสมรรถนะและความเข้มแข็งขององค์กร 
แผนงานที่ 6  แผนงานเสริมสร้างสมรรถนะและความเข้มแข็งของหน่วยงานและบุคลากรแร่ยิปซัม  

6.1 โครงการเสริมสร้างสมรรถนะการปฏิบัติงานของบุคลากรแร่ยิปซัมสู่บุคลากรอาชีพ  
6.2 โครงการส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหน่วยงานและบุคลากรแร่ยิปซัม 
6.3 โครงการเสริมสร้างการปกครองดูแลที่ดี ปทัสถานการปฏิบัติงานและ บุคลากรแร่ยิปซัม

ตัวแบบการปฏิบัติงาน  
6.4 โครงการบริหารจัดการแร่ยิปซัมแบบพอเพียง 
6.5 โครงการพัฒนากลไกการบริหารจัดการแร่ยิปซัมของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ

เหมืองแร่   

5.2 กลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมไทยในทศวรรษหน้า 
ให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลัก 

รับผิดชอบในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมไทยในทศวรรษหน้า พ.ศ. 2560 – 2569 ให้ บังเกิดผล
ในทางปฏิบัติ ดังนี้ 

5.2.1 จัดให้มีคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัม เป็นคณะกรรมการร่วมแต่งตั้งโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ประกอบด้วยอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  (กพร.) 
เป็นประธาน ผู้ทรงคุณวุฒิ จากส านักงาน ก.พ.ร. ผู้ทรงคุณวุฒิจากส านักงาน ก.พ. ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ผู้แทนสภาเหมืองแร่ ผู้อ านวยการส านัก กอง กลุ่ม ใน กพร. ทุกคนเป็นกรรมการ ผู้อ านวยการ
ส านักเหมือแร่และสัมปทาน เป็นกรรมการและเลขานุการ เป็นองค์กรรับผิดชอบในการด าเนินการให้เป็นไป
ตามยุทธศาสตร์เป็นการเฉพาะ มีหน้าที่ 

1) จัดท าแผนก ากับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ เป็นกรอบก ากับการด าเนินงานการขับเคลื่อน 
โดยความเห็นของของรัฐมนตรี 

2) ก าหนดและน าเสนอในการปรับปรุงพระราชบัญญัติแร่ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใน
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

3) ก าหนดและน าเสนอระบบการจัดการแร่ยิปซัม โครงสร้างการบริหาร ระบบบริหาร
จัดการแร่ยิปซัม 
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4) ก าหนดและน าเสนอนโยบายแร่ยิปซัม แผนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมและแผนปฏิบัติการแร่
ยิปซัมที่ครอบคลุม แผนประสานการผลิต การใช้และการส่งออกที่สัมพันธ์กับแผนการสร้างรายได้และการใช้
ประโยชน์จากแร่ยิปซัม เพ่ือใช้เป็นฉบับน าร่อง ในระยะการปรับเปลี่ยนเข้าสู่โครงสร้างใหม่ 

5) ก ากับ สนับสนุน ติดตาม ประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในระยะการปรับเปลี่ยน 
และด าเนินการส่งมอบภารกิจการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ให้กับหน่วยงานตามโครงสร้างใหม่ของกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่   

5.2.2 การบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมในภาพรวม ดังนี้ 
1) เผยแพร่ ชี้แจง ประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ ความเข้าใจในสาระของยุทธศาสตร์แร่

ยิปซัมในทศวรรษหน้า (2560 – 2569) ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ มีส่วนร่วมและสนับสนุนในการน ายุทธศาสตร์
สู่การปฏิบัติ 

2) ใช้ยุทธศาสตร์นี้ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัม พ.ศ. 2560 – 2564 และแผน
ยุทธศาสตร์แร่ยิปซัม พ.ศ. 2565 – 2569 แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดย
แยกเป็นแผนเอกเทศ และหรือบูรณาการเป็นส่วนหนึ่งของแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ แล้วแต่กรณี 

3) ประสานแผนการผลิต การใช้และการส่งออก ที่สัมพันธ์กับแผนการสร้างรายได้และการ
ใช้ประโยชน์ของแร่ยิปซัม โดยยึดหลักการผลิตคงที่ ใช้รายได้และประโยชน์สูงสุดของรัฐเป็นทางเลือกในการ
ส่งเสริมการใช้ในประเทศและการส่งออก ใช้เป็นส่วนหนึ่งของแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติราชการและ
แผนปฏิบัติการประจ าปี 

4) จัดให้มีการเร่งรัด ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัม 
เป็นระยะๆ เพ่ือทบทวน ปรับปรุง และพัฒนาแนวทางปฏิบัติ ทั้งการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ระยะครึ่งปี 
ประจ าปี ระยะ 5 ปี และระยะ 10 ปี 

5) พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผน การติดตามประเมินผล และการรายงานผล
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมเป็นการเฉพาะ 

6) กระทรวงอุตสาหกรรม กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือแร่  และหน่วยงานใน
กรม ใช้กรอบยุทธศาสตร์นี้ และแผนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมของกรม เป็นกรอบการก าหนดเป้าหมาย และ
แผนการผลิต การใช้และการส่งออกท่ีสอดคล้องกันและเป็นไปในทิศทางเดียวกันในทุกระดับ                   

7) จัดให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมในรอบปี รอบ 5 ปีและ 10 ปี เพ่ือการ
ปรับปรุงพัฒนาให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

8) บูรณาการการขับเคลื่อนควบคู่กับการพัฒนาการจัดการในภาพรวมของกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

9) ประชาสัมพันธ์และจัดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเจ้าหน้าที่กรมอุสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร ่ทุกคนทุกระดับมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง  
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5.2.3 การก ากับ ติดตาม และประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมสู่การปฏิบัติ ควร
ด าเนินการ ดังนี้ 

1) ด าเนินการประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ควบคู่กับการประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ และการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจ าปีของ
กรมอุสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ รวมทั้งการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานในกรม  

2) ประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้วยการประเมินแบบสมดุล มุ่งผลงาน โดยการ
ประเมินความส าเร็จตามตัวชี้วัดที่ก าหนดแบบมีส่วนร่วม 4 มิติความส าเร็จ ทั้งด้านคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และการพัฒนาองค์การ และเน้นการประเมินความคุ้มค่าของการใช้แร่ยิปซัม และการประเมิน
ความคุ้มค่าของการปฏิบัติภารกิจใหม่ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

3) พัฒนาตัวชี้วัด เกณฑ์ ระบบการประเมิน และการรายงานที่เน้นการประเมินที่เป็น
รูปธรรม มีความถูกต้อง เที่ยงตรง และมีความเชื่อมั่น ทั้งระดับยุทธศาสตร์ ระดับกรม ระดับปฏิบัติการ และ
ระดับบุคคล 

4) สร้างกลไกการก ากับ ดูแล และรับฟังข้อคิดเห็นจากผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ให้เข้มแข็ง โดยเปิดโอกาสให้ติดตามความก้าวหน้า ตรวจสอบความโปร่งใส และความส าเร็จของโครงการต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องได้หลายช่องทาง 

5) ให้มีการทบทวนแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมสู่การปฏิบัติ ทั้งระยะครึ่งปี
ประจ าป ี 5 ปี และ 10 ปี หรือเมื่อสิ้นแผนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมในแต่ละแผน (แผนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัม พ.ศ. 
2560 – 2564 และแผนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัม พ.ศ. 2565 – 2569) 

5.2.4 ในช่วงของการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง จัดให้มีการบริหารจัดการเสมือนจริง จัดระบบงานและ
จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานทุกระบบงาน มอบหมายภารกิจให้บุคลากรที่ชัดเจน สร้างความเข้าใจในยุทธศาสตร์
และแผน แนวทางการประเมินผล ทั้งการประเมินตนเองและการประเมินจากภายนอก ผู้ปฏิบัติ ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย และผู้เกี่ยวข้องสามารถรับรู้ผลการด าเนินงานและผลการประเมินได้ตลอดเวลา    

5.3  เงื่อนไขความส าเร็จ 
ยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมนี้ จะบังเกิดผลจริงในทางปฏิบัติ และบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้มากน้อย

เพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับเงื่อนไขส าคัญ ดังนี้ 
1. ความตระหนักในความส าคัญของแร่ยิปซัม มติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2536 และความต้องการ

จ าเป็นในการอนุรักษ์แร่ยิปซัมไว้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศและประชาชนและความร่วมมือ
ของผู้บริหารระดับสูง บุคลากรกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

2. การสร้างความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมกับแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการของกรม
และของหน่วยงานในสังกัด และความเชื่อมโยง และบูรณาการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมกับการ
ปฏิบัติงานจริงของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

3. ผู้บริหารกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ใช้ยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมนี้ เป็นกรอบการ
บริหารจัดการแร่ยิปซัมให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2536 ที่มุ่งอนุรักษ์แร่ยิปซัมไว้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศและประชาชน  

4. การเพ่ิมสมรรถนะการปฏิบัติงานของบุคลากรและหน่วยงาน ให้มีความรู้ ความสามารถ ความคิด
ในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ด้วยการฝึกอบรม หรือศึกษาดูงาน เพ่ือสร้างองค์ความรู้ และ
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ประสบการณ์ด้วยตนเอง การสร้างขวัญและก าลังใจและการใช้ความรู้ความสามารถของบุคลากร อย่างเต็ม
ศักยภาพ 

5. ความตระหนักในประโยชน์ของประเทศชาติและการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทั้งบุคลากร
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ผู้ให้บริการ เจ้าของกิจการเอกชนผู้ประกอบการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทั้งภาครัฐและเอกชนในทุกระดับ 
 

.................................................. 



                                   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
 
                                  เครื่องมือการการศึกษาปัจจัยการบริหารจัดการ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 “การศึกษาปัจจัยการบริหารจัดการแร่ยิปซมัเพื่อการจัดวางยุทธศาสตร์แร่ยิปซัมไทยในทศวรรษหน้า   

           กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม” 
                                                       ____________ 
 
ค าชี้แจง 1. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสอบถามปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอกของการบริหารจัดการแร่ยิปซัม
เพื่อการจัดวางกลยุทธ์แร่ยิปซัมไทยในทศวรรษหน้าของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  
 2.  ปัจจัยแวดล้อม  หมายถึง  ปัจจัยการบริหารจัดการแร่ยิปซัมของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ทั้งปัจจัยภายในที่
ควบคุมได้ที่เป็นได้ทั้ง จุดแข็ง (Strength) ที่เป็นปัจจัยบวกเอื้อต่อการบริหารจัดการและจุดอ่อน (Weakness) ที่เป็นปัจจัยลบที่ไม่เอื้อต่อการ
บริหารจัดการแร่ยิปซัม และปัจจัยภายนอกที่ควบคลุมไม่ได้ ทั้งเป็นโอกาส (Opportunity) ที่เป็นปัจจัยบวกเอื้อต่อการบริหารจัดการและอุปสรรค 
(Threat) ที่เป็นปัจจัยลบที่ไม่เอื้อต่อการบริหารจัดการยิปซัมของกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
 3. แบบสอบถามนี้ประกอบด้วยขอ้ค าถาม 3 ตอน 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามแบบเลือกรายการ สอบถามสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ สอบถามระดบัท่ีเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ
อุปสรรคของปัจจยัแวดล้อมการบริหารจดัการทั้งปัจจัยภายในและภายนอก 
 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามแบบเขียนตอบ สอบถามความคิดเห็นทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารจัดการแร่
ยิปซัมและแนวทางการบริหารจัดการยิปซัมของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
 4. ผู้ตอบแบบสอบถามนี้ เป็นผู้รับผิดชอบ ผู้ปฏิบัติและผู้เกี่ยวข้องโดยตรงในการบริหารจัดการแร่ยิปซัมของ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
 5. ให้ท่านอ่านค าช้ีแจงเพิ่มเติมในแบบสอบถามแตล่ะตอนก่อนตอบแบบสอบถามนี ้
 6. ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามของท่านจะเป็นข้อมูลส าคัญในการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการแร่ยิปซัมของ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ในในช่วง 10 ปีข้างหน้า จึงขอความอนุเคราะห์ให้ท่านตอบแบบสอบถามนี้ตาม
ความเป็นจริงด้วย จักขอบคุณยิ่ง  
 
ตอนที่ 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 
          เพศ       ชาย   หญิง 
        สถานะ   ผู้บริหารระดับสูง       ผู้อ านวยการส านัก      เจ้าหน้าท่ีพัฒนาระบบบริหาร                                      
                       ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอื่น ๆ  
         สังกัด หน่วยงาน ………………………………………………………………………………….… 
    วุฒิการศึกษา    ปริญญาตร/ี ต่ ากว่า      ปริญญาโท             ปริญญาเอก   
      อาย ุ   ต่ ากว่า 20 ปี       21-30 ปี      
    31-40 ปี      41 ปีขึ้นไป 

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับสอบถามระดับที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของปัจจัย
แวดล้อมการบริหารจัดการทั้งปัจจัยภายในและภายนอก 

ค าชี้แจง: ให้ท่านพิจารณารายการปัจจัยแวดล้อมการบริหารจัดการแร่ยิปซัมของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ที่ก าหนดให้ ว่ามีสภาพเป็นจุดแข็งและโอกาสที่เอื้อต่อการบริหารจัดการ หรือเป็นจุดอ่อน
และอุปสรรคที่ไม่เอื้อหรอืเป็นภัยคุกคามตอ่การบรหิารจดัการแร่ยิปซัมมากน้อยเพียงใด แล้วกาเครื่องหมาย  ลงในช่องระดับ
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ที่เป็นจุดแข็งและโอกาส หรือที่เป็นจุดอ่อนและอุปสรรคต่อการบริหารจัดการแร่ยิบซัมของกรม แล้วแต่กรณีตามคิดเห็นของท่าน  
ก าหนดระดับที่เอื้อไม่เอื้อต่อบริหารจัดการ  ดังนี ้

ระดับ 5 = เป็นจุดแข็งและโอกาสที่เอื้อ/เป็นจุดอ่อนและอุปสรรคทีไ่ม่เอื้อต่อการจดัการในระดับมากที่สุด     
ระดับ 4 = เป็นจุดแข็งและโอกาสที่เอื้อ/เป็นจุดอ่อนและอุปสรรคทีไ่ม่เอื้อต่อการจดัการในระดับมาก     
ระดับ 3 = เป็นจุดแข็งและโอกาสที่เอื้อ/เป็นจุดอ่อนและอุปสรรคทีไ่ม่เอื้อต่อการจดัการในระดับปานกลาง    

  ระดับ 2 = เป็นจุดแข็งและโอกาสที่เอื้อ/เป็นจดุอ่อนและอุปสรรคที่ไม่เอื้อต่อการจัดการในระดบัน้อย    
ระดับ 1 = เป็นจุดแข็งและโอกาสที่เอื้อ/เป็นจุดอ่อนและอุปสรรคทีไ่ม่เอื้อต่อการจดัการในระดับน้อยทีสุ่ด 

รายการกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกรม 

เป็นจุดแข็ง/โอกาสเอื้อ
หรือส่งผลทางบวกต่อการ

บริหารแร่ยิปซมั 

เป็นจุดอ่อน/อุปสรรคไม่
เอื้อหรือส่งผลทางลบต่อ

การบริหารแร่ยปิซัม 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

ปัจจัยแวดล้อมภายนอกที่เป็นโอกาสหรืออุปสรรค(เลือกอย่างใดอย่าง
หน่ึง) 

          

 1. กฎหมายก าหนด/เป็นอาณัติให้ กพร. รับผดิชอบจัดการแร่ยิปซมั           
 2. มติคณะรัฐมนตรี 2536 ให้สงวนทรัพยากรแร่ยิปซมัเอาไว้ใช้ใน
ประเทศ/ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า 

          

 3. ความต้องการใช้แร่ยิปซัมทั้งในและต่างประเทศเพิ่มขึ้น/แร่ยิปซมั
ราคาสูงขึ้น    

          

 4. เปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนในภูมิภาคที่เพิ่มขึ้น ทั้ง AECและ 
CLMV 

          

 5. อุปสงค์ยิปซัมเพื่อการผลิต/ภาคการเกษตรไม่มีข้อจ ากัด            
 6. สังคมต้องการอตุสากรรมสีเขยีว ปลอดภัยและสร้างสรรค์           
 7. เทคโนโลยีการจัดการแร่และสิง่แวดล้อมมีการพัฒนาต่อเนื่อง            
 8. ความต้องการเชื่อมโยงความรว่มมือในโซ่อุปทานท่ีมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

          

 9. การบรหิารแร่ยิปซัมตามหลักธรรมาภิบาล           

10. ยุทธศาสตร์ชาติ/แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตมิุ่งพัฒนา
ต่อยอดอตุสาหกรรมอนาคต 

          

 11. กฎหมายก าหนดภารกิจไม่ครบวงจรแร่ยิปซัมไม่สอดคล้องกับ
ภาวการณ์การจดัการปัจจุบัน    

          

12. กฏระเบียบของหลายหน่วยงาน (เช่น กรมทรัพยากรธรณี กรมป่า
ไม้ กรมศิลปากร กรมอุทยานฯ กรมที่ดิน สปก.   

          

13. ความขัดแย้งในบทบาทการสง่เสริม/ ภารกิจการบริหาไม่สอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบัน 

          

14. ข้อจ ากัดแร่ยิปซมัส ารองและมาตรการการกดีกันทางการค้าที่ไม่ใช่
ภาษี 

          

15. ผู้ประกอบการไทยยังไม่พร้อมในการประกอบการอุตสาหกรรมแร่
ยิปซัมและอุตสาหกรรมเกีย่วเนื่องในต่างประเทศ 

          

16. ทัศนคติทางลบของสังคมต่อการประกอบการเหมืองแร่            
17. เทคโนโลยีและเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมยัราคาแพง             
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รายการกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกรม 

เป็นจุดแข็ง/โอกาสเอื้อ
หรือส่งผลทางบวกต่อการ

บริหารแร่ยิปซมั 

เป็นจุดอ่อน/อุปสรรคไม่
เอื้อหรือส่งผลทางลบต่อ

การบริหารแร่ยปิซัม 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

ปัจจัยภายในที่เป็นจุดแข็งหรือจดุอ่อนในการบริหารจัดการแร่ยิปซัม
(เลือกอย่างใดอย่างหน่ึง) 

          

1. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรม่ีภารกิจการจัดการแร่
ยิปซัมตามกฎหมายทั้งกระบวนการ  

          

2. ส านักงานตั้งอยู่ในส่วนกลางและส่วนภมูิภาค           
3. การบริหารงานของ กพร. ในภาพรวมส าเร็จในระดับมาก             
4. กลุ่มเป้าหมายผูร้ับบริการขัดเจนและให้บริการอย่างมีเป้าหมาย           
5. บุคลากรเป็นไปตามกรอบอัตราก าลังและมีโอกาสในการพัฒนา
สมรรถนะให้สูงขึ้น     

          

6. บริหารงบประมาณเป็นระบบ มีแหล่งค่าใช้จ่ายเพิม่เตมิเพื่อการ
ส่งเสริมกิจการแร่ยิปซมัโดยชอบธรรมได ้ 

          

7. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรม่ีระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศด้าน hardware software และ network ภายในองคก์รที่
ทันสมัย 

          

8 การส่งเสรมิและสนับสนุนการประกอบกิจการเหมืองแร่ เทคโนโลยี
การแสวงหาวัตถดุิบทดแทน      

          

9. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่บริหารจัดการแร่ยิปซมัใน
ฐานะที่เป็นแรส่ าคัญในระดับสูง 

          

10. ผลการบริหารจดัการแร่ยิปซมัยังไมส่ะท้อนประสิทธิภาพและความ
คุ้มค่าอย่างเป็นรปูธรรม                

          

11. การให้บริการในภาพรวมยังไม่เป็นท่ีพึงพอใจของผู้รับบริการ           
12 มาตรการยิปซมัยังไมส่ าเร็จจรงิตามมติคณะรัฐมนตรี           
13. การจัดแบ่งภารกิจและโครงสร้างการบริหารแรย่ิปซัมส่วนกลางไม่
เบ็ดเสร็จ ไม่เอื้อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

          

14. ระบบการจัดการแร่ยิปซัมขาดความชัดเจนสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน ให้
เอื้อต่อกันและมเีอกภาพ   

          

15. การประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจและการมสี่วนร่วมในการ
บริหารจดัการแร่ยิปซมัท าไดจ้ ากัด   

          

16. ขาดระบบสารสนเทศท่ีมีคุณภาพ ในการก ากับดูแลและส่งเสรมิ
อุตสาหกรรมแร่ยิปซมั  

          

17. การก ากับดูแลแร่ยิปซัมตามหลักธรรมาภิบาล ส่งเสรมิในระดบั
เทคนิค 

          

18. บุคลากรบางส่วนยังขาดทักษะและแรงจูงใจในการท างาน           
19. การบริหารจัดการแรย่ิปซัมขาดกลไกการเพิม่ประสิทธิภาพ            
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ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามแบบเขียนตอบ สอบถามความคิดเห็นท่ัวไปเกี่ยวกับปัจจัยและยุทธศาสตร์การจัดการแร่ยิปซัมของ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
ค าชี้แจง ให้ท่านเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเกี่ยวกับปัจจัยแวดลอ้มและยุทธศาสตรก์ารบรหิารจัดการแร่ยิปซมัของ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 

1. ปัจจัยแวดล้อมการบริหารจัดการแร่ยิปซัมของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ มีปัจจัยแวดล้อมอื่นที่
ส าคัญและยังไม่มีในรายการตามแบบสอบถาม ให้ท่านเสนอปัจจัยนั้นและเหตุผลประกอบ 
....................................................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 

2. ความคิดเห็นทั่วไปเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ยิปซัมในทศวรรษหน้า ให้ท่านเสนอความคิดเห็นได้โดยอิสระเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์ยิปซัมในทศวรรษหน้า ยุทธศาสตร์ยิปซัมในทศวรรษหน้าท่ีจะช่วยให้การจัดการยิปซัมเป็นไปอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน 
.......................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ข 

 
                                  ผลการวิเคราะห์จัดล าดับปัจจัยการบริหารจัดการแร่ยิปซัม 
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ตาราง ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับปัจจัยแวดล้อมท่ีเอ้ือ/ไม่เอ้ือต่อการบริหารจัดการแร่ยิปซัม 
             ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่      
                                                                                                     n=70 

รายการปัจจัยการบริหารจัดการแร่ยิปซัม  SD. 
ระดับท่ีเอ้ือ/ไม่

เอ้ือ 
อันดับ 

ปัจจัยโอกาส 

ความก้าวหน้าเทคโนโลยีการจัดการแร่ 3.98 0.81 มาก 7 

การบริหารแร่ยิปซัมตามหลักธรรมาภิบาล 3.90 0.64 มาก 9 

ความต้องการใช้แร่ยิปซัมเพ่ิมขึ้น 4.18 0.79 มาก 3 

อาณัติตามกฎหมายของ กพร. 4.22 0.84 มากที่สุด 1 

มติ ครม. 2536 ให้สงวนแร่ยิปซัม 4.20 0.80 มาก 2 

เสรีทางการค้าและการลงทุน 4.15 0.78 มาก 4 

สังคมต้องการอุตสากรรมสีเขียว/สร้างสรรค์ 4.02 0.48 มาก 6 

อุปสงคแ์ร่ยิปซัมเพ่ือการเกษตรไม่จ ากัด 4.07 0.36 มาก 5 

ความต้องการความเชื่อมโยงโซ่อุปทาน 3.91 0.61 มาก 8 

แผนระดับชาติมุ่งต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคต  3.84 0.90 มาก 10 

ปัจจัยอุปสรรค 

ภารกิจไม่ครบวงจรแร่ยิปซัม  4.34 0.85 มากที่สุด 1 

ระเบียบ กฎหมายหลากหลาย  4.28 0.79 มากที่สุด 2 

การกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี 4.19 0.69 มาก 4 

ทัศนคติทางลบต่อธุรกิจเหมืองแร่ 3.98 0.81 มาก 6 

ผู้ประกอบการไทยยังไม่พร้อม 4.16 0.76 มาก 5 

เทคโนโลยีประสิทธิภาพสูงราคาแพง 3.96 0.83 มาก 7 

ความขัดแย้ง/สับสนในบทบาท 4.26 0.75 มากที่สุด 3 

ปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง 
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รายการปัจจัยการบริหารจัดการแร่ยิปซัม  SD. 
ระดับท่ีเอ้ือ/ไม่

เอ้ือ 
อันดับ 

ส านักงานตั้งอยู่ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 4.03 0.32 มาก 7 

ผู้บริหารให้ความส าคัญแร่ยิปซัมในระดับสูง 4.19 0.76 มาก 2 

กลุ่มเป้าหมายขัดเจน/บริการอย่างมีเป้าหมาย 4.15 0.49 มาก 4 

กพร. มีนโยบายปกครองดูแลที่ดี  4.17 0.72 มาก 3 

เทคโนโลยีสารสนเทศภายในทันสมัย  4.08 0.79 มาก 6 

มีแหล่งค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมที่ชอบธรรมได้  3.95 0.68 มาก 9 

บุคลากรตามกรอบอัตราก าลัง/มีโอกาสพัฒนา
สมรรถนะ 

4.11 0.75 มาก 5 

ส่งเสริมการใช่วัตถุดิบทดแทน 4.01 0.70 มาก 8 

มีภารกิจการจัดการแร่ยิปซัมทั้งกระบวนการ 4.24 0.81 มากที่สุด 1 

ปัจจัยจุดอ่อน 

บุคลากรยังขาดทักษะ/แรงจูงใจ  3.54 0.85 มาก 9 

การก ากับดูแลขาดหลักธรรมาภิบาล 3.61 0.76 มาก 8 

ขาดกลไกการจัดการที่เข้มแข็ง 3.49 0.81 มาก 10 

ระบบการจัดการแร่ยิปซัมขาดมีเอกภาพ  3.98 0.69 มาก 5 

การให้บริการไม่เป็นที่พึงพอใจของผู้รับบริการ 4.14 0.79 มาก 2 

การจัดภารกิจ/โครงสร้างส่วนกลางไม่เบ็ดเสร็จ 3.99 0.64 มาก 4 

ขาดระบบสารสนเทศท่ีมีคุณภาพ  3.87 0.77 มาก 7 

มาตรการยิปซัมตามมติ ครม.ยังไม่ส าเร็จเป็นรูปธรรม 4.08 0.83 มาก 3 

การจัดการไม่สะท้อนประสิทธิภาพ/ความคุ้มค่า 4.23 0.75 มากที่สุด 1 
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ภาคผนวก ค 
 
                                  รายชื่อกลุ่มเป้าหมายร่วมปฏิบัติการจัดวางยุทธศาสตร์ 
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รายชื่อกลุ่มเป้าหมายรว่มปฏิบัติการจัดวางยุทธศาสตร์ 
 
 ๑. นายวิษณุ ทับเที่ยง   ผู้อ านวยการกองบริหารยุทธศาสตร์ 
                ๒. นายสัจจาวุธ นาคนิยม ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
                ๓. นายอนุ กัลลประวิทย์ ผู้อ านวยการส านักบริหารสิ่งแวดล้อม 
                ๔. นายสุระ เพชรพิรุณ ผู้อ านวยการส านักวิศวกรรมและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ 
              ๕. นายดวงกมล สุริยฉัตร  ผู้อ านวยการส านักโลจิสติสก์ 
                ๖. นายมานุส มณีนุษย์ ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและ                                                                     

การสื่อสาร 
             ๗. นายชัยวิทย์ อุณหศิริกุล วิศวกรเหมืองแร่ช านาญการพิเศษ           

ส านักเหมืองแร่และสัมปทาน 
                ๘. นางฉวีวรรณ จันทร์เณร วิศวกรโลหการช านาญการพิเศษ             

ส านักอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
               ๙. นางวารี สุทธิพันธ์ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ       

ส านักบริหารกลาง 
               ๑๐. นายศิริพงษ์ พรพิพัฒน์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ   

ส านักบริหารสิ่งแวดล้อม 
 ๑๑. นายนคร ศรีมงคล วิศวกรเหมืองแร่ช านาญการพิเศษ        

ส านักโลจิสติกส์ 
 ๑๒. นายธีรวุธ ตันนุกิจ วิศวกรโลหการช านาญการพิเศษ             

ส านักอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
 ๑๓. นายชะนู อมรโชติ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ

กองบริหารยุทธศาสตร์ 
 ๑๔. นายสุรพล หล่อตระกูล เศรษฐกรช านาญการพิเศษ                     

กองบริหารยุทธศาสตร์ 
               ๑๕. นางนัยนา กัลลประวิทย์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ    

ส านักวิศวกรรมและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ 
               ๑๖. นายพงษ์บุณย์ บุญประดิษฐ์ นักวิเคราะห์นโยบายและช านาญการ          

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
               ๑๗. นายอนุวรรต วรรฒนวรรณ วิศวกรเหมืองแร่ช านาญการ                   

ส านักบริหารสิ่งแวดล้อม 
               ๑๘. นางนพมาศ สุวรรณะ นักวิเคราะห์นโยบายและช านาญการ         

กองบริหารยุทธศาสตร์ 
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               ๑๙. นายชาญชัย วุฒิพนมศักดิ์ นักวิเคราะห์นโยบายและช านาญการ         
กองบริหารยุทธศาสตร์ 

  ๒๐. นางประพัด ราชโยธา นักวิชาการอุตสาหกรรมช านาญการ            
กองบริหารยุทธศาสตร์ 

           ๒๑. นายอัครพล ดอนพลอยเพชร นักวิเคราะห์นโยบายและช านาญการ         
กองบริหารยุทธศาสตร์ 

         ๒๒. นายสุวัฒนะ สมัครพงษ์ นักวิเคราะห์นโยบายและช านาญการ         
กองบริหารยุทธศาสตร์ 
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