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กว่าที่จุลสาร กพร. ฉบับนี้จะเผยแพร่ออกมาให้ท่านได้อ่าน 

ประเทศไทยก็ได้ผ่านช่วงเหตุการณ์การประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎร

เพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ ซึ่งผลการเลือกตั้งก็ออกมาตรงกับใจหลายคน

ที่คิดเอาไว้ และก�าลังสร้างประวัติศาสตร์หน้าใหม่ให้กับการเมืองไทย 

เมื่อมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม่ภายใต้การน�าของนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรก 

ของไทย ที่ชื่อ “ยิ่งลักษณ์  ชินวัตร”

กลับมาที่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ต้นสังกัด

ของ จุลสาร กพร. ซึ่งไม่ว่าจะอยู่ในช่วงรอยต่อรอรัฐบาลใหม่หรือไม่

อย่างไร ข้าราชการทกุระดบัของกรมฯ กไ็ม่มกีารใส่เกยีร์ว่าง ยงัคงปฏบิตัิ

ราชการอย่างเตม็ก�าลงัความสามารถ โดยช่วงนีอ้ยูร่ะหว่างการเร่งส่งเสรมิ

และสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจก่อนการอนุญาต

โครงการท�าเหมืองแร่และการประกอบโลหกรรม ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยจัดให้มีการอบรม สัมมนา และเริ่ม

กระบวนการสรรหาผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ จากทุกภาคส่วนเพื่อคัดเลือก

เป็นคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น โดยผู้สนใจสามารถตรวจสอบ

คุณสมบัติ และสมัครได้ทางเว็บไซต์ http://ppcc.dpim.go.th หรือ

สอบถามข้อมูลได้ที่ ส�านักบริหารงานการมีส่วนร่วม โทร. 0 2202 3694
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บอลเคลย์ (Ball Clay)

บอลเคลย์ (Ball Clay) คอื ดนิทีม่แีร่

เคโอลไินต์ (Kaolinite) เป็นส่วนประกอบที่

ส�ำคัญโดยเฉพำะพวกที่มีโครงสร้ำงจัดอยู ่ 

อย่ำงไม่เป็นระเบยีบ (Disordered Kaolinite) 

มีอนุภำคขนำดละเอียดมำก ประกอบด้วย

อลิไลต์ (Illite) มอนต์มอรลิโลไนต์ (Montmo-

rillonite) และสำรอนิทรย์ี (Carbonaceous) 

ตรีทิพย์		ศุภสุนทรกุล

เรียบเรียง

ปนอยูด้่วย มสีเีทำอ่อน น�ำ้ตำลอ่อนไปจนเกอืบด�ำ มคีวำมเหนยีวสงู (High Plasticity) เมือ่น�ำมำเผำสกุตวั

แล้วจะให้สขีำวหรอืสคีรมีอ่อน ๆ โดยปกตจิะมช่ีวงของกำรยวบตวัเป็นระยะเวลำนำน (Long Vitrification) 

จงึมกัน�ำมำใช้ผสมกบัดนิชนดิอืน่ เช่น ดนิขำว ในกำรขึน้รปูผลติภณัฑ์ เพิม่ควำมแขง็แกร่งหลงัผ่ำนกำรอบแห้ง

ท�ำให้ผลติภณัฑ์ไม่แตกหกัก่อนน�ำเข้ำเตำเผำ บำงประเภทจะมคีณุสมบตัเิด่นเฉพำะตวั เช่น มคีวำมทนไฟสงู

และมคีวำมสม�ำ่เสมอของคณุภำพด ีจงึน�ำไปใช้เป็นส่วนผสมหลกัในอตุสำหกรรมอฐิทนไฟ และวสัดฉุนวนกนั

ควำมร้อนต่ำง ๆ

ดนิบอลเคลย์แตกต่ำงจำกดนิขำวทีล่กัษณะส ี แหล่งสะสมตวั โดยดนิบอลเคลย์เกดิสะสมตวัโดยกำร 

ตกตะกอนในสภำวะทีม่อีนิทรย์ีสำร (Carbonaceous Matter) อยูม่ำก มกัสะสมตวัในทีลุ่ม่ชืน้ และบำงครัง้ 

พบชัน้ถ่ำนหนิเกดิร่วม

ประโยชน์  ใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสำหกรรมเซรำมิก ช่วยเพิ่มควำมสำมำรถในกำรขึ้นรูปของเนื้อดินปั้นให้

ดีขึ้น และใช้ผสมในน�้ำยำเคลือบ เพื่อช่วยให้น�้ำยำเคลือบเกำะติดผลิตภัณฑ์ได้ดีขึ้น ใช้เป็น

วัตถุดิบในอุตสำหกรรมอิฐทนไฟและวัสดุฉนวนกันควำมร้อน

แหล่ง  แหล่งบอลเคลย์ในประเทศไทยพบที่บริเวณอ�ำเภอวังเหนือ อ�ำเภอสบปรำบ อ�ำเภอแม่ทะ 

อ�ำเภอแจ้ห่ม อ�ำเภอเมืองปำน อ�ำเภอห้ำงฉัตร อ�ำเภอเมือง จังหวัดล�ำปำง อ�ำเภอพำน 

อ�ำเภอเวียงป่ำเป้ำ จังหวัดเชียงรำย อ�ำเภอเชียงม่วง จังหวัดพะเยำ อ�ำเภอลี้ อ�ำเภอ

ทุ่งหัวช้ำง จังหวัดล�ำพูน อ�ำเภอปำกพลี จังหวัดนครนำยก อ�ำเภอเมือง จังหวัดปรำจีนบุรี 

อ�ำเภอบ้ำนนำสำร จงัหวดัสรุำษฎร์ธำน ีอ�ำเภอร่อนพบิลูย์ อ�ำเภอสชิล อ�ำเภอทุง่ใหญ่ อ�ำเภอ

ลำนสกำ จงัหวดันครศรธีรรมรำช และอ�ำเภอศรสีำคร อ�ำเภอเมอืง จงัหวดันรำธวิำส ปัจจบุนั

มกีำรเปิดกำรท�ำเหมอืงแร่ทีอ่�ำเภอแม่ทะ และอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัล�ำปำง อ�ำเภอเวยีงป่ำเป้ำ 

จังหวัดเชียงรำย อ�ำเภอลำนสกำ จังหวัดนครศรีธรรมรำช อ�ำเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี  

อ�ำเภอเมือง จังหวัดปรำจีนบุรี 
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อุตสำหกรรมเหมืองแร่เชิงนิเวศ (Eco Mining Industry) หมำยถงึ กำรบรหิำร

จดักำรอตุสำหกรรมเหมอืงแร่และอุตสำหกรรมพื้นฐำนที่มีกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้

ประโยชน์จำกทรัพยำกรแร่ ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และเพิ่มโอกำสกำรมีส่วนร่วม

ของประชำชน ส่งผลให้เกิดดุลยภำพในมิติเชิงเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและสังคม อันจะ

กลุ่มที่ปรึกษาการจัดการสิ่งแวดล้อม

ส�านักบริหารสิ่งแวดล้อม

อตุสาหกรรมเหมอืงแร่เชงินเิวศ
มิติใหม่ของเหมืองแร่ไทย เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน

น�ำไปสู่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 

กำรพัฒนำอุตสำหกรรมเหมืองแร่ที่ผ่ำนมำ ด�ำเนินไปเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรใช้วัตถุดิบใน

กระบวนกำรผลิตของภำคอุตสำหกรรมที่เพิ่มมำกขึ้น ตำมจ�ำนวนประชำกรที่เพิ่มมำกขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง  

จึงส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนเป็นอย่ำงมำก จนน�ำไปสู่กำรร้องเรียน คัดค้ำนกำรท�ำเหมืองแร่

มำโดยตลอด ด้วยเหตุนี้ กรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่ จึงมีนโยบำยในกำรส่งเสริมพัฒนำ

อตุสำหกรรมเหมอืงแร่เชงินเิวศ โดยมุง่หวงัให้มกีำรใช้ทรพัยำกรแร่ให้เกดิประสทิธภิำพสงูสดุ ลดกำรปล่อย

ของเสียและมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม และเพิ่มกำรมีส่วนร่วมของชุมชน ภำยใต้ดุลยภำพระหว่ำงเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยได้ก�ำหนดนโยบำยในกำรส่งเสริมพัฒนำอุตสำหกรรมเหมืองแร่เชิงนิเวศ ซึ่ง

ถือเป็นมิติใหม่ด้วยกำรท�ำเหมืองแร่สีเขียว (Green Mining) ซึ่งมุ่งเน้นไปที่กำรสร้ำงเหมืองแร่ให้อยู่กับ

ชมุชนได้อย่ำงเป็นสขุ ด้วยกำรฟ้ืนฟสูภำพแวดล้อมบรเิวณสถำนประกอบกำรและคนืก�ำไรให้กบัชมุชนอย่ำง

คุ้มค่ำ รวมทั้งรับผิดชอบต่อควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมและสังคม และส่งเสริมกำรท�ำรีไซเคิล 

(Recycling) เพื่อกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรแร่อย่ำงคุ้มค่ำ ลดกำรใช้ทรัพยำกรใหม่ ลดขยะ และสร้ำง

ควำมมั่นคงทำงวัตถุดิบในอนำคตให้กับภำคอุตสำหกรรม

เหมอืงแร่สเีขยีว เป็นกำรปรบัเปลีย่นภำพลกัษณ์ของกำรท�ำเหมอืง

แร่ จำกกำรใช้ทรัพยำกรแร่อย่ำงไม่ประหยัด ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อมและชุมชนโดยรอบ ให้เป็นเหมืองแร่ที่สำมำรถอยู่ร่วมกับ

ชุมชนได้ ฟื้นฟูสภำพแวดล้อมบริเวณสถำนประกอบกำรและคืนก�ำไรให้

กับชุมชน โดยเหมืองแร่สีเขียวจะต้องมีกำรด�ำเนินกำรพื้นฐำน ดังนี้ 

1. มคีวำมรบัผดิชอบต่อสิง่แวดล้อมและสงัคมเป็นทีต่ัง้ โดยจะต้อง

ท�ำเหมืองให้ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร ควบคุมผลกระทบให้อยู่ในระดับที่

ยอมรบัได้ ต้องรบัผดิชอบต่อควำมเสยีหำยและชดเชยควำมเสยีหำยให้กบั

ผูไ้ด้รบัผลกระทบ รวมทั้งด�ำเนินกำรแก้ไขและปรับปรุงสภำพแวดล้อมให้อยู่ในสภำพดีโดยเร็ว และสร้ำง

สัมพันธ์ที่ดีกับชุมชนโดยรอบ
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2. ลด ป้องกัน และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม กำรท�ำเหมืองแร่ต้องมีระบบกำร

จดักำรทีไ่ด้มำตรฐำน มมีำตรกำรป้องกนัและแก้ไขผลกระทบสิง่แวดล้อม ตำมทีท่ำงรำชกำร

ก�ำหนดอย่ำงเคร่งครดั มรีะบบตรวจสอบและเฝ้ำระวงัคณุภำพสิง่แวดล้อมทีม่ปีระสทิธภิำพ 

และมีกำรศึกษำและน�ำเทคโนโลยีใหม่ ๆ มำใช้ปรับปรุงระบบก�ำจัดมลพิษ โดยมีนโยบำย

สนบัสนนุกจิกรรมคณุภำพต่ำง ๆ  เช่น 5 ส. ISO 9000 ISO 14000 และเทคโนโลยสีะอำด 

(CT) เป็นต้น

3. ดูแลควำมปลอดภัยและสุขภำพอนำมัยของคนงำนและชุมชนผู้อยู่อำศัยใกล้เคียง 

กำรท�ำเหมอืงต้องมรีะบบรกัษำควำมปลอดภยัและสขุภำพทีไ่ด้มำตรฐำนตำมหลกัวชิำกำรที่

ไม่ก่อให้เกดิอนัตรำยต่อพนกังำนเหมอืงและประชำชนทัว่ไป รวมทัง้มีระบบตรวจสอบและ

ควบคุมมลพิษไม่ให้แพร่กระจำยออกสู่ภำยนอกเหมืองแร่

4. มีพื้นที่สีเขียวและทัศนียภำพเรียบร้อยสะอำดตำ กำรท�ำ

เหมืองจะต้องมีกำรจัดกำรพื้นที่อย่ำงเหมำะสม จะต้องท�ำกำรปลูก

ต้นไม้และฟื้นฟูปรับปรุงทัศนียภำพให้สวยงำม เพื่อสร้ำงสมดุลของ

ระบบนิเวศ นอกจำกนี้ ผู้ประกอบกำรจะต้องตั้งกองทุนฟื้นฟูโดย

จดัสรรจำกก�ำไรทีไ่ด้จำกกำรพฒันำทรพัยำกรแร่ เพือ่เป็นหลกัประกนั

ในกำรฟื้นฟูพื้นที่หลังจำกประทำนบัตรหมดอำยุแล้ว

5. โปร่งใสตรวจสอบได้ กำรท�ำเหมืองต้องเผยแพร่ข้อมูลที่

เกี่ยวข้องกับกำรท�ำเหมืองให้สำธำรณชนรับทรำบ และพร้อมรับกำร

ตรวจสอบจำกบคุคลภำยนอก เช่น กำรตดิป้ำยแสดงขอบเขตเหมอืง 

และกำรประชำสัมพันธ์ข้อมูลด้ำนสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

6. ใช้ทรัพยำกรแร่อย่ำงคุ้มค่ำ กำรท�ำเหมืองต้องน�ำทรัพยำกรแร่มำใช้ประโยชน์อย่ำง

คุม้ค่ำสงูสดุ ศกึษำหำวธิสีร้ำงมลูค่ำเพิม่ให้กบัทรพัยำกรแร่ ตลอดจนศกึษำหำวธินี�ำของเสยี

จำกกระบวนกำรผลติมำใช้ประโยชน์อย่ำงคุม้ค่ำ โดยส่งเสรมิให้มกีำรจดัท�ำ 3 Rs (Reduce 

Reuse Recycle) เพื่อสร้ำงควำมตระหนักในกำรใช้ทรัพยำกรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

เพื่อกำรด�ำเนินงำนให้เกิดเหมืองแร่สีเขียวที่เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น กรมอุตสำหกรรม 

พื้นฐำนและกำรเหมืองแร่จึงได้จัดกิจกรรมมอบรำงวัลเหมืองแร่สีเขียว (Green Mining 

Award) ขึ้น โดยในปี 2552 - 2553 มีผู้ประกอบกำรที่ผ่ำนกำรประเมิน จ�ำนวน 17 รำย 

โดยแบ่งเป็นสถำนประกอบกำรเหมืองแร่ จ�ำนวน 12 รำย โรงแต่งแร่จ�ำนวน 3 รำย และ

โรงงำน โม่ บด และย่อยหิน จ�ำนวน 2 รำย โดยมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรม

เป็นประธำนมอบรำงวลั ทัง้นี ้เพือ่เป็นกำรยกระดบัสถำนประกอบกำรชัน้ดใีห้เป็นเหมอืงแร่

สีเขียว ซึ่งจะเป็นบรรทัดฐำนและตัวอย่ำงที่ดีให้กับสถำนประกอบกำร

อื่นต่อไป

การรไีซเคลิ เป็นองค์ประกอบทีส่�ำคญัและเป็นขัน้ตอนสดุท้ำยของ

หลักกำร 3 Rs ได้แก่ ลดกำรใช้ (Reduce) ใช้ซ�้ำ (Reuse) และ

หมนุเวยีนกลบัมำใช้ใหม่ (Recycle) ซึง่เป็นหลกักำรบรหิำรจดักำรเพือ่

ใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่จ�ำกัดอย่ำงคุ้มค่ำ ลดกำรใช้ทรัพยำกรใหม่ ลดกำร

เกิดขยะหรือไม่ให้มีขยะเกิดขึ้น (Zero waste) ตลอดวงจรชีวิตของ

ผลิตภัณฑ์ (Product life cycle) ซึ่งได้รับกำรยอมรับและน�ำไปใช้

อย่ำงกว้ำงขวำงทั่วโลก 
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หลำยคนอำจสงสัยว่ำกำรรีไซเคิลเกี่ยวข้องอย่ำงไร

กับแร่ ค�ำตอบคือเครื่องใช้ อุปกรณ์ต่ำง ๆ เกือบทุกอย่ำง

ที่เรำใช้ในชีวิตประจ�ำวัน ล้วนแล้วแต่มีส่วนประกอบจำก

แร่ ถ้ำหำกมีกำรรีไซเคิลเพื่อน�ำแร่เหลำ่นั้นกลับมำใช้ใหม่

อีกครั้งก็เท่ำกับเป็นกำรลดกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติที่มี

อยู่อย่ำงจ�ำกัดและนับวันจะหมดไป ซึ่งหำกเรำไม่ท�ำอะไร

เลย ในอนำคตวัตถุดิบที่ใช้ในภำคอุตสำหกรรมเพื่อผลิต

เป็นสินค้ำต่ำง ๆ  จะต้องพึ่งพำกำรน�ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ

ทั้งหมดซึ่งรำคำมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจำกปัญหำ

กำรขำดแคลนทรพัยำกรธรรมชำต ิกำรรไีซเคลิขยะหรอืของเสยีเพือ่แยกสกดั

แร่และโลหะกลับมำใช้ใหม่รวมถึงแปรรูปเป็นพลังงำนทดแทน ซึ่งเป็น

แนวทำงที่ประเทศพัฒนำแล้วให้ควำมส�ำคัญเป็นอย่ำงมำก ถือเป็นนโยบำย

ที่ส�ำคัญเร่งด่วนในกำรลดกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติ แก้ปัญหำโลกร้อน  

ลดกำรเกดิขยะและมลพษิ ลดงบประมำณในกำรจดักำรขยะและสร้ำงควำม

มั่นคงทำงด้ำนวัตถุดิบให้แก่ภำคอุตสำหกรรมในอนำคต

ในปัจจบุนัประเทศไทยมขียะเกดิขึน้เฉลีย่ 37 ล้ำนตนัต่อปี ซึง่เป็นขยะ

มูลฝอยจำกภำคครัวเรือนและส�ำนักงำน 15 ล้ำนตันต่อปี และกำกของเสีย

จำกภำคอุตสำหกรรม 19 - 25 ล้ำนตันต่อปี ซึ่งถ้ำมีกำรก�ำจัดโดยกำร 

ฝังกลบทั้งหมด รัฐต้องใช้งบประมำณในกำรก�ำจัดถึง 55,000 ล้ำนบำท  

แต่ถ้ำเรำสำมำรถน�ำมำรไีซเคลิ นอกจำกจะช่วยลดงบประมำณในกำรก�ำจดั

แล้ว ยงัสำมำรถแยกสกดัแร่และโลหะทีส่�ำคญัจำกขยะกลบัมำใช้ใหม่ ซึง่จำก

กำรประเมินมีขยะที่มีศักยภำพในกำรรีไซเคิล แต่ไม่ได้น�ำมำใช้ประโยชน์คิด

เป็นมูลค่ำถึง 35,000 ล้ำนบำทต่อปี 

ดงันัน้ กรมอตุสำหกรรมพืน้ฐำนและกำรเหมอืงแร่ ซึง่มภีำรกจิหลกัใน

กำรบริหำรจัดกำรกำรใช้ทรัพยำกรแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งสร้ำง

ควำมมั่นคงด้ำนวัตถุดิบให้เพียงพอต่อควำมต้องกำรในภำคอุตสำหกรรม  

ได้ตระหนักถึงควำมส�ำคัญของกำรรีไซเคิล จึงได้มีกำรศึกษำ วิจัยกำรใช้

เทคโนโลยีเพื่อกำรรีไซเคิล รวมทั้งด�ำเนินโครงกำรน�ำร่องกำรใช้เทคโนโลยี

รีไซเคิลเพื่อแยกสกัดแร่และโลหะที่ส�ำคัญจำกขยะ นอกจำกนี้ยังได้มีกำรจัด

สัมมนำ ฝึกอบรม เพื่อถ่ำยทอดควำมรู้เทคโนโลยีรีไซเคิลแก่ผู้ประกอบกำร 

โดยด�ำเนินงำนร่วมกับหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อให้ขยะกลำยเป็น

วัตถุดิบด้ำนแร่ โลหะ และพลังงำนทดแทนที่ส�ำคัญของประเทศ
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ข้าราชการ ตำมควำมหมำยคือ “ผู้รับใช้กิจกำรแห่งรำชำ” ซึ่งมีบทบำทและหน้ำที่ส�ำคัญต่อกำรบริหำร

ปกครองประเทศมำยำวนำน ตัง้แต่ครัง้ยงัอยูใ่นระบบสมบรูณำญำสทิธริำชย์จนกระทัง่เปลีย่นแปลงสูก่ำรปกครอง

ระบอบประชำธปิไตยในปัจจบุนั และด้วยพระมหำกรณุำธคิณุของพระบำทสมเดจ็พระปกเกล้ำเจ้ำอยูห่วั รชักำล

ที่ 7 ผู้ทรงวำงรำกฐำนระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนสมัยใหม่ในประเทศไทยให้มีมำตรฐำนเดียวกัน โดยได้มีกำร

ตรำกฎหมำยระเบยีบข้ำรำชกำรพลเรอืนฉบบัแรกเมือ่ พ.ศ. 2471 ซึง่มผีลบงัคบัใช้ตัง้แต่วนัที ่1 เมษำยน 2472 

จึงได้มีกำรก�ำหนดให้วันที่ 1 เมษำยน ของทุกปี เป็น “วันข้ำรำชกำรพลเรือน” และก�ำหนดให้มีกำรจัดงำน 

วันข้ำรำชกำรพลเรือนขึ้นเป็นประจ�ำทุกปี โดยมีวัตถุประสงค์ให้ข้ำรำชกำรพลเรือนได้ตระหนักถึงเกียรติยศ  

ศักดิ์ศรี และภำรกิจของกำรเป็นข้ำรำชกำรพลเรือน ตลอดจนเป็นกำรยกย่องเชิดชูข้ำรำชกำรที่สร้ำงคุณงำม 

ควำมดี ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเต็มก�ำลังควำมสำมำรถ เพื่อสร้ำงขวัญก�ำลังใจในกำรท�ำงำนและเสริมสร้ำงควำม

สำมัคคีในหมู่ข้ำรำชกำร รวมทั้งเสริมสร้ำงภำพลักษณ์ที่ดีของข้ำรำชกำรพลเรือนต่อสำธำรณชน

กำรจัดงำนวันข้ำรำชกำรพลเรือน ประจ�ำปี 2554 ก�ำหนดจัดขึ้นระหว่ำงวันที่ 1 - 3 เมษำยน 2554  

ณ อำคำร 4 ศนูย์แสดงสนิค้ำและกำรประชมุอมิแพค็ เมอืงทองธำน ีภำยใต้ชือ่งำน “ใต้ร่มพระบำรม ี84 พรรษำ 

รำชกำรเพื่อรอยยิ้มและควำมสุขของคนไทย” เพื่อเฉลิมฉลองเนื่องในโอกำสพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวทรง

เจริญพระชนมพรรษำ ครบ 7 รอบ ซึ่งกิจกรรมหลัก ๆ ประกอบด้วย นิทรรศกำรเฉลิมพระเกียรติพระบำท

สมเดจ็พระเจ้ำอยูห่วั โดยน�ำเสนอพระรำชประวตัแิละโครงกำรในพระรำชด�ำรคิวบคูก่บักำรพฒันำกำรของระบบ

รำชกำรไทย นิทรรศกำรลดโลกร้อนถวำยพ่อ กำรออกบูธแสดงสินค้ำและบริกำรจำกกระทรวงต่ำง ๆ รวมทั้ง 

กำรจดัแสดงภำพถ่ำยทีไ่ด้รบัรำงวลัในโครงกำรรอยยิม้แห่งสยำม ทีเ่ปิดโอกำสให้ประชำชนทัว่ไปส่งภำพนิง่ หรอื

คลิปวิดีโอที่แสดงถึงรอยยิ้มหรือภำพแห่งควำมสุขเข้ำร่วมประกวด ภำยใต้หัวข้อ “ใต้ร่มพระบำรมี 84 พรรษำ 

รำชกำรเพื่อรอยยิ้มและควำมสุขของคนไทย” 

นอกจำกนี้ กิจกรรมหนึ่งที่จัดให้มีขึ้นเป็นประจ�ำทุกปีคือ พิธีมอบเกียรติบัตรและเข็มเชิดชูเกียรติแก่

ข้ำรำชกำรดีเด่นประจ�ำปี โดยนำยกรัฐมนตรี ณ ตึกสันติไมตรี ท�ำเนียบรัฐบำล ซึ่งกำรได้รับกำรคัดเลือกให้เป็น

ข้ำรำชกำรพลเรือนดีเด่น นับเป็นเกียรติยศและควำมภำคภูมิใจอย่ำงยิ่งส�ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนทุกคน 

ส�ำหรบักำรคดัเลอืกข้ำรำชกำรพลเรอืนดเีด่นของกรมอตุสำหกรรมพืน้ฐำนและกำรเหมอืงแร่ (กพร.) ประจ�ำ

ปี 2553 ก็มีควำมพิเศษมำกขึ้น เพรำะผู้ที่ได้รับกำรคัดเลือก นอกจำกจะมีผลกำรปฏิบัติรำชกำรโดดเด่นเป็นที่

ประจักษ์แล้ว ยังต้องเป็นบุคคลที่ได้รับกำรชื่นชมจำกเพื่อนข้ำรำชกำรด้วยกันด้วย เพรำะผู้ที่ได้รับกำรเสนอชื่อ

เข้ำรับกำรคัดเลือกเป็นข้ำรำชกำรพลเรือนดีเด่นของ กพร. จะต้องได้รับกำรพิจำรณำและเห็นชอบจำกผู้บังคับ

บญัชำต้นสงักดัเสนอชือ่เข้ำรบักำรคดัเลอืก และต้องผ่ำนกำรพจิำรณำคดัเลอืกจำกผูบ้รหิำรของ กพร. นอกจำกนี้

ยังต้องเป็นผู้ที่ได้รับคะแนนควำมนิยม (Popular vote) จำกเพื่อนข้ำรำชกำรในระดับต้น ๆ ดังนั้น ข้ำรำชกำร

พลเรือนดีเด่นของ กพร. จึงมิใช่เป็นเพียงผู้ที่เก่งงำนเท่ำนั้น แต่ยังต้องเก่งคน เป็นผู้ที่มีสัมพันธไมตรีที่ดี เป็นที่

นิยมชื่นชมในหมู่เพื่อนร่วมงำนควบคู่กันด้วย

กำรคัดเลือกข้ำรำชกำรพลเรือนดีเด่นของ กพร. ประจ�ำปี 2553 มีข้ำรำชกำรและลูกจ้ำงประจ�ำได้รับกำร

เสนอชื่อเข้ำรับกำรคัดเลือก และผ่ำนกำรพิจำรณำคัดเลือกจำกผู้บริหำรของ กพร. จ�ำนวน 5 ท่ำน ได้แก่

1. นำงนันทนำ กันยำนุวัฒน์ นักวิทยำศำสตร์ช�ำนำญกำรพิเศษ ส�ำนักอุตสำหกรรมพื้นฐำน

2. นำงสำวมยุรี ปำลวงศ์ เศรษฐกรช�ำนำญกำร ส�ำนักบริหำรยุทธศำสตร์

ดีเด่นของ กพร. ปี 2553

ผู้รับใช้กิจการแห่งราชา



3. นำยดิเรก คงสวัสดิ์ ช่ำงซ่อมบ�ำรุง ช 3 ส�ำนักวิศวกรรมและฟื้นฟูพื้นที่

4. นำงชลอ เกตุสุข พนักงำนบริกำรเอกสำรทั่วไป บ 1 ส�ำนักบริหำรกลำง

5. นำยสุทธินันท์ วัลละมำศ พนักงำนขับรถยนต์ ส 1 ส�ำนักเหมืองแร่และสัมปทำน

โดยผู้ที่ได้รับคะแนนควำมนิยมมำกที่สุด และได้รับกำรคัดเลือกเป็นขำ้รำชกำรพลเรือนดีเด่นของ กพร. ประจ�ำปี 2553 

จ�ำนวน 2 ท่ำน ได้แก่

1. นำงสำวมยุรี ปำลวงศ์ เศรษฐกรช�ำนำญกำร ส�ำนักบริหำรยุทธศำสตร์

2. นำงชลอ เกตุสุข พนักงำนบริกำรเอกสำรทั่วไป บ 1 ส�ำนักบริหำรกลำง

โอกำสนี้ จุลสำร กพร. ขอร่วมแสดงควำมยินดีและภำคภูมิใจกับข้ำรำชกำรพลเรือนดีเด่น ประจ�ำปี 2553 ทั้ง 2 ท่ำน  

รวมทั้งผู้ที่ได้รับกำรเสนอชื่อเข้ำรับกำรคัดเลือกฯ ทุกท่ำน และไม่พลำดที่จะร่วมถ่ำยทอดควำมรู้สึกและควำมภำคภูมิใจของ 

ทุกท่ำนมำ ณ โอกำสนี้

นางสาวมยุรี  ปาลวงศ์ 
เศรษฐกรช�ำนำญกำร ส�ำนักบริหำรยุทธศำสตร์

อุดมคติในการท�างาน : ท�ำงำนด้วยส�ำนึกของ “ข้ำรำชกำรที่ดี”

 และมุ่งผลสัมฤทธิ์องค์กร

“ก่อนอื่นต้องขอขอบคุณผู้บริหำร ผู้บังคับบัญชำ พี่ ๆ เพื่อน ๆ น้อง ๆ ชำว กพร. ทุกคน ที่ให้โอกำสและสนับสนุน 

จนได้รบัคดัเลอืกเป็นข้ำรำชกำรพลเรอืนดเีด่นในปี 2553 ซึง่เป็นรำงวลัทีส่�ำคญัทีส่งูสดุในชวีติข้ำรำชกำร รูส้กึดใีจ มกี�ำลงั

ใจ ภำคภูมิใจในเกียรติภูมิ ศักดิ์ศรี และประทับใจที่ได้รับเกียรติจำกนำยกรัฐมนตรี นำยอภิสิทธิ์ เวชชำชีวะ เป็นผู้มอบ

เกียรติบัตรและเข็มเชิดชูเกียรติ ถือเป็นเกียรติประวัติแก่ตนเองและครอบครัว ซึ่งจะเป็นแรงบันดำลใจในกำรสร้ำง 

คุณประโยชน์ส�ำหรับกำรปฏิบัติรำชกำรต่อไป”

“ใต้ร่มพระบารมี 84 พรรษา ราชการเพื่อรอยยิ้มและความสุขของคนไทย” เป็นชื่อที่ใช้จัดงำนวันข้ำรำชพลเรือน

ประจ�ำปี 2554 ซึ่งเป็นปีที่พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวทรงเจริญพระชนมพรรษำ 84 พรรษำ และเพื่อถวำยเป็น 

พระรำชกุศล มีควำมตั้งใจว่ำจะปฏิบัติงำนรำชกำรด้วยควำมมุ่งมั่น ควำมซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ อดทน รู้จักเกรงใจ  

ให้อภัย ฝึกตนเองให้มีระเบียบวินัย รับผิดชอบต่อหน้ำที่ ยึดมั่นในผลประโยชน์ของแผ่นดิน และควำมถูกต้องเป็นธรรม 

เพรำะคิดว่ำสิ่งเหล่ำนี้เป็นภำพสะท้อนถึงตัวตนที่แท้จริงของขำ้รำชกำรที่ดี ซึ่งจะน�ำไปสู่จุดมุ่งหมำยของควำมส�ำเร็จใน

กำรพัฒนำชำติบ้ำนเมือง แม้งำนบำงอย่ำงอำจดูต�่ำต้อยเล็กน้อยวันนี้ แต่ถ้ำเรำเต็มใจท�ำงำนนั้นอย่ำงดีที่สุด สักวันหนึ่ง

เชื่อว่ำจะได้รับควำมไว้วำงใจ ให้ท�ำในสิ่งที่ยิ่งใหญ่กว่ำ กำรจดจ่อ ใคร่ครวญ ท�ำให้เกิดควำมเข้ำใจ แม้เรื่องนั้นใคร ๆ จะ

บอกว่ำยำก แต่เรำต้องท้ำทำยตนเองก่อนว่ำ ไม่มีสิ่งใดยำกเกินกว่ำที่เรำจะค้นคว้ำ หำข้อมูล ควำมรู้ เพื่อท�ำควำมเข้ำใจ 

คงมีบำงเวลำที่เรำคิดงำนไม่ออก แต่หำกยังพอคิดได้ว่ำ “จะต้องคิดออก” ก็ท�ำให้มีก�ำลังใจท�ำงำนต่อไป และทุกครั้งที่

ประสบควำมส�ำเร็จจะให้รำงวัลตนเองอยู่เสมอ

กำรปฏบิตัติน จะหมัน่ดแูลร่ำงกำยให้สมบรูณ์แขง็แรงอยูเ่สมอ เลอืกรบัประทำนอำหำรทีม่ปีระโยชน์อย่ำงเหมำะสม

กับร่ำงกำย หมั่นออกก�ำลังกำย เพรำะควำมแข็งแรงของร่ำงกำยนั้น ช่วยขยำยขีดควำมอดทน ลดอำกำรเมื่อยล้ำ 

ให้ห่ำงไกลโรคภัยไข้เจ็บ ไม่เป็นอุปสรรคต่อกำรด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน และกำรท�ำงำน รวมทั้งบริหำรจิตใจให้ร่ำเริงแจ่มใส 

คิดในทำงบวก แสดงควำมรัก ควำมห่วงใย ชื่นชม ให้ก�ำลังใจเพื่อนร่วมงำน และผู้อื่นด้วยเจตนำบริสุทธิ์ ไม่สร้ำงควำม

จากใจข้าราชการพลเรือนดีเด่นของ กพร. ประจ�าปี 2553

จุลสาร กพร.
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นางนันทนา  กันยานุวัฒน์ 

นักวิทยำศำสตร์ช�ำนำญกำรพิเศษ ส�ำนักอุตสำหกรรมพื้นฐำน

อุดมคติในการท�างาน : ควำมรู้ คือ ผลพวงแห่งกำรสั่งสมประสบกำรณ์ 

 ควำมสำมำรถ คือ ผลลัพธ์จำกกำรพำกเพียรพยำยำม

จากใจผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อเข้ารับการคัดเลือกเป็น
ข้าราชการพลเรือนดีเด่นของ กพร. ประจ�าปี 2553

นายดิเรก  คงสวัสดิ์ 

ช่ำงซ่อมบ�ำรุง ช 3 ส�ำนักวิศวกรรมและฟื้นฟูพื้นที่

อุดมคติในการท�างาน : ปฏิบัติงำนในหน้ำที่ให้ดีที่สุด

“รูส้กึดใีจและภำคภมูใิจเป็นอย่ำงยิง่ทีผู่บ้งัคบับญัชำพจิำรณำเสนอชือ่ของกระผมเข้ำรบักำร

คดัเลอืกเป็นข้ำรำชกำรพลเรอืนดเีด่น ประจ�ำปี 2553 ซึง่เป็นเกยีรตต่ิอตนเองและครอบครวั วงศ์ตระกลูของกระผม กระผม

มีควำมตั้งใจว่ำจะด�ำเนินชีวิตในภำยภำคหน้ำในชีวิตรำชกำรอย่ำงมุ่งมั่นตั้งใจ จะประพฤติชอบ เพื่อเป็นแบบอยำ่งที่ดีต่อ 

บุตรหลำนที่จะเติบโตในวันข้ำงหน้ำต่อไป”

(นำยดิเรก  คงสวัสดิ์)

www.dpim.go.th“ก กู่ก้องอาสา พ พัฒนาด้วยใจ ร แร่ไทยยั่งยืน”
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เดือดร้อนให้ตนเองและผู้อื่น คิดแต่สิ่งที่ดี นอนหลับพักผ่อนให้เพียงพอ บ�ำรุงสมองด้วยอำหำรจำกกำรใฝ่หำควำมรู้ 

ใหม่ ๆ ด้วยกำรอ่ำนหนังสืออย่ำงสม�่ำเสมอ แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นกับบุคคลต่ำง ๆ เพื่อพัฒนำสมอง ปล่อยวำงจำก

สิ่งต่ำง ๆ ที่มำกระทบจิตใจ เพรำะไม่มีอะไรอยู่กับเรำนำนหรอก ปล่อยวำงสักพัก สิ่งเหล่ำนั้นจะหำยไปเอง สร้ำงนิสัย 

ให้มีจิตใจโอบอ้อมอำรี เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ต่อญำติ พี่ น้อง เพื่อนร่วมงำน ผู้ด้อยโอกำสในสังคม และมวลมนุษย์โลกในโอกำส

ต่ำง ๆ  ทีส่�ำคญัทีส่ดุต้องสร้ำงมติรให้รอบด้ำน นอกจำกนี ้จะให้บรกิำรค�ำปรกึษำ แนะน�ำเพือ่นร่วมงำนเกีย่วกบักำรท�ำงำน 

ข้อมูลควำมรู้ต่ำง ๆ รวมทั้งกำรออกก�ำลังกำย กำรเลือกรับประทำนอำหำร และกำรดูแลตัวเอง เพื่อสุขภำพกำย  

สุขภำพใจที่ดี ซึ่งจะช่วยประหยัดค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำลของข้ำรำชกำร กพร. ได้

กำรปฏิบัติงำนรำชกำร และกำรปฏิบัติตน ทั้งสองสิ่งนี้ ดิฉันได้ตระหนักและปฏิบัติมำโดยตลอดและจะท�ำต่อไปให้ 

ดยีิง่ขึน้ แต่ยงัไม่ดทีีส่ดุ หำกขำดกำรให้บรกิำรทีด่ ีจงึตัง้ใจว่ำ จะให้บรกิำรด้วยใบหน้ำ ท่ำทำง ยิม้แย้ม แจ่มใส เป็นกนัเอง 

มีจิตสำธำรณะในกำรให้บริกำร ซึ่งหำกข้ำรำชกำรน�ำไปปฏิบัติ กพร. ก็จะเป็นหน่วยงำน “ราชการเพื่อรอยยิ้มและ 

ความสุขของคนไทย” อย่ำงแท้จริง 

(นำงสำวมยุรี  ปำลวงศ์)

“เมื่อผู้บังคับบัญชำเสนอชื่อให้เป็นตัวแทนของส�ำนักอุตสำหกรรมพื้นฐำนเข้ำรับกำรคัดเลือกเป็นข้ำรำชกำรพลเรือน 

ดีเด่นของ กพร. รู้สึกดีใจที่ท่ำนเห็นคุณค่ำในตัวเรำและขอบคุณในควำมปรำรถนำดี เพียงเท่ำนี้ก็เพียงพอแล้วที่จะสร้ำงขวัญ

ก�ำลังใจในกำรท�ำงำนต่อไป”

(นำงนันทนำ  กันยำนุวัฒน์)



นายสุทธินันท์  วัลละมาศ 

พนักงำนขับรถยนต์ ส 1 ส�ำนักเหมืองแร่และสัมปทำน

อุดมคติในการท�างาน : ขยัน ซื่อสัตย์ อดทน มีจิตอำสำ

“ก่อนอื่น ผมต้องขอขอบคุณ ผอ.กอบชัย สังสิทธิสวัสดิ์ ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักเหมืองแร่

และสมัปทำน ท่ำนเป็นผูบ้งัคบับญัชำของผมเอง ทีใ่ห้โอกำสผมได้เข้ำรบักำรคดัเลอืกเป็น

จุลสาร กพร.
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นางชลอ  เกตุสุข 
พนักงำนกำรเอกสำรทั่วไป บ 1 ส�ำนักบริหำรกลำง

อุดมคติในการท�างาน : ขยัน ซื่อสัตย์ในกำรท�ำงำน

“ก่อนอื่นต้องขอขอบคุณพี่จิ๋ว (นำงสำวพิไลลักษณ์ สมบัติยำนุชิต นักวิชำกำร 

เผยแพร่ช�ำนำญกำร รักษำรำชกำรแทนหัวหน้ำกลุ่มงำนเผยแพร่และอ�ำนวยกำร) 

ที่ส่งชื่อเข้ำรับกำรคัดเลือกเป็นข้ำรำชกำรพลเรือนดีเด่น ประจ�ำปี 2553 และ 

ขอขอบคุณผู้บริหำรที่คัดเลือกให้ได้เข้ำรับกำรคัดเลือกฯ รู้สึกดีใจ และภำคภูมิใจที่ได้รับคัดเลือกเป็นข้ำรำชกำรพลเรือน 

ดีเด่น และขอขอบคุณทุกคนที่ไว้วำงใจ”

 ข้ำพเจ้ำขอตั้งปณิธำนว่ำ “จะปฏิบัติรำชกำรด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ และจะเป็นคนดี 

ศรี กพร. ตลอดจนเกษียณอำยุรำชกำร”

(นำงชลอ  เกตุสุข)

ข้ำรำชกำรพลเรือนดีเด่นในครั้งนี้ และขอแสดงควำมยินดีกับพี่มิ้ง (นำงสำวมยุรี ปำลวงศ์) และป้ำลอ (นำงชลอ เกตุสุข) ที่

ได้รับคัดเลือกเป็นข้ำรำชกำรพลเรือนดีเด่น ส่วนควำมรู้สึกที่ได้รับกำรเสนอชื่อ ผมมีควำมภูมิใจเป็นที่สุดที่ได้รับกำรคัดเลือก

จำกกรรมกำรผูท้รงเกยีรต ิถงึแม้ผมจะไม่ได้เป็นข้ำรำชกำรดเีด่น แต่ผมจะท�ำหน้ำทีใ่ห้ดทีีส่ดุเหมอืนกบัทีเ่คยท�ำมำตลอดกำร

ท�ำงำนของผม”

ท้ำยนี้ ผมขอขอบคุณพี่ ๆ น้อง ๆ ชำว กพร. ทุกท่ำน ที่ให้กำรสนับสนุนผมตลอดมำ หำกมีสิ่งใดที่ผมสำมำรถท�ำได้ 

บอกผมได้เลยครับ ผมยินดีเป็นอย่ำงยิ่งครับ

(นำยสุทธินันท์  วัลละมำศ)

เป็นทีเ่ชือ่แน่แก่ใจว่ำควำมภำคภมูใิจของทัง้ 5 ท่ำน ดงักล่ำว จะส่งผ่ำนพลงัอนัยิง่ใหญ่ช่วยจดุประกำยให้กบัข้ำรำชกำร 

กพร. ทกุ ๆ  ท่ำนได้มคีวำมตัง้ใจในกำรปฏบิตัหิน้ำทีอ่ย่ำงเตม็ก�ำลงัควำมสำมำรถ เพือ่สนองตำมพระบรมรำโชวำทของพระบำท

สมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว เนื่องในวันข้ำรำชกำรพลเรือน วันที่ 1 เมษำยน 2554 ดังควำมว่ำ “งำนรำชกำรนั้น เป็นงำนส่วนรวม 

มีผลเกี่ยวเนื่องถึงประโยชน์ของบ้ำนเมือง และประชำชนทุกคน ผู้ปฏิบัติบริหำรงำนรำชกำร จึงต้องค�ำนึงถึงควำมส�ำเร็จของ

งำนเป็นส�ำคัญ อย่ำนึกถึงบ�ำเหน็จรำงวัล หรือประโยชน์เฉพำะตนให้มำกนัก มิฉะนั้น งำนในหน้ำที่จะบกพร่อง เกิดเป็นผล

เสียหำยแก่ตน แก่งำนส่วนรวมของชำติได้ ขอให้ถือว่ำกำรท�ำงำนในหน้ำที่ได้ส�ำเร็จสมบูรณ์ เป็นทั้งรำงวัลและประโยชน์ 

อนัประเสรฐิสดุ เพรำะจะท�ำให้ประเทศชำตแิละประชำชนอยูเ่ยน็เป็นสขุและมัน่คง” รวมทัง้เพือ่เป็นกำรตอบแทนคณุแผ่นดนิ

ในกำรร่วมพัฒนำประเทศให้เจริญก้ำวหน้ำสมศักดิ์ศรีข้ำรำชกำรพลเรือนไทย “ผู้รับใช้กิจกำรแห่งรำชกำร” ตลอดไป
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กลุ่มวิชาการและมาตรฐาน

ส�านักบริหารสิ่งแวดล้อม

ด้วยโครงกำรสิง่แวดล้อมแห่งสหประชำชำต ิ(United Nations Environment Programme : 

UNEP) อยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำมำตรกำรทำงกฎหมำยระหว่ำงประเทศด้ำนกำรจัดกำรสำรปรอท  

สืบเนื่องจำกกำรประชุมของคณะมนตรีประศำสน์กำร (Governing Council : GC) ของโครงกำร

สิ่งแวดล้อมแห่งสหประชำชำติ (United Nations Environment Programme : UNEP) สมัยที่ 

25 เมือ่เดอืนกมุภำพนัธ์ 2552 ทีป่ระชมุมมีตใิห้มกีำรจดัท�ำมำตรกำรทำงกฎหมำยระหว่ำงประเทศ

ด้ำนกำรจัดกำรสำรปรอท มีจุดมุ่งหมำยเพื่อลดควำมเสี่ยง อันตรำยของสำรปรอทที่มีต่อสุขภำพ

อนำมยัของมนษุย์และสิง่แวดล้อม โดยมุง่เน้นกำรจดักำรในแหล่งก�ำเนดิทีเ่ป็นประเดน็ปัญหำส�ำคญั 

ระดับโลก โดยได้มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรเจรจำระหว่ำงรัฐบำลในกำรพัฒนำมำตรกำรทำง

กฎหมำยระหว่ำงประเทศด้ำนกำรจัดกำรสำรปรอท หรือ Intergovernmental Negotiating  

Committee to prepare a global legally binding instrument on mercury (INC) ขึ้น เพื่อ

พิจำรณำก�ำหนดรำยละเอียดของมำตรกำรดังกล่ำวร่วมกับรัฐบำลประเทศต่ำง ๆ โดยมีเป้ำหมำย

ในกำรจัดท�ำมำตรกำรดังกล่ำวให้แล้วเสร็จภำยในปี พ.ศ. 2556 ซึ่งก�ำหนดให้มีกำรประชุมทั้งสิ้น 

5 ครัง้ ทัง้นี ้UNEP ได้จดัให้มกีำรประชมุหำรอืเพือ่พจิำรณำร่ำงมำตรกำรดงักล่ำวแล้วในกำรประชมุ 

INC สมัยที่ 1 เมื่อเดือนมิถุนำยน 2553 ณ กรุงสตอกโฮล์ม รำชอำณำจักรสวีเดน และจัดให้มี

กำรประชุม INC สมัยที่ 2 ในระหว่ำงวันที่ 24 - 28 มกรำคม 2554 ณ เมืองชิบะ ประเทศญี่ปุ่น 

ส�ำหรับ INC สมัยที่ 3 จะจัดในระหว่ำงวันที่ 30 ตุลำคม - 4 กันยำยน 2554 INC สมัยที่ 4 

จะจัดในช่วงเดือนมิถุนำยน 2555 และ INC สมัยที่ 5 จะจัดในรำวต้นปี 2556

ส�ำหรับประเทศไทย หน่วยงำนที่ท�ำหน้ำที่ประสำนงำนเกี่ยวกับร่ำงมำตรกำรดังกล่ำว คือ  

กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งได้ด�ำเนินกำรจัดตั้งคณะท�ำงำนด้ำนกำรจัดกำรสำรปรอทภำยใน 

กรมควบคุมมลพิษ และได้จัดตั้งคณะอนุกรรมกำรด้ำนกำรจัดกำรสำรปรอทภำยใต้คณะกรรมกำร

สิง่แวดล้อมแห่งชำต ิเพือ่ให้กำรก�ำหนดกรอบกำรเจรจำหำรอืและท่ำทขีองประเทศไทยต่อมำตรกำร

ทำงกฎหมำยระหว่ำงประเทศด้ำนกำรจดักำรสำรปรอทเป็นไปอย่ำงมปีระสทิธภิำพ และเพือ่เตรยีม

ควำมพร้อมในกำรเข้ำร่วมเป็นภำคีสมำชิกของอนุสัญญำว่ำด้วยกำรจัดกำรสำรปรอท ซึ่งมี 

กรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่ร่วมเป็นอนุกรรมกำรชุดนี้ด้วย กำรด�ำเนินกำรใน 

เบือ้งต้นได้จดัสมัมนำเพือ่เสรมิสร้ำงควำมตระหนกัด้ำนกำรจดักำรสำรปรอทเพือ่แลกเปลีย่นข้อมลู 

รับฟังข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรจัดกำรสำรปรอทในประเทศ ข้อคิดเห็นต่อ (ร่ำง) 

มำตรกำรทำงกฎหมำยระหว่ำงประเทศด้ำนกำรจัดกำรสำรปรอท รวมทั้งได้แจ้งให้หน่วยงำนที่

การพัฒนามาตรการ
ทางกฎหมายระหว่างประเทศ

ด้านการจัดการสารปรอท
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เกี่ยวข้องแสดงข้อคิดเห็นต่อ (ร่ำง) มำตรกำรระหว่ำง

ประเทศฯ เพื่อกรมควบคุมมลพิษจะได้รวบรวมเป็น

ข้อมูลประกอบกำรจัดท�ำข้อเสนอแนะของประเทศ 

ในกำรประชุม INC สมัยที่  2 ต ่อไป ส�ำหรับ 

กรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่ ในฐำนะ

หน่วยงำนที่มีบทบำทที่เกี่ยวข้อง ได้พิจำรณำแล้ว เห็น

ด้วยกับ (ร่ำง) มำตรกำรทำงกฎหมำยระหว่ำงประเทศ

ด ้ ำ น ก ำ ร จั ด ก ำ ร ส ำ รป ร อทแล ะมี ข ้ อ คิ ด เ ห็ น 

เพิ่มเติมว่ำ ก่อนที่มำตรกำรฉบับนี้จะมีผลบังคับใช้  

กรมควบคมุมลพษิควรจดัให้มกีำรรบัฟังข้อคดิเหน็ และ

ข้อเสนอแนะจำกทุกภำคส่วนโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 

ผูป้ระกอบกำรอตุสำหกรรมทกุขนำดทีม่กีำรใช้สำรปรอท

อยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งควรมีกำรศึกษำแนวทำงวิธีกำร

ปฏิบัติที่ดีที่สุดส�ำหรับกำรใช้สำรปรอทในกระบวนกำร

ต่ำง ๆ  ในอตุสำหกรรม หรอืกำรศกึษำเพือ่หำเทคโนโลยี

ที่เหมำะสมทดแทนกำรใช้สำรปรอท พร้อมทั้งมีระยะ

เวลำยดืหยุน่ส�ำหรบักำรบงัคบัใช้กฎหมำยฉบบันีเ้พือ่ให้ 

ผู ้ประกอบกำรได ้มี เวลำปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีที่ 

เหมำะสมทดแทนกำรใช้สำรปรอท ซึ่งจำกกำรสรุปผล

ข้อมูลข้อคิดเห็น และข้อเสนอจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่

เกี่ยวข้อง ส่วนใหญ่ก็เห็นด้วยในหลักกำรกับ (ร่ำง) 

มำตรกำรระหว่ำงประเทศฯ เช่นเดียวกัน แต่มีประเด็น

ทีต้่องค�ำนงึถงึคอื ควำมจ�ำเป็นทีจ่ะต้องใช้สำรปรอท

ในกิจกำรบำงประเภทที่ยังไม่สำมำรถหำสำรอื่นมำ

ทดแทนได้ 

เนื้อหำของ (ร่ำง) มำตรกำรทำงกฎหมำย

ระหว่ำงประเทศฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทบำทกำร

ด�ำเนินงำนของกรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำร

เหมืองแร่ สรุปได้ดังนี้ 

มาตรการในการลดอุปทานของสารปรอท
1. แหล ่งอุปทานของสารปรอท ในที่นี้ 

หมำยถงึ กำรท�ำเหมอืงปรอทขัน้ต้น ถอืว่ำเป็นแหล่ง

อุปทำนส�ำหรับปรอทอันพึงประสงค์น ้อยที่สุด 

ก�ำหนดให้ภำคีสมำชิกที่มีกำรท�ำเหมืองปรอทขั้น

เบื้องต้น ต้องไม่อนุญำตให้มีกำรส่งออกสำรปรอท

หรอืสำรประกอบของปรอท ทีผ่ลติจำกกำรท�ำเหมอืง

ปรอทขั้นเบื้องต้น ทั้งนี้ ก�ำหนดเลิกท�ำเหมือง 

ดังกล่ำว ภำยในระยะเวลำที่ก�ำหนดนับตั้งแต่วันที่

อนุสัญญำฉบับนี้มีผลบังคับใช้ และไม่อนุญำตให้มี

กำรท�ำเหมืองปรอทขั้นเบื้องต ้นที่ยังไม ่ได ้เป ิด 

ด�ำเนินงำน ณ วันที่อนุสัญญำฉบับนี้มีผลบังคับใช้ 

2. การเก็บกักสารปรอทที่ เป ็นมิตรต ่อ 

สิ่งแวดล้อม ต้องจัดกำรสำรปรอทและสำรประกอบ

ของปรอท ได้แก่ สำรปรอทเบือ้งต้น (โลหะ) คลอไรด์ 

หรือคำโลเมลของปรอท สำรปรอทออกไซด์ สำร

ปรอทซัลเฟต สำรปรอทไนเตรท สินแร่ซินนำบำร์ 

สำรผสมทีผ่สมกบัสำรประกอบอืน่ ๆ รวมทัง้อลัลอยด์ 

ของสำรปรอท ซึง่มคีวำมเข้มข้นของสำรปรอทอย่ำง 

น้อย 95% โดยน�้ำหนัก ยกเว้น สำรปรอทส�ำหรับ

กำรวิจัยในห้องปฏิบัติกำร หรือใช้เป็นสำรมำตรฐำน

อ้ำงอิงตำมแนวทำงเกี่ยวกับกำรเก็บกักสำรปรอทที่

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่บังคับใช้/ปรับปรุงใหม่/

แก้ไขที่ก�ำหนดโดยที่ประชุมของรัฐภำคี ทั้งนี้ กำร
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ประชุมของรัฐภำคีจะทบทวนถึงประสิทธิผลของ

แนวทำงทีบ่งัคบัเป็นครัง้ครำวไป นอกจำกนี ้ประเทศ

สมำชกิอำจมกีำรร่วมมอืกนั เพือ่พฒันำและรกัษำไว้

ซึ่งขีดควำมสำมำรถในระดับภูมิภำคและระดับชำติ 

ในกำรเก็บกักที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในระยะยำว

3. การค้าสารปรอทหรือสารประกอบของ

ปรอทระหว่างประเทศกบัภาคสีมาชกิ ไม่อนญุำตให้

น�ำเข้ำหรือส่งออกสำรปรอท เพื่อกำรท�ำเหมือง

ทองค�ำขนำดเล็กที่มีกำรใช้สำรปรอท ส�ำหรับกำร 

ซื้อขำยสำรปรอทในกำรใช้สอยที่ได้รับอนุญำต จะ

ต้องได้รับควำมยินยอมล่วงหน้ำจำกภำคีผู้น�ำเข้ำ 

รวมทั้งค�ำรับรองจำกภำคีผู้น�ำเข้ำว่ำ กำรน�ำเข้ำสำร

ปรอทดังกล่ำว จะถูกจ�ำกัดเพียงกำรใช้สอยที่ได้

อนุญำตให้แก่ผู้น�ำเข้ำดังกล่ำวเท่ำนั้น วิธีปฏิบัติใน

กำรให้ควำมยนิยอมล่วงหน้ำจะใช้บงัคบักบัข้อผกูพนั

ต่ำง ๆ  ซึง่นอกเหนอืจำกทีภ่ำคสีมำชกิของอนสุญัญำ

รอตเตอร์ดัมได้ด�ำเนินมำตรกำรเพื่อห้ำมหรือจ�ำกัด

กำรใช้สำรปรอทอย่ำงเข้มงวด ซึ่งบทบัญญัติของ 

อนุสัญญำรอตเตอร์ดัมก�ำหนดให้ฝ่ำยดังกล่ำวจะให้

ค�ำบอกกล่ำวเกี่ยวกับกำรส่งออก แต่มิได้ก�ำหนดให้

ต้องได้รับควำมยินยอมเป็นหนังสือจำกฝ่ำยน�ำเข้ำ

มาตรการในด้านการลดความต้องการใช้
สารปรอทอย่างจงใจ

การท�าเหมืองแร่ทองค�าขนาดเล็กที่มีการใช้

สารปรอท ประเทศทีม่กีำรท�ำเหมอืงแร่ทองค�ำขนำด

เล็กที่มีกำรใช้สำรปรอท ถ้ำเป็นไปได้จะต้องลดและ

เลิกใช้สำรปรอทในกำรท�ำเหมืองทองค�ำดังกล่ำว  

ณ วันที่อนุสัญญำฉบับนี้มีผลบังคับใช้ โดยภำคี

สมำชกิอำจร่วมมอืกนัเอง หรอืร่วมมอืกบัหน่วยงำน

ระหว่ำงรฐับำล และหน่วยงำนอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้องตำม

ควำมเหมำะสม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ต่ำง ๆ 

ทั้งนี้ จะไม่อนุญำตให้มีกำรน�ำเข้ำหรือส่งออก 

สำรปรอท ส�ำหรับกำรใช้ในกำรท�ำเหมืองแร่ทองค�ำ

ขนำดเล็ก แต่ไม่ได้ก�ำหนดให้ห้ำมหรือยกเลิกกำรท�ำ

เหมอืงดงักล่ำว กำรห้ำมหรอืยกเลกิกำรใช้สำรปรอท

ในกำรท�ำเหมืองแร่ทองค�ำขนำดเล็กที่มีกำรใช ้ 

สำรปรอท เป็นหน้ำทีข่องประเทศภำคสีมำชกิ ทีต้่อง

ตัดสินใจโดยใช้ดุลยพินิจของตนเอง

มาตรการในด้านการลดการปลดปล่อยสาร
ปรอทสู่อากาศ แหล่งน�้า และดิน

1. การปล่อยสารปรอทสูช่ัน้บรรยากาศ ประเทศ

ภำคสีมำชกิจะต้องลดและเลกิกำรปลดปล่อยสำรปรอท

สู ่ชั้นบรรยำกำศจำกแหล่งปลดปล่อยดังต ่อไปนี้  

1) โรงไฟฟ้ำพลังงำนถ่ำนหินและหม้อน�้ำในภำค

อุตสำหกรรม 2) แหล่งผลิตโลหะที่ไม่ใช่กลุ่มเหล็ก  

3) แหล่งเผำขยะ 4) โรงงำนผลิตปูนซีเมนต์ ประเทศ

สมำชิกจะต้องส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีและแนวทำง

ปฏิบัติที่ดีที่สุดทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม หลังจำกอนุสัญญำ

ฉบับนี้มีผลบังคับใช้แล้ว ประเทศที่มีปริมำณกำร 

ปล่อยสำรปรอทสู่ชั้นบรรยำกำศโดยรวมอย่ำงมีนัย

ส�ำคัญจำกแหล่งปล่อยปรอทดังกล่ำว จะต้องมีกำร

รบัรองเป้ำหมำยระดบัชำต ิเพือ่ลดและหำกเป็นไปได้เลกิ 

ปลดปล่อยสำรปรอทสู่ชั้นบรรยำกำศจำกแหล่งปล่อย

สำรปรอท โดยต้องเสนอเป้ำหมำยไปยังเลขำธิกำร 

คณะมนตรีประศำสน์กำรเพื่อเผยแพร่ไปยังประเทศ 

อืน่ ๆ  และพจิำรณำในกำรประชมุระหว่ำงประเทศในครัง้

ถดัไป จดัเตรยีมพฒันำแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตเิพือ่ลด

และหำกเป็นไปได้ควรเลิกปลดปล่อยสำรปรอทสู่ชั้น

บรรยำกำศจำกแหล่งปล่อยสำรปรอท

2. การปล ่อยสารปรอทสู ่แหล ่งน�้ าและดิน 

ประเทศภำคสีมำชกิจะต้องลดและหำกเป็นไปได้ควรเลกิ

กำรปลดปล่อยสำรปรอทสู่แหล่งน�้ำและดินจำกแหล่ง

ปล่อยสำรปรอท ดังนี้

 2.1 แหล่งผลิตผลิตภัณฑ์ที่มีสำรปรอทเป็น

ส่วนประกอบ 

 2.2 แหล่งที่ใช้สำรปรอทในกระบวนกำรผลิต  

ซึ่งได้แก่ กำรผลิตคลอร์อัลคำไล และไวนิลคลอไรด์ 

โมโนเมอร์

 2.3 แหล่งเก็บกู ้ (recovery) รี ไซเคิล  

(recycling) หรือผลิตซ�้ำ (reprocessing) และ 

เหมืองแร่และโรงหลอมโลหะที่ไม่ใช ่กลุ ่มเหล็กที่มี 

สำรปรอทเป็นผลิตภัณฑ์พลอยได้ อันได้แก่ 

  - ปรอทที่ ได ้จำกกำรเก็บกู ้ รี ไซเคิล  

หรือผลิตซ�้ำจำกกำรควบคุมมลพิษของแหล่งต่ำง ๆ 

ได้แก่ โรงไฟฟ้ำพลังงำนถ่ำนหินและหม้อน�้ำในภำค

อุตสำหกรรม แหล่งผลิตโลหะที่ไม่ใช่กลุ่มเหล็ก แหล่ง

เผำขยะ และโรงงำนผลิตปูนซีเมนต์ 
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  - ปรอทที่เป็นผลิตภัณฑ์พลอยได้ของ

เหมืองแร่และโรงถลุงโลหะที่ไม่ใช่กลุ่มเหล็ก

  - ปรอทจำก stock ของรัฐบำล

  - ปรอทจำก stock ของโรงงำนคลอร์ 

อัลคำไล

  - ปรอทจำก stock ของภำคเอกชน

 2.4 เหมืองแร่ทองค�ำขนำดเล็ก

 2.5 แหล่งก�ำจัดขยะที่มีสำรปรอทเป็นส่วน

ประกอบ

 2.6 บริเวณที่มีสำรปรอทและสำรประกอบ

ปรอทปนเปื้อน

 โดยที่ประชุมของรัฐภำคีจะต้องจัดท�ำและ

รับรองแนวทำงกำรใช้เทคโนโลยีและแนวทำงปฏิบัติที่ดี

ที่สุดทำงสิ่งแวดล้อมเพื่อกำรลดกำรปล่อยสำรปรอทสู่

แหล่งน�้ำและดิน ซึ่งประเทศสมำชิกอำจร่วมมือกันใน

กำรจดัท�ำและน�ำกลยทุธ์และวธิกีำรต่ำง ๆ  ไปปฏบิตัเิพือ่

น�ำไปสู่กำรบรรลุวัตถุประสงค์ของมำตรกำรนี้ รวมถึง

กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงด้ำนกำรเงินและเทคโนโลยี

3. พื้นที่ปนเปื้อนสารปรอท ประเทศสมำชิกต้อง

พยำยำมแก้ไขปัญหำบริเวณที่มีกำรปนเปื้อนสำรปรอท

และสำรประกอบปรอทในลักษณะที่ปลอดภัยต ่อ 

สิง่แวดล้อม โดยอำจร่วมมอืกนัจดัท�ำกลยทุธ์และวธิกีำร

ต่ำง ๆ เพื่อระบุ ประเมิน จัดล�ำดับควำมส�ำคัญ และ

แก้ไขปัญหำบริเวณที่มีกำรปนเปื ้อนสำรปรอทและ

สำรประกอบปรอท รวมถึงช่วยเหลือด้ำนกำรเงินและ

ทำงเทคโนโลยี ซึ่งกำรประชุมรัฐภำคีจะต้องจัดท�ำค�ำ

แนะน�ำเกี่ยวกับเทคนิคและกำรปฏิบัติที่ดีที่สุดทำงด้ำน

สิง่แวดล้อม เพือ่ระบแุละประเมนิพืน้ทีท่ีม่กีำรปนเป้ือน

สำรปรอท ป้องกันกำรแพร่กระจำยกำรปนเปื้อนของ

สำรปรอท รวมทัง้กำรจดักำรและหำกเป็นไปได้ควรแก้ไข

ปัญหำและฟื้นฟูบริเวณที่มีกำรปนเปื้อนสำรปรอท

มาตรการในด้านการให้ความช่วยเหลือทาง
ด้านการเงิน เทคนิควิชาการ และการน�าไป
ปฏิบัติ

ประเทศสมำชิกต้องรับรองที่จะให้กำรสนับสนุน

ทำงด้ำนกำรเงินและสิ่งจูงใจต่อกิจกรรมกำรต่ำง ๆ ใน

ระดบัชำต ิโดยมกีลไกในกำรให้ควำมร่วมมอืทำงกำรเงนิ

และทำงเทคนคิแก่ภำคสีมำชกิทีเ่ป็นประเทศก�ำลงัพฒันำ 

และภำคสีมำชกิทีม่รีะบบเศรษฐกจิอยูใ่นช่วงเปลีย่นผ่ำน 

ภำยใต้อ�ำนำจและค�ำแนะน�ำของทีป่ระชมุภำคสีมำชกิ

ในกำรที่จะตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบำยโดยภำพรวม 

กลไกดังกล่ำวอำจประกอบด้วยกองทุนอย่ำงน้อย  

1 กองทุน และก�ำหนดให้ประเทศสมำชิกที่เป็น

ประเทศทีพ่ฒันำแล้วจะต้องไปให้ควำมช่วยเหลอืทำง

เทคนคิแก่ประเทศสมำชกิทีเ่ป็นประเทศก�ำลงัพฒันำ 

ทั้งนี้ ประเทศสมำชิกต้องรวบรวมเอำข้อมูลที่แสดง

ถึงกำรน�ำบทบัญญัติข้อนี้ไปปฏิบัติไว้ในรำยงำนที่จะ

เสนอต่อทีป่ระชมุรฐัภำค ีทัง้นี ้ในกำรประชมุรฐัภำคี

จะแต่งตั้งคณะกรรมกำรก�ำกับดูแลกำรน�ำไปปฏิบัติ 

เพือ่ส่งเสรมิกำรปฏบิตัติำมบทบญัญตัขิองอนสุญัญำ

ฉบับนี้

การเสรมิสร้างความตระหนกั การวจิยัและ
การติดตามตรวจสอบ และการสื่อสาร
ข้อมูล

1. การแลกเปลี่ยนข้อมูล ก�ำหนดให้ประเทศ

สมำชิกต้องอ�ำนวยควำมสะดวกในกำรแลกเปลี่ยน

ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลทำงวิทยำศำสตร์ 

เทคนคิ เศรษฐกจิ กฎหมำย กำรใช้ กำรค้ำ กำรปลด

ปล่อย ทำงเลือกส�ำหรับผลิตภัณฑ์ที่มีสำรปรอท 

กระบวนกำรผลิต เป็นต้น โดยประเทศสมำชิก

สำมำรถแลกเปลีย่นข้อมลูกนัได้โดยตรงหรอืผ่ำนทำง

ส�ำนักเลขำธิกำรฯ แต่ละประเทศต้องมีกำรก�ำหนด

อ�ำนำจหน้ำที่ระดับชำติเพื่อกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล

ภำยใต้อนุสัญญำฉบับนี้ โดยส�ำนักเลขำธิกำรฯ ต้อง

อ�ำนวยควำมสะดวกในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลต่ำง ๆ

2. ข้อมลูทีเ่ป็นสาธารณะ การเสรมิสร้างความ

ตระหนกั และการศกึษา ประเทศสมำชกิต้องด�ำเนนิ

กำรให้ประชำชนเข้ำถงึข้อมลูปัจจบุนัเกีย่วกบัสขุภำพ

ของมนุษย์และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจำกสำร

ปรอท รวมถึงให้ควำมร่วมมือในกำรศึกษำ อบรม 

เสริมสร้ำงควำมตระหนักแก่ประชำชนเกี่ยวกับสำร

ปรอทและกระตุ้นให้เกิดกำรมีส่วนร่วมให้มำกที่สุด

3. การวจิยั การพฒันา และการตดิตามตรวจ

สอบ ประเทศสมำชิกต้องร่วมมือในกำรพัฒนำและ

ปรับปรุงในเรื่องต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องดังต่อไป

 3.1 รำยกำรเกี่ยวกับกำรใช้สำรปรอทใน

ระดับประเทศ กำรบริโภคสำรปรอท และกำรปลด

ปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม
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 3.2 กำรติดตำมตรวจสอบสำรปรอทในสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง

ในสิ่งมีชีวิต

 3.3 กำรประเมินผลกระทบจำกสำรปรอทและสำรปรอทต่อ

สุขภำพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ชุมชนที่อยู่ใน

เขตพื้นที่เสี่ยงภัยจำกสำรปรอท

 3.4 ข้อมูลเกี่ยวกับวัฏจักรของสิ่งแวดล้อม กำรขนส่ง กำร

เปลี่ยนรูป และสภำพกำรเป็นไปของสำรปรอท

 3.5 ข้อมูลเกี่ยวกับกำรค้ำและกำรซื้อขำยสำรปรอท และ

ผลิตภัณฑ์ที่มีสำรปรอทเป็นส่วนประกอบ

 3.6 ควำมเพยีงพอในด้ำนเทคนคิและเศรษฐกจิของผลติภณัฑ์

และกระบวนกำรต่ำง ๆ ที่ไม่มีสำรปรอท

4. แผนการด�าเนินการ ประเทศสมำชิกอำจตัดสินใจที่จะพัฒนำ

และจัดท�ำแผนปฏิบัติกำรภำยใต้อนุสัญญำนี้ โดยกำรประกำศให้ทรำบ

ถึงกำรตัดสินใจ ท�ำได้โดยแจ้งไปยังส�ำนักเลขำธิกำรฯ ภำยในวันที่

อนสุญัญำมผีลบงัคบัใช้ และให้เสนอแผนกำรด�ำเนนิงำนของตนต่อกำร

ประชุมรัฐภำคีภำยใน 1 ปี หลังจำกวันที่อนุสัญญำมีผลบังคับใช้ หรือ

ทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติกำรเป็นครั้งครำวไป ทั้งนี้ ประเทศ

สมำชิกจะต้องหำรือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในประเทศของตน เพื่อ

อ�ำนวยควำมสะดวกต่ำง ๆ  ในกำรพฒันำ ปรบัปรงุ ทบทวนแผนด�ำเนนิ

งำนของตน และอำจให้ควำมร่วมมือโดยตรงหรือผ่ำนองค์กรต่ำง ๆ 

ระดับอนุภูมิภำค ระดับภูมิภำค และระดับโลก

5. การจัดท�ารายงาน ประเทศสมำชิกต้องรำยงำนเกี่ยวกับ

มำตรกำรที่ใช้และประสิทธิผลของมำตรกำรต่ำง ๆ ต่อที่ประชุมรัฐภำคี 

เพือ่บรรลวุตัถปุระสงค์ของอนสุญัญำนี ้โดยประเทศสมำชกิต้องส่งข้อมลู

ให้ส�ำนักเลขำธิกำรฯ ได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับกำรจัดหำสำรปรอท  

(จำกแหล่งอุปทำนส�ำหรับปรอท) ข้อมูลทำงสถิติเกี่ยวกับปริมำณ 

สำรปรอทและสำรประกอบของปรอททั้งหมดที่ได้น�ำเข้ำหรือส่งออก

หมายเหตุ	: 1. สำมำรถ Download (ร่ำง) มำตรกำรทำงกฎหมำยระหว่ำง

ประเทศด้ำนกำรจัดกำรสำรปรอท ได้ที่ http://www.unep.

org/hazardoussubstances/Mercury/Negotiations/

INC2/ INC2Meet ingDocuments/tab id/3484/ 

language/en-US/Default.aspx หวัข้อ UNEP (DTIE)/Hg/

INC.2/3-Draft elements of a comprehensive and  

suitable approach to a global legally binding  

instrument on mercury 

  2. สำมำรถหำข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ http://www.unep.org/

hazardoussubstances/Mercury/Negotiations/ 

tabid/3320/Default.aspx
ที่มา : ปุจฉา วิสัชนา การปฏิบัติเกี่ยวกับแร่ หน้า 14

ปุจฉา  : กรณีเหมืองอุโมงค์ เหมืองปล่อง ถ้ำ

ประทำนบตัรหมดอำยแุล้ว และผูถ้อืประทำนบตัรยืน่ค�ำขอ

ต่ออำยุประทำนบัตร จะต้องด�ำเนินกำรตำมกระบวนกำร

ของกำรท�ำเหมืองใต้ดินหรือไม่ เพรำะประทำนบัตรเดิม

เป็นกำรท�ำเหมืองหำบ ต่อมำผู้ถือประทำนบัตรขอเปลี่ยน

แผนผังโครงกำรท�ำเหมือง เป็นวิธีกำรท�ำเหมืองอุโมงค์ 

ซึ่งถือเป็นกำรท�ำเหมืองใต้ดิน จะด�ำเนินกำรอย่ำงไร และ

มีวิธีกำรก�ำกับดูแลอย่ำงไร

วิสัชนา : กรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมือง

แร่ได้หำรือส�ำนักคณะกรรมกำรกฤษฎีกำแล้ว แจ้งควำม

เห็นดังนี้

 ประเด็นแรก วิธีท�ำเหมืองปล่อง เหมืองอุโมงค์และ

วิธีเหมืองเจำะงัน เป็นกำรท�ำเหมืองใต้ดินตำมนิยำมของ

ค�ำว่ำ ท�ำเหมืองใต้ดิน เมื่อพระรำชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ. 2545 ใช้บงัคบัแล้ว กำรท�ำเหมอืงทัง้สำมวธิดีงักล่ำว  

ต้องด�ำเนนิกำรตำมหลกัเกณฑ์ วธิกีำร และเงือ่นไขของกำร

ท�ำเหมอืงตำมทีบ่ญัญตัใินหมวด 4/1 แห่งพระรำชบญัญตัแิร่ 

พ.ศ. 2510 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติแร่  

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545

 ประเด็นที่สอง กำรขอต่ออำยุเหมืองอุโมงค์ และ

กำรอนญุำตให้ต่ออำยปุระทำนบตัรท�ำเหมอืงอโุมงค์โดยใช้ 

หลกัเกณฑ์ วธิกีำร และเงือ่นไขกำรท�ำเหมอืงตำมประทำน

บัตรฉบับเดิมนั้น จะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติ 

ในหมวด 4/1 แห่งพระรำชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 

2545 ตำมนัยมำตรำ 88/1*

 ประเด็นที่สำม กรณีผู้ถือประทำนบัตรขอเปลี่ยน

แผนผังโครงกำรท�ำเหมือง ซึ่งจะต้องได้รับอนุญำตเป็น

หนังสือจำกอธิบดีก่อนจึงจะท�ำได้ตำมนัยมำตรำ 57 

แห่งพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 นั้น ถ้ำเป็นกำร

เปลี่ยนแปลงวิธีกำรท�ำเหมืองจำกวิธีหำบเป็นกำรท�ำ

เหมืองอุโมงค์ ซึ่งเป็นกำรท�ำเหมืองใต้ดิน ต้องด�ำเนินกำร

ตำมทีบ่ญัญตัไิว้ในหมวด 4/1 แห่งพระรำชบญัญตัแิร่ พ.ศ. 

2510 ซึง่แก้ไขเพิม่เตมิโดยพระรำชบญัญตัแิร่ (ฉบบัที ่5) 

พ.ศ. 2545 ด้วย

* มำตรำ 88/1 ให้น�ำบทบัญญัติในหมวดอื่นแห่ง

พระรำชบัญญัตินี้มำใช้บังคับกับกำรท�ำเหมืองใต้ดินเท่ำที่

ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติในหมวดนี้

ส�านักกฎหมาย
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ต่อเนื่องจำกบทควำมตอนที่แล้วที่ได้น�ำเสนอข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับ

ประชำคมเศรษฐกจิอำเซยีน (ASEAN Economic Community : AEC) อำทิ 

ควำมเป็นมำและกำรเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น รวมถึงควำมเกี่ยวข้องและ 

บทบำทของโลจิสติกส์ที่มีต่อกำรเตรียมควำมพร้อมของประเทศให้ผู้อ่ำนได้

ทรำบกันไปแล้ว บทควำมตอนนี้จะเป็นกำรน�ำเสนอควำมคืบหน้ำของกำร

ด�ำเนินกำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์อุตสำหกรรมเพื่อรองรับกำรเปิดเสรี AEC 

ภำยใต้กำรด�ำเนนิงำนของหน่วยงำนต่ำง ๆ  ของกระทรวงอตุสำหกรรม และ

ข้อเสนอแนะในกำรเตรยีมควำมพร้อมและกำรปรบัตวัของภำคอตุสำหกรรม

ไทยมำให้ได้รับทรำบกัน

ถงึตอนนีค้งเป็นทีท่รำบกนัดว่ีำในปี 2558 ประเทศไทย

และประเทศสมำชิกอำเซียนอีก 9 ประเทศ จะรวมกันเป็น

ประชำคมเศรษฐกจิอำเซยีน ซึง่หมำยถงึกำรเป็นตลำดและ

ฐำนกำรผลิตเดียวกัน มีกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำ บริกำร กำร

ลงทุน เงินทุน และแรงงำนฝีมือได้อย่ำงเสรี ตำมพันธกรณี

ทีไ่ด้ท�ำไว้ร่วมกนัในกำรรวมกลุม่ควำมร่วมมอืทำงเศรษฐกจิ 

โดยมเีป้ำหมำยเพือ่เสรมิสร้ำงควำมแขง็แกร่งของเศรษฐกจิ

ในภูมิภำคอำเซียนและเพิ่มอ�ำนำจกำรต่อรองในเวทีกำรค้ำ

โลก ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจำกควำมร่วมมือดังกล่ำวอำจส่งผลกระทบต่อภำค

อุตสำหกรรมได้ทั้งในรูปแบบของโอกำสและอุปสรรค ด้วยเหตุนี้ หลำยหน่วยงำนที่

เกีย่วข้องทัง้ภำครฐัและภำคเอกชนได้ท�ำกำรศกึษำวเิครำะห์ผลกระทบทีอ่ำจเกดิขึน้ และ

เร่งจัดท�ำแผนงำนและด�ำเนินกำรเตรียมควำมพร้อมในด้ำนต่ำง ๆ เพื่อรองรับกับกำร

เปลี่ยนแปลง ป้องกัน/บรรเทำผลกระทบด้ำนลบ รวมถึงส่งเสริมให้ภำคอุตสำหกรรม

สำมำรถใช้ประโยชน์จำกโอกำสที่มีจำกกำรเปิดเสรี AEC ได้อย่ำงเต็มที่

ส�ำหรบักระทรวงอตุสำหกรรมในฐำนะหน่วยงำนทีก่�ำกบัดแูลภำคอตุสำหกรรมของ

ประเทศ ได้มีกำรศึกษำถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และจัดท�ำแผนงำนและด�ำเนินกำร 

เตรียมควำมพร้อมภำคอุตสำหกรรมของประเทศมำอย่ำงต่อเนื่อง และยุทธศำสตร์หนึ่ง

ทีก่ระทรวงให้ควำมส�ำคญั คอื การพฒันาโลจสิตกิส์อตุสาหกรรม ด้วยเหน็ว่ำกำรจดักำร

ระบบโลจิสติกส ์ที่ ดีจะท�ำ ให ้ภำคอุตสำหกรรมสำมำรถลดต ้นทุนโลจิสติกส ์  

เพิ่มประสิทธิภำพและผลิตภำพกำรผลิต ท�ำให้สินค้ำและบริกำรมีต้นทุนโดยรวมที่ถูกลง

เสรมิสร้ำงควำมเข้มแขง็และศกัยภำพในกำรแข่งขนัให้กบัภำคอตุสำหกรรมของประเทศได้

(ตอนจบ)

โลจิสติกส ์กับการเตรียมความพร้อมของประเทศไทย

สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ส�านักโลจิสติกส์
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ธุรกิจของภำคอุตสำหกรรม (Industrial Trade Facilitation) โดยตัวอย่ำงแผนงำน

ส�ำคัญด้ำนโลจิสติกส์อุตสำหกรรมส�ำหรับรองรับกำรเปิดเสรี AEC ที่กระทรวง

อุตสำหกรรมได้ด�ำเนินกำรไปแล้ว รวมถึงที่ก�ำลังด�ำเนินกำรอยู่ จ�ำแนกตำมกรอบกำร

ด�ำเนินงำน 4 ด้ำน เช่น

● การลดต้นทุนโลจิสติกส์ในส่วนของการถือครองสินค้าคงคลัง (Inventory  

Carrying Cost) ให้แก่อตุสาหกรรมเป้าหมายทีม่ต้ีนทนุการถอืครองสนิค้าคงคลงัสงู

กำรลดต้นทุนโลจิสติกส์ เป็นแผนงำนหลักที่กระทรวงอุตสำหกรรมก�ำลังเร่ง

ด�ำเนนิกำรเพือ่เพิม่ขดีควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัของผูป้ระกอบกำรอตุสำหกรรม โดย

ตั้งเป้ำหมำยในกำรลดต้นทุนโลจิสติกส์ของภำคอุตสำหกรรมให้ได้ร้อยละ 1 ต่อ GDP 

ภำยใน 5 ปี (ปี 2555 - 2559) และมุ่งเน้นไปที่อุตสำหกรรมเป้ำหมำยที่มีต้นทุน

กำรถอืครองสนิค้ำคงคลงัสงู ได้แก่ อตุสำหกรรมอำหำร ปิโตรเคมแีละพลำสตกิ เครือ่งใช้ 

ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ ยำนยนต์และชิ้นส่วนยำนยนต์ สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม และ

ยำงพำรำ ซึง่แผนงำนดงักล่ำวได้เริม่ด�ำเนนิกำรมำตัง้แต่ปี 2551 โดยกำรให้ค�ำปรกึษำ

เชงิลกึแก่สถำนประกอบกำรเพือ่พฒันำประสทิธภิำพกำรจดักำรโลจสิตกิส์ซึง่ส่งผลต่อ

กำรลดต้นทุนโลจิสติกส์ ผลกำรด�ำเนินงำนที่ผ่ำนมำจนถึงปี 2553 มีสถำนประกอบ

กำรจ�ำนวน 75 รำย ได้รับกำรให้ค�ำปรึกษำเชิงลึกและสำมำรถลดต้นทุนโลจิสติกส์  

คิดเป็นมูลค่ำรวมประมำณ 353 ล้ำนบำท โดยในปี 2554 อยู่ระหว่ำงด�ำเนินกำร

พัฒนำประสิทธิภำพกำรจัดกำรโลจิสติกส์ให้กับสถำนประกอบกำร 50 รำย และ 

คำดว่ำจะสำมำรถลดต้นทุนโลจิสติกส์โดยเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อสถำนประกอบกำร

● การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านโลจิสติกส์เพื่อรองรับการเปิดเสรี AEC

กำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ำนโลจิสติกส์ เพื่อรองรับกำรเติบโตของภำค

อตุสำหกรรม กำรขยำยตวัทำงเศรษฐกจิ และกำรเปิดกำรค้ำเสร ีถอืเป็นแผนงำนส�ำคญั

ภำยใต้กรอบกำรด�ำเนินงำนกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถด้ำนโลจิสติกส์ (Logistics 

Capacity Building) โดยหน่วยงำนที่ด�ำเนินกำรในเรื่องนี้ เช่น กรมอุตสำหกรรม 

พื้นฐำนและกำรเหมืองแร่ โดยส�ำนักโลจิสติกส์ ได้จัดท�ำโครงกำรสร้ำงนักจัดกำร 

โลจิสติกส์และซัพพลำยเชนมืออำชีพ โดยกำรฝึกอบรมบุคลำกรระดับบริหำรและ 

ระดับปฏิบัติกำรของภำคอุตสำหกรรม เพื่อเป้ำหมำยในกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ ทักษะ 

และยกระดับควำมเป็นมืออำชีพของก�ำลังคนด้ำนโลจิสติกส์ในสถำนประกอบกำร  

ภำคอุตสำหกรรม ซึ่งโครงกำรดังกล่ำวได้เริ่มด�ำเนินกำรตั้งแต่ปี 2553 จนถึงปัจจุบัน

สำมำรถสร้ำงนักจัดกำรโลจิสติกส์มืออำชีพจ�ำนวน 300 คน นอกจำกนี้ ได้ด�ำเนิน

การพัฒนาโลจิสติกส์อุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเปิดเสรี AEC

ตำมแผนยทุธศำสตร์กำรพฒันำระบบโลจสิตกิส์ของประเทศไทย (พ.ศ. 

2550 - 2554) กระทรวงอุตสำหกรรมเป็นหนึ่งในหน่วยงำนที่รับผิดชอบ

กำรพฒันำระบบโลจสิตกิส์ของประเทศ โดยมแีผนงำนรบัผดิชอบหลกัในกำร 

พัฒนำโลจิสติกส์ในภำคกำรผลิต ซึ่งที่ผ่ำนมำได้ด�ำเนินกำรพัฒนำโลจิสติกส์

อุตสำหกรรมของประเทศตำมกรอบกำรด�ำเนินงำน 4 ด้ำน ได้แก่ (1) กำร

เชื่อมโยงระหว่ำงองค์กรตลอดโซ่อุปทำน (Supply Chain Optimization) 

(2) กำรปรบัปรงุประสทิธภิำพโลจสิตกิส์ภำยในองค์กร (Internal Process 

Improvement) (3) กำรพฒันำขดีควำมสำมำรถด้ำนโลจสิตกิส์ (Logistics 

Capacity Building) และ (4) กำรสร้ำงปัจจยัเอือ้เพือ่สนบัสนนุกำรประกอบ
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โครงกำรสร้ำงทีป่รกึษำด้ำนโลจสิตกิส์และซพัพลำยเชน ซึง่เป็น

บคุลำกรทีข่ำดแคลนและเป็นทีต้่องกำรส�ำหรบัเป็นเครอืข่ำยใน

กำรวนิจิฉยัและให้ค�ำปรกึษำแก่สถำนประกอบกำรอตุสำหกรรม

ทีต้่องกำรพฒันำประสทิธภิำพกำรจดักำรโลจสิตกิส์ของตน โดย

ได้เริ่มด�ำเนินกำรในปี 2554 ซึ่งคำดว่ำจะสำมำรถสร้ำง 

ที่ปรึกษำด้ำนโลจิสติกส์และซัพพลำยเชนได้จ�ำนวน 30 คน

● การยกระดบัการมาตรฐานด้านโลจสิตกิส์ของประเทศไทย 

สู่มาตรฐานระดับสากล 

เป็นแผนงำนภำยใต้กรอบกำรด�ำเนินงำนกำรสร้ำงปัจจัย

เอื้อเพื่อสนับสนุนกำรประกอบธุรกิจของภำคอุตสำหกรรม 

(Industrial Trade Facilitation) โดยมีเป้ำหมำยเพื่อปรับปรุงมำตรฐำน กฎ

ระเบียบ กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกำรด�ำเนินกิจกรรมโลจิสติกส์ให้เหมำะสมกับ

สภำวกำรณ์กำรค้ำในปัจจบุนัและแนวโน้มในอนำคตทีจ่ะเป็นกำรค้ำแบบเสรมีำก

ขึ้น ซึ่งแต่ละประเทศก็มีมำตรฐำนและกฎระเบียบที่แตกต่ำงกัน กำรปรับปรุง

มำตรฐำนและกฎระเบยีบต่ำง ๆ  ให้องิตำมมำตรฐำนสำกลจะช่วยลดควำมล่ำช้ำ 

ยุ่งยำก ซ�้ำซ้อน และสร้ำงควำมเข้ำใจที่ตรงกันของผู้ปฏิบัติ ซึ่งจะส่งผลต่อกำร

ประหยัดเวลำและลดต้นทุนโลจิสติกส์ในภำพรวม ดังนั้น กรมอุตสำหกรรม 

พื้นฐำนและกำรเหมืองแร่ โดยส�ำนักโลจิสติกส์ จึงได้วำงแผนด�ำเนินกำรศึกษำ

รวบรวมมำตรฐำนและกฎระเบียบต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องของประเทศคู่ค้ำส�ำคัญ 

และประเทศในภูมิภำคอำเซียน มำวิเครำะห์และจัดท�ำระบบกำรมำตรฐำน 

ด้ำนโลจิสติกส์ของประเทศไทย (Thailand Logistics Standardization  

System) พร้อมทั้งจัดท�ำฐำนข้อมูลมำตรฐำนด้ำนโลจิสติกส์ โดยข้อมูลรำยชื่อ

มำตรฐำนที่ควรต้องปรับปรุงแก้ไขหรือจัดท�ำเพิ่มเติมจะถูกส่งต่อให้หน่วยงำนที่

เกี่ยวข้อง เช่น ส�ำนักงำนมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม ด�ำเนินกำรต่อไป 

ทั้งนี้ แผนงำนดังกล่ำวคำดว่ำจะเริ่มด�ำเนินกำรได้ในกลำงปี 2554

● การท�าความตกลงว่าด้วยการยอมรับร่วม (Mutual Recognition  

Agreements : MRAs) ส�าหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

กำรท�ำควำมตกลงยอมรับร่วม (MRAs) เป็นควำมตกลงที่เสนอให้คู่ค้ำ

แต่ละฝ่ำยยอมรับมำตรฐำนและกำรตรวจสอบสินค้ำของกันและกันในกำรท�ำ 

กำรค้ำระหว่ำงประเทศ เพื่อให้ไม่ต้องตรวจสอบและรับรองซ�้ำ ลดค่ำใช้จ่ำยและ

ประหยัดเวลำในกำรส่งออก ซึ่งปัจจุบันแต่ละประเทศมักจะมีมำตรฐำนสินค้ำ

อุตสำหกรรมที่แตกต่ำงกัน และมักจะถูกน�ำมำใช้ในกำรกีดกันทำงกำรค้ำ ดังนั้น

เพือ่ให้กำรค้ำของอำเซยีนเป็นไปอย่ำงเสร ีสำมำรถเคลือ่นย้ำยสนิค้ำได้อย่ำงเสรี

มำกขึ้น จ�ำเป็นต้องจัดท�ำ MRAs ในดำ้นคุณภำพสินค้ำ กำรตรวจสอบออก 

ใบรบัรอง และปรบัปรงุกฎเกณฑ์/กฎระเบยีบ/ข้อก�ำหนดส�ำหรบัผลติภณัฑ์สำขำ 

ต่ำง ๆ  ให้มคีวำมสอดคล้องกนั ทัง้นี ้ส�ำนกังำนมำตรฐำนผลติภณัฑ์อตุสำหกรรม 

เป็นตัวแทนของประเทศไทยในกำรร่วมเจรจำจัดท�ำ MRAs และได้ด�ำเนินกำร 

มำอย่ำงต่อเนื่อง โดยปัจจุบันผลิตภัณฑ์ที่จัดท�ำ MRAs แล้วเสร็จ ได้แก่  

เครื่องส�ำอำง ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์
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● สนับสนุนการพัฒนาระบบ National Single Window (NSW) เพื่อเชื่อมโยงกับ 

ASEAN Single Window 

กำรจัดท�ำระบบออกใบอนุญำตและใบรับรองเพื่อเชื่อมโยงกับระบบ NSW โดย

หน่วยงำนในสงักดักระทรวงอตุสำหกรรม จ�ำนวน 7 หน่วยงำน ได้แก่ 1) ระบบใบรบัรอง/ 

ใบอนุญำตเพื่อกำรน�ำเข้ำหรือส่งของออกจำกเขตประกอบกำรเสรี โดยกำรนิคม

อุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย 2) ระบบใบแจ้งข้อเท็จจริงตำมแบบ วอ./อก.6 ส�ำหรับ

น�ำเข้ำส่งออกวัตถุอันตรำย โดยกรมโรงงำนอุตสำหกรรม 3) ระบบใบอนุญำตส่งออก

น�้ำตำลทรำยไปนอกรำชอำณำจักร โดยส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอ้อยและน�้ำตำลทรำย 

4) ระบบกำรออกใบอนญุำตส่งออกและน�ำเข้ำแร่ในรำชอำณำจกัร โดยกรมอตุสำหกรรม

พื้นฐำนและกำรเหมืองแร่ 5) ระบบกำรสั่งปล่อยสินค้ำที่ได้รับกำรส่งเสริมกำรลงทุน 

โดยส�ำนกังำนคณะกรรมกำรส่งเสรมิกำรลงทนุ 6) ระบบใบรบัรองกำรยกเว้นภำษนี�ำเข้ำ

อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ โดยสถำบันไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ และ  

7) ระบบใบรับรองกำรอนุญำตตรวจปล่อยสินค้ำน�ำเข้ำ โดยส�ำนักงำนมำตรฐำน

ผลติภณัฑ์อตุสำหกรรม ซึง่แผนงำนนีไ้ด้เริม่ด�ำเนนิกำรในปี 2552 และปัจจบุนัก�ำลงัอยู่

ระหว่ำงด�ำเนินกำรเชื่อมต่อกับ NSW ทั้งนี้ กรมศุลกำกรซึ่งเป็นเจ้ำภำพหลักก�ำลังเร่ง

ด�ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรส�ำหรับกำรพัฒนำระบบ NSW ของประเทศ (National 

Action Plan for NSW) พ.ศ. 2553 - 2558 และคำดว่ำจะสำมำรถทดลองเชื่อมโยง

ข้อมูลกับ ASEAN Single Window และประเทศอื่น ๆ ได้ภำยในไตรมำสที่ 4 ของปี 

2554

ตัวอย่างแผนงานการพัฒนาโลจิสติกส์อุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเปิดเสรี AEC

แผนงาน หน่วยงาน

1. การเชื่อมโยงระหว่างองค์กรตลอดโซ่อุปทาน (Supply Chain Optimization)

 - กำรพัฒนำระบบเชื่อมโยงข้อมูลด้วยมำตรฐำน ebXML ของอุตสำหกรรมยำนยนต์  กรมอุตสำหกรรมพื้นฐำน

  (ด�ำเนินกำรแล้วเสร็จเมื่อปี 2553) และมำตรฐำน RosettaNet ของอุตสำหกรรม และกำรเหมืองแร่/สถำบัน

  เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ (เริ่มด�ำเนินกำรปี 2551 - ปัจจุบัน) ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์

 - กำรสร้ำงเครือข่ำยผู้ประกอบกำร SMEs ด้ำนโลจิสติกส์ที่ให้บริกำรใน  ส�ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจ

  ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (ภำยใต้แผนงำน ASEAN SMEs Logistics Platform ขนำดกลำงและขนำดย่อม

  โครงกำร ASEAN SMEs Regional Gateway) 

2. การปรับปรุงประสิทธิภาพโลจิสติกส์ภายในองค์กร (Internal Process Improvement)

 - กำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรจัดกำรโลจิสติกส์ภำยในองค์กร เพื่อลดต้นทุนกำรถือครอง กรมอุตสำหกรรมพื้นฐำน

  สินค้ำคงคลังของกลุ่มอุตสำหกรรมเป้ำหมำย (เริ่มด�ำเนินกำรปี 2551 - ปัจจุบัน) และกำรเหมืองแร่

 - กำรส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศเพื่อกำรจัดกำรโลจิสติกส์ (ERP) ส�ำหรับ SMEs กรมอุตสำหกรรมพื้นฐำน

  (เริ่มด�ำเนินกำรปี 2554 - ปัจจุบัน) และกำรเหมืองแร่

3. การพัฒนาขีดความสามารถด้านโลจิสติกส์ (Logistics Capacity Building)

 - กำรสร้ำงที่ปรึกษำด้ำนโลจิสติกส์และโซ่อุปทำน เพื่อใช้เป็นเครือข่ำยในกำรให้บริกำร กรมอุตสำหกรรมพื้นฐำน

  วินิจฉัยและให้ค�ำปรึกษำแก่สถำนประกอบกำร เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำร และกำรเหมืองแร่

  ด้ำนโลจิสติกส์ (เริ่มด�ำเนินกำรปี 2554 - ปัจจุบัน)
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แผนงาน หน่วยงาน

 - กำรสร้ำงนักจัดกำรโลจิสติกส์และซัพพลำยเชนมืออำชีพ เพื่อรองรับ AEC 2558  กรมอุตสำหกรรมพื้นฐำน

  (เริ่มด�ำเนินกำรปี 2553 - ปัจจุบัน) และกำรเหมืองแร่

4. การสร้างปัจจัยเอื้อเพื่อสนับสนุนการประกอบธุรกิจของภาคอุตสาหกรรม (Industrial 

 Trade Facilitation) 

 - ศูนย์บริกำรข้อมูลด้ำนโลจิสติกส์ (Logistics Service Information Center : LSIC)  กรมอุตสำหกรรมพื้นฐำน

  (เริ่มด�ำเนินกำรปี 2553 - ปัจจุบัน) และกำรเหมืองแร่

 - ปรับปรุงเพิ่มประเภทกิจกำรที่ให้กำรส่งเสริมกำรลงทุน หมวด 7 กิจกำรบริกำรและ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร

  สำธำรณูปโภค ได้แก่ 1) อำคำรของโรงงำนอุตสำหกรรมและ/หรือคลังสินค้ำ  ส่งเสริมกำรลงทุน

  หำกตั้งในเขตอุตสำหกรรมโลจิสติกส์ (Logistics Park) 2) คลังสินค้ำทัณฑ์บน

  ส�ำหรับประกอบกำรค้ำเสรี (Free Trade Zone และ Free Zone) และ 

  3) เขตอุตสำหกรรมโลจิสติกส์ (Logistics Park)

 - กำรยกระดับกำรมำตรฐำนด้ำนโลจิสติกส์ของประเทศไทยสู่มำตรฐำนระดับสำกล  กรมอุตสำหกรรมพื้นฐำน

  (ก�ำลังจะเริ่มด�ำเนินกำร) และกำรเหมืองแร่

 - กำรท�ำควำมตกลงว่ำด้วยกำรยอมรับร่วม (MRAs) ส�ำหรับผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม  ส�ำนกังำนมำตรฐำนผลติภณัฑ์

   อุตสำหกรรม 

 - จัดท�ำระบบออกใบอนุญำตและใบรับรองเพื่อกำรส่งออกและน�ำเข้ำสินค้ำและเชื่อมโยงกับ 7 หน่วยงำนในกระทรวง

  National Single Window ของกรมศุลกำกร (เริ่มด�ำเนินกำรปี 2552 - ปัจจุบัน)  อุตสำหกรรม

นอกจำกตวัอย่ำงแผนงำนทีไ่ด้กล่ำวมำข้ำงต้น กระทรวง

อุตสำหกรรมอยู่ระหว่ำงด�ำเนินกำรจัดท�ำ “แผนกำรเตรียม

ควำมพร้อมด้ำนโลจสิตกิส์อตุสำหกรรมเพือ่รองรบักำรเปิดเสรี 

AEC 2558” โดยจะมีกำรทบทวนแผนงำนที่มีอยู่ ปรับปรุง

หรือเพิ่มเติมแผนงำนที่จ�ำเป็นให้มีควำมสมบูรณ์ยิ่งขึ้น เป็น 

กำรเตรียมควำมพร้อมระยะสุดท้ำยก่อนกำรเปิดเสรีใน 

ปี 2558 ทีจ่ะถงึนี ้เพือ่ให้มัน่ใจได้ว่ำภำคอตุสำหกรรมของไทย

จะสำมำรถเตบิโตได้อย่ำงมัน่คง รวมถงึใช้โอกำสและประโยชน์

จำกกำรเป็นประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนได้อย่ำงเต็มที่ ซึ่ง

ควำมคืบหน้ำของแผนงำนนี้จะน�ำเสนอให้ทรำบกันในโอกำส

ต่อไป

ข้อเสนอแนะในการเตรยีมความพร้อมและการปรบัตวั

ของภาคอุตสาหกรรมไทย

นอกจำกกำรด�ำเนินกำรเตรียมควำมพร้อมในส่วนของ

ภำครฐั ในส่วนของภำคเอกชนหรอืผูป้ระกอบกำรอตุสำหกรรม

ของไทยก็จ�ำเป็นต้องปรับตัวและเตรียมพร้อมด้วยเช่นกัน ใน

ที่นี้จะขอยกตัวอย่ำงข้อเสนอแนะที่น่ำจะเป็นประโยชน์ต่อ

ภำคอตุสำหกรรมไทย ซึง่รวบรวมจำกข้อมลูกำรวเิครำะห์

ผลกระทบ AEC และกำรระดมควำมคิดเห็นต่ำง ๆ1-3  

ดังนี้ 

1. กำรปรบัเปลีย่นทศันคตเิกีย่วกบักำรเปลีย่นแปลง

ต่ำง ๆ และกำรเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง โดยมองว่ำกำร

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไม่ได้น�ำมำเฉพำะผลกระทบทำงลบ

เท่ำนั้น แต่น�ำมำซึ่งโอกำสด้วย ซึ่งกำรติดตำมข้อมูล 

เกี่ยวกับ AEC รวมถึงสถำนกำรณ์ควำมเคลื่อนไหวต่ำง ๆ 

และน�ำมำวิเครำะห์ควำมเชื่อมโยงกับธุรกิจของตน จะ

ท�ำให้มองเห็นโอกำสและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และ 

ช่วยให้สำมำรถปรับตัวได้อย่ำงทันท่วงที

2. กำรปรับปรุงศักยภำพธุรกิจ โดยมองหำจุดแข็ง

และจดุอ่อนของธรุกจิและหำทำงปรบัปรงุหรอืใช้จดุแขง็ให้

เป็นประโยชน์ กำรพัฒนำเทคโนโลยีที่มีอยู่และกำรน�ำ

เทคโนโลยสีำรสนเทศมำใช้ในกำรบรหิำรจดักำรและเชือ่มโยง 

ข้อมลูระหว่ำงคูค้่ำ รวมถงึกำรวจิยัพฒันำนวตักรรมใหม่ ๆ  

1 “กำรเปิดเสรีโลจิสติกส์อำเซียน : โอกำส ผลกระทบ และกำรปรับตัวของผู้ประกอบกำรไทย” กรมเจรจำกำรค้ำระหว่ำงประเทศ กระทรวงพำณิชย์
2 “กำรเปิดเสรีโลจิสติกส์อำเซียน ...เอสเอ็มอีต้องเตรียมรับมือ” ศูนย์วิจัยกสิกรไทย
3 ผลกำรประชมุระดมควำมคดิเหน็ เรือ่ง “กำรก�ำหนดทศิทำงกำรพฒันำโลจสิตกิส์อตุสำหกรรมเพือ่รองรบักำรเปิดเสร ีAEC 2558” ในวนัที ่17 มนีำคม 2554
  กรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่
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ปรับปรุงผลิตภัณฑ์ สร้ำงควำมแตกต่ำงของสินค้ำและ

บริกำร เพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน

3. กำรปรับปรุงประสิทธิภำพกำรผลิต เพื่อให้มี

ต้นทนุทีส่ำมำรถแข่งขนัได้ เช่น กำรพฒันำประสทิธภิำพ

กำรจัดกำรด้ำนโลจิสติกส์เพื่อลดต้นทุนด้ำนโลจิสติกส์

ของสถำนประกอบกำร กำรผลิตแบบ Lean กำร

ประหยัดพลังงำน เป็นต้น

4. กำรเตรียมควำมพร้อมทำงด้ำนแรงงำนให้มี

ปริมำณ คุณภำพ และมำตรฐำนที่จะรองรับควำม

ต้องกำรในอนำคต โดยเร่งพัฒนำศักยภำพแรงงำนหรือ

บุคลำกรที่มีในภำคอุตสำหกรรม ทั้งในด้ำนทักษะ 

ควำมรู้เชิงอำชีพ ทักษะด้ำนภำษำอังกฤษและภำษำ 

ต่ำงประเทศอืน่ ๆ  โดยเฉพำะในปัจจบุนัทีป่ระเทศไทยมี

แนวโน้มที่จะท�ำกำรค้ำมำกขึ้นกับประเทศในอำเซียน 

และประเทศในภูมิภำคเอเชียอื่น ๆ เช่น จีนและอินเดีย

5. กำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือหรือพันธมิตร

ระหว่ำงผู ้ประกอบกำรในโซ่อุปทำนเพื่อสร้ำงควำม 

เข้มแข็งทำงธุรกิจและเพิ่มศักยภำพในกำรแข่งขันใน

ตลำดกำรค้ำเสรีอำเซียนและตลำดโลก เช่น กำรสร้ำง

เครือข่ำยกำรผลิต (Production Network) ระหว่ำง 

ผู้ประกอบกำรในอำเซียน โดยมีกำรแลกเปลี่ยนสินค้ำ 

แบ่งกันผลิต เพื่อให้สำมำรถสร้ำง Economy of Scale 

เพื่อให้สำมำรถแข่งขันได้ในระดับโลก

6. กำรติดตำมข่ำวสำร ข้อมูล มำตรกำรของรัฐ 

และแหล่งทนุสนบัสนนุช่วยเหลอื เพือ่ให้ได้รบัประโยชน์

มำกที่สุด ซึ่งปัจจุบันภำครัฐมีมำตรกำรช่วยเหลือ 

ผู้ประกอบกำรอยู่หลำกหลำยมำตรกำรด้วยกัน เช่น 

มำตรกำรช่วยเหลือด้ำนกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้ และ

มำตรกำรช่วยเหลือด้ำนกำรเงินผ่ำนหน่วยงำนกำรเงิน

ต่ำง ๆ อำทิ ธนำคำรเพื่อกำรส่งออกและน�ำเข้ำแห่ง

ประเทศไทย (Exim Bank) ธนำคำรพัฒนำวิสำหกิจ

ขนำดกลำงและขนำดย่อมแห่งประเทศไทย (SME 

Bank) เป็นต้น

7. กำรท�ำควำมเข้ำใจเกีย่วกบัมำตรกำร กฎหมำย 

และกฎระเบียบต่ำง ๆ ของประเทศในอำเซียนและ

ประเทศคู่ค้ำอื่น ๆ เพื่อจะได้ปฏิบัติตำมได้อย่ำงถูกต้อง

และไม่เป็นอุปสรรคต่อกำรด�ำเนินธุรกิจ

8. กำรใช้โอกำสจำกข้อก�ำหนดและพันธกรณี 

ต่ำง ๆ ที่ประเทศอำเซียนได้ท�ำร่วมกันให้เกิดประโยชน์

อย่ำงเต็มที่ ยกตัวอย่ำงเช่น 

 - กำรใช้สิทธิประโยชน์ในเรื่องกำรยกเว้นภำษี

น�ำเข้ำหรอืส่งออกสนิค้ำ อำท ิกำรใช้ประโยชน์จำกแหล่ง

วตัถดุบิรำคำถกูและมคีณุภำพดใีนภมูภิำค เนือ่งจำกกำร

ปรบัลด/ยกเลกิภำษจีะท�ำให้สำมำรถน�ำเข้ำวตัถดุบิรำคำ

ถกูจำกประเทศเพือ่นบ้ำนได้โดยไม่ต้องเสยีภำษศีลุกำกร

ข้ำมพรมแดน เช่น กำรน�ำเข้ำวัตถุดิบจำกประเทศ 

CLMV (กัมพูชำ ลำว พม่ำ และเวียดนำม)

 - กำรใช้สิทธิประโยชน์ในเรื่องกำรเปิดเสรีกำร

ลงทุน อำทิ กำรมองโอกำสในกำรไปลงทุนในประเทศ

เพื่อนบ้ำน ศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรลงทุน หรือกำร

ย้ำยฐำนกำรผลติไปยงัประเทศเพือ่นบ้ำนทีเ่หมำะสมเป็น

แหล่งผลิต

 - กำรใช้เส้นทำงขนส่งและโครงสร้ำงพื้นฐำน

ด้ำนโลจิสติกส์เชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้ำนที่ถูกสร้ำง

ขึ้นเพื่ออ�ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำในภูมิภำค

ทั้งหมดที่กล่ำวมำข้ำงต้น เป็นแผนงำนและ

แนวทำงเพื่อเตรียมควำมพร้อมก่อนกำรเป็นประชำคม

เศรษฐกิจอำเซียนซึ่งจะมำถึงในอีกเพียงไม่กี่ปีข้ำงหน้ำ 

ซึ่งถ้ำผู้อ่ำนสนใจข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับแผนงำนและ

โครงกำรต่ำง ๆ ด้ำนโลจิสติกส์อุตสำหกรรม สำมำรถดู

รำยละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ เว็บไซต์ส�ำนักโลจิสติกส์ 

http://logistics.dpim.go.th

ที่มา : รำชบัณฑิตยสถำน (2544). พจนานุกรมศัพท์ธรณีวิทยา ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพฯ : รำชบัณฑิตยสถำน. หน้ำ 63.

Borehole (หลุมเจาะ)
หมายถึง หลุมที่เกิดขึ้นจำกกำรเจำะด้วยเครื่องเจำะ มีลักษณะเป็นรูปทรงกระบอก ขนำดและควำมลึกของหลุมเจำะมีต่ำง ๆ กัน 

ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ เช่น หลุมเจำะน�้ำมัน หลุมเจำะน�้ำบำดำล หรือหลุมเจำะส�ำรวจแร่
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ความเป็นมา
ผลสืบเนื่องจากข ้อตกลงเขตการค ้าเสรีอาเซียน 

(ASEAN Free Trade Area : AFTA) เป็นข้อตกลง 

ที่ท�ำขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2535 เป็นควำมตกลงว่ำด้วยอัตรำภำษี

พิเศษที่เท่ำกันส�ำหรับเขตกำรค้ำกลุ่มประเทศอำเซียน (10 

ประเทศ : ไทย มำเลเซยี ฟิลปิปินส์ อนิโดนเีซยี สงิคโปร์ บรไูน 

ลำว กัมพูชำ เวียดนำม และพม่ำ) เพื่อจัดตั้งเขตกำรค้ำเสรีฯ 

ให้เสร็จภำยใน 15 ปี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้ำงควำม

สำมำรถในกำรแข่งขันให้กับสินค้ำอำเซียนในตลำดโลก โดย

สมำชิกจะค่อย ๆ ลดภำษีสินค้ำทุกรำยกำรให้เหลือ 0 - 5% 
ภำยในปี พ.ศ. 2553 จำกนั้นก็จะยกเลิกเครื่องกีดขวำงทำงกำรค้ำทั้งหลำยที่ไม่ใช่ภำษีให้หมด

ไปด้วย เช่น กำรจ�ำกัดโควตำน�ำเข้ำ เป็นต้น ข้อตกลงนี้จะครอบคลุมสินค้ำทุกชนิด ยกเว้นสินค้ำ 

ที่มีผลกระทบต่อควำมมั่นคง ศีลธรรม ชีวิต และศิลปะ อย่ำงไรก็ตำม ประเทศสมำชิกต้องให้ 

สทิธปิระโยชน์ทำงศลุกำกรแบบตอบแทนซึง่กนัและกนั หมำยควำมว่ำกำรทีไ่ด้สทิธปิระโยชน์จำก

กำรลดภำษีของประเทศอื่นส�ำหรับสินค้ำชนิดใด ประเทศสมำชิกนั้นต้องประกำศลดภำษีส�ำหรับ

สินค้ำชนิดเดียวกัน

ซึ่งขณะนี้หลำย ๆ ประเทศในกลุ่มอำเซียนได้พัฒนำและปรับปรุงระบบต่ำง ๆ เพื่อรองรับ

เขตเสรีทำงกำรค้ำ โดยเฉพำะกำรถ่ำยโอนอ�ำนำจและภำรกิจบำงอย่ำงของทำงรำชกำร โดยให้

หน่วยงำนเอกชนที่มีศักยภำพและควำมพร้อมในกำรด�ำเนินธุรกิจได้อย่ำงรวดเร็ว มีคุณภำพและ

ประสทิธภิำพ อนัจะเป็นกลไกอย่ำงหนึง่ในกำรสนบัสนนุกำรแข่งขนัทำงกำรค้ำและควำมได้เปรยีบ

ทำงธุรกิจกำรค้ำ แต่ในอีกหลำย ๆ ประเทศรวมทั้งประเทศไทยที่ยังมิได้ด�ำเนินกำรอยำ่งใดเลย 

รัฐบำลไทยจึงด�ำเนินกำรแก้ไขจุดอ่อนบำงอย่ำงเพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็ง ด้วยกำรถ่ำยโอนอ�ำนำจ

และภำรกิจบำงอย่ำงให้แก่ภำคเอกชน เช่น ภำรกิจด้ำนทดสอบ ตรวจสอบ เพื่อกำรรับรองหรือ

ออกใบรับรองสินค้ำหรือผลิตภัณฑ์ทำงกำรค้ำ เป็นต้น

หลักการและเหตุผล
หลังจำกกำรปฏิรูประบบรำชกำรในส่วนของกำรลดขนำด (Downsizing) ที่ต้องกำรจะ

ลดอัตรำก�ำลังคนให้เหมำะสมกับปริมำณงำนและลักษณะงำน ด้วยกำรเอำคนออกหรือกำร 

ถ่ำยโอน ซึ่งจะท�ำให้เกิดปัญหำของควำมไม่เข้ำใจ ควำมไม่ถูกใจ และควำมไม่ลงตัวของบุคลำกร 

ในส่วนของกำรถ่ำยโอนนัน้ผูร้บัโอนกจ็ะคดัเลอืกและก�ำหนดเงือ่นไขบำงอย่ำง เช่น งำน เครือ่งมอื 

บุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถเฉพำะ โดยเฉพำะรัฐวิสำหกิจบำงสำขำ เช่น กำรรถไฟ 

แห่งประเทศไทย รับถ่ำยโอนเฉพำะกิจกำร ไม่รับถ่ำยโอนหนี้สินและบุคลำกร ซึ่งเป็นภำระใหญ่
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ที่แก้ยำก สวัสดิกำรบุคคลจะต้องเลี้ยงทั้งครอบครัวตลอด

ชีวิต เป็นต้น กำรปฏิรูประบบรำชกำรในส่วนนี้จึงไม่สำมำรถ

บรรลุเป้ำหมำย

รัฐบำลจึงใช้ “มำตรกำรทบทวนบทบำทภำรกิจของ 

ส่วนรำชกำร ตำมมำตรำ 33 แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. 

2546” เรื่อง “กำรถ่ำยโอนงำนด้ำนตรวจสอบและรับรอง

คณุภำพมำตรฐำนของส่วนรำชกำรต่ำง ๆ  ให้ภำคเอกชนหรอื

ภำคส่วนอื่นรับไปด�ำเนินกำรแทน” จ�ำนวน 37 งำน ใน 18 

ส่วนรำชกำร ซึ่งคณะรัฐมนตรี และนำยกรัฐมนตรีให้ควำม

เห็นชอบเป็นที่เรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่ 2 เมษำยน 2553 

โดยยึดกฎหมำยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ฉบับที่ 5 

(2545) มำตรำ 3/1 หมวด 6 ในมำตรำ 33 ทบทวนพจิำรณำ

ภำรกิจที่จ�ำเป็น และภำรกิจที่ไม่จ�ำเป็น เพื่อน�ำมำปรับปรุง 

แก้ไข ยกเลิก อ�ำนำจหน้ำที่ โครงสร้ำง อัตรำก�ำลัง โดย

ค�ำนงึถงึควำมคุม้ค่ำ และสอดคล้องตำมสภำพควำมเป็นจรงิ 

ในปัจจุบัน และมำตรำ 34 กำรถ่ำยโอนต้องไม่มีผลเสียหำย

ต่อทำงรำชกำร และคุ้มค่ำกว่ำเดิม

วิเคราะห์ แนวคิดกำรถ่ำยโอนภำรกิจภำครัฐ ภำรกิจ

บำงอย่ำงเมื่อสถำนกำรณ์เปลี่ยนไป รัฐได้เริ่มต้นมำเพียง

พอแล้ว บำงเรื่องควรจะให้หน่วยงำนภำคเอกชน ภำค 

ประชำสังคม กลุ่ม NGO องค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น มำ

แบ่งเบำภำระ เพื่อให้เกิดควำมสัมพันธ์แนวใหม่ กำรบริหำร

จัดกำรที่ดี (Corporate Governance) เกิดควำมร่วมมือ 

จดัวำงต�ำแหน่งภำรกจิบำงอย่ำงของภำครฐั เมือ่สถำนกำรณ์

เปลีย่นไป ภำครฐัเริม่ขำยบำงอย่ำง จ�ำกดัภำรกจิภำครฐั จำก

แนวคิดเรื่อง “ทุนนิยม” แบบ “เสรีนิยม” ลดบทบำทภำครัฐ 

มำกขึ้น มีกำรฟื้นฟูระบบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ด้วยวิธี  

Reinventing Government ในที่สุดจึงเกิดแนวคิดแนวใหม่ 

คือ “กำรมีส่วนร่วม” (Participation Democracy) มีภำคี 

ต่ำง ๆ  (Third Section, Private Sector, Social Enterprise) 

โดยยึดแนวทำงกำรปรับบทบำท ปรับนโยบำย (อะไรส�ำคัญ

ไม่ส�ำคัญ) ปรับแผนงำน (อะไรส�ำคัญ ไม่ส�ำคัญ) ปรับปรุง

ประสิทธิภำพ ปรับบทบำทหน่วยงำน (ควบรวม ยกเครื่อง

กระบวนงำน) 

เครื่องมือที่ใช้

จำกกรณศีกึษำของ “ประเทศแคนำดำ” ว่ำบรหิำรจดักำร 

อย่ำงไรที่มีผลต่อประชำชน เกิดควำมคุ้มค่ำและมีประโยชน์ 

หรือไม่ ภำครัฐหรือภำคเอกชนเข้ำมำเหมำะสมหรือไม่  

กำรแปรรูปให้เป็นเอกชนเหมำะสมหรือไม่ โดย

เน้นบทบำทหน้ำที่ 5 ประเภท คือ นโยบำย กำร

ประสำนงำน กำรให้บริกำร กำรสนับสนุน และ 

ยึดกฎระเบียบเป็นหลัก

สิ่งที่จ�าเป็นต้องเกิด

ด้วยระบบรำชกำรมีกฎระเบียบ ขั้นตอน

มำกมำย เพื่อให้ได้ผลงำนที่สมบูรณ์และป้องกัน

กำรทุจริตผิดพลำดต่ำง ๆ ท�ำให้เกิดกำรล่ำช้ำ 

กลำยเป็นข้อกระตกุถ่วง ท�ำให้เกดิกำรด�ำเนนิกำร

ที่ล่ำช้ำ ล้ำสมัย ไม่ทันเหตุกำรณ์ 

กำรถ่ำยโอนงำนให้เอกชนด�ำเนินกำร จะ

เกดิควำมพร้อมและควำมสำมำรถต่อกำรรองรบั

และกำรแข่งขนัในระบบกำรค้ำเสรทีีจ่ะต้องเกดิขึน้ 

ในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งขณะนี้ในกลุ ่มประเทศ

อำเซียนได้ตื่นตัวกันเกือบทุกประเทศ เช่น 

สิงคโปร์ มำเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย แม้

กระทั่งเวียดนำมที่เคยล้ำหลังกว่ำประเทศไทย

มำก แต ่ขณะนี้ ได ้พัฒนำมำจนทัด เทียม

ประเทศไทยและก�ำลังจะก ้ำวหน ้ำไปกว ่ำ

ประเทศไทย ด้วยกำรถ่ำยโอนงำนส�ำคัญ ๆ 

ที่จะต ้องแข ่งขันกับนำนำประเทศในระบบ 

กำรค้ำเสรีแล้ว

กำรถ่ำยโอนผลักดันให้ภำคเอกชนเข้ำมำ

รบังำนไปประกอบกำรส่งเสรมิสนบัสนนุต่อธรุกจิ

ต่ำง ๆ เช่น งำนออกใบรับรอง งำนวิเครำะห์

และออกผลวิเครำะห์ ตลอดจนออกใบรับรอง

ผลกำรวเิครำะห์ แทนทีจ่ะเป็นหน่วยงำนรำชกำร

ที่ล่ำช้ำและถูกจ�ำกัดด้วยควำมช�ำนำญงำนของ 

ตัวบุคลำกร กฎ ระเบียบ งบประมำณ ฯลฯ ซึ่ง



การตัดสินใจว่าเป็นหน้าที่ที่จ�าเป็น

ถ่ายโอน หรือกระจายอ�านาจ
เป็นหน้าที่ของภาครัฐ - อยู่ภายใต้

ภาครัฐส่วนกลาง

ยุบเลิกภารกิจ ให้ภาคเอกชนหรือองค์กร

ไม่แสวงหาก�าไรด�าเนินการ

การแบ่งหน้าที่

- นโยบาย

- ประสานงาน

- ให้บริการ

- สนับสนุน

- กฎระเบียบ

เป็นหน้าที่ของ

ภาครัฐเพราะมีความ

ซับซ้อนและมีความอ่อนไหว

ทางการเมืองหรือไม่

หน้าที่นี้หน่วยงาน

ระดับอื่นสามารถ

ด�าเนินการ

ได้หรือไม่

มีความเป็นไปได้ทาง

การตลาดหรือไม่

ประชาชน/ภาคธุรกิจ

สามารถจ่ายค่าใช้บริการ

ได้หรือไม่

บริการนี้สามารถ

ว่าจ้างให้ผู้อื่นท�า

ได้หรือไม่

ภาครัฐจะมีความ

เสี่ยงสูงหากยุบเลิก

ภารกิจหรือไม่

อาจมีต้นทุน

ที่ ไม่คาดคิด

เกิดขึ้นหรือไม่

รัฐท�าสัญญาให้

ภาคเอกชนหรือองค์กร

ไม่แสวงหาก�าไร

ด�าเนินการแทน

ไม่

ไม่

ไม่

ไม่

ไม่

มี

ได้

ได้

ได้

ได้

ไม่ได้

มี

เป็น
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ภำคเอกชนมีควำมเชี่ยวชำญในกำรด�ำเนินธุรกิจ 

มีควำมพร้อมด้ำนบุคลำกร เงินทุน เทคโนโลยี 

สำมำรถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแก้ไขสถำนกำรณ์ 

กฎระเบียบได้ตำมควำมเหมำะสมและตลอด

เวลำ สำมำรถสร้ำงเครือข่ำย ตัวอย่ำงแนวคิด

หรือหลักกำรเลือกกำรถ่ำยโอนงำน “กระทรวง

อุตสำหกรรม”

1. ภำรกิจนี้ เมื่อไม ่มีก�ำแพงภำษี (ปลอดภำษี) 

มำตรฐำนจะเป็นตัวหลักที่ใช้ในกำรก�ำหนด ก�ำกับ บังคับ 

ดูแล ติดตำม ซึ่งต้องใช้ “เทคนิค”

2. เรือ่ง “บรกิำรตรวจสอบ” คอื ห้องวเิครำะห์ทดสอบ 

ในแง่ของผลิตภัณฑ์เพื่อกำรส่งออก

3. เรือ่ง “กำรให้ค�ำรบัรอง” ออกใบรบัรองผลกำรตรวจ

สอบ
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ภารกิจนี้ควรใช้รูปแบบใดในการด�าเนินงาน

ทางเลือก พิจารณาจาก

* ยุบรวมกับหน่วยงานอื่น * ภารกิจซ�้าซ้อนกับหน่วยงานอื่นที่ด�าเนินการอยู่

* จัดตั้งเป็นหน่วยงานของรัฐรูปแบบอื่น * ความสอดคล้องกับลักษณะของภารกิจและโครงสร้างการบริหารจัดการ

ของหน่วยงานของรัฐรูปแบบอื่น ตามหลักการจ�าแนกประเภทหน่วยงาน

ของรัฐ

* จัดตั้งเป็นหน่วยงานที่ ใช้อ�านาจของรัฐหรือเป็นกลไกของรัฐ แต่

ไม่เป็นองค์กรของรัฐ

* คงสภาพส่วนราชการโดยปรับระบบการท�างาน

4. เรื่อง “ก�ำกับติดตำม” สิ่งที่ต้องออกใบรับรอง 

ขั้นพื้นฐำน มำตรฐำนถูกต้องหรือเปล่ำ

เมื่อทบทวนสิ่งเหล่ำนี้ โดยถำมตัวเองและตอบให้ได้ 

เช่น (ใช้เทคนิค Decision Tree หรือแผนภูมิในแนวคิดและ

กำรด�ำเนินกำร) 

1. ถ่ำยโอนไม่ได้ ยังคงควำมเป็นเจ้ำของเดิม

2. ถ่ำยโอนบำงส่วน แต่ยังคุมอยู่

3. ถ่ำยโอนบำงส่วน แต่ไม่เข้ำไปควบคุม

4. ถ่ำยโอนทั้งหมด และให้ผู้รับเป็นเจ้ำของเอง (คือ 

ใช้อ�ำนำจรัฐ ไม่เป็นองค์กรของรัฐ)

ภาครัฐ ภาคเอกชน รูปแบบเป็นอย่ำงไร

- หลกัคดิภำครฐั ด�ำเนนิตำมแนวนโยบำยรฐัธรรมนญู 

มำตรำ 78 มำตรำ 84 มำตรำ 87 และสำมำรถปรบัเปลีย่น

ยกเลิกได้ตำมสภำพควำมเหมำะสม ด้วยพระรำชกฤษฎีกำ 

มำตรำ 33 - มำตรำ 36 กำรปรับปรุงและพัฒนำบทบำท

ภำรกิจของรัฐให้เหมำะสม

รูปแบบแนวทางในการปรับบทบาทภาครัฐของ 

ต่างประเทศ

ประเทศแคนาดา	บราซิล	

กำรปรับนโยบำยหรือแผนงำน ยกเลิกงำนและ 

หน่วยงำนที่ไม่จ�ำเป็น ลดขนำดองค์กร ลดบทบำทหน้ำที่ 

ลดรำยจ่ำย 

ประเทศมาซิโดเนีย

ยกเครื่ององค์กรและกระบวนกำรท�ำงำน ลดค่ำใช้จ่ำย 

ลดค่ำจ้ำงแรงงำนของรัฐส่วนกลำง

ประเทศนิวซีแลนด์	

ปรับปรุงประสิทธิภำพแผนงำนที่ส�ำคัญ ปรับปรุง

โครงสร้ำงโดยใช้ผู้เชี่ยวชำญและกำรสั่งกำรจำกส่วนกลำง 

ลดขนำดองค์กรภำครัฐ

ประเทศแคนาดา	ลัตเวีย	สหรัฐอเมริกา

กำรปรบับทบำทหน่วยงำนและองค์กร ปรบั

แผนงำน ปรับลดกิจกรรมที่ซ�้ำซ้อน ควบรวม

หน้ำที่ ลดขนำดองค์กร เพิ่มประสิทธิภำพในกำร

ให้บริกำรสำธำรณะ บริกำรส่งถึงที่

สหราชอาณาจักร

กำรยกเครื่องกระบวนกำรท�ำงำนภำยใน

องค์กร ยกเลกิ และเปลีย่นแปลงกจิกรรมภำยใน

องค์กร ใช้ทำงเลือกใหม่ในกำรด�ำเนินงำน เช่น 

office automation, contract-out, market 

testing

กรอบการถ่ายโอน
- ถ่ำยโอนให้ท�ำแทนทั้งหมด

- ถ่ำยโอนให้ท�ำแทนไม่ทั้งหมดแต่ภำครัฐ

ยังคงก�ำกับขึ้นอยู่ข้อตกลง (Compact) ระหว่ำง

ภำครฐักบัภำคอำสำสมคัรและหรอืชมุชน โดยน�ำ

ไปสู่กำรมอบหมำยให้ “Third Sector” องค์กำร

บริหำรส่วนท้องถิ่น ภำคประชำสังคม NGO 

ด�ำเนินกำรบำงส่วนแทนภำครัฐ ภำครัฐแบ่งเป็น 

5 ประเภท คือ 1) กำรบริหำรและนโยบำย  

2) ก�ำกับดูแล 3) ส่งเสริมและสนับสนุน  

4) ปฏิบัติกำรและให้บริกำรสำธำรณะ 5) อื่น ๆ

กำรถ่ำยโอนให้ใคร ใครเป็นเจ้ำของงำน

ทั้งหมดหรือบำงส่วน หรือแบ่งงำนให้ท�ำ กำร

ถ่ำยโอนไม่ได้ แต่มำดวู่ำมหีน่วยงำนซ�ำ้ซ้อน หรอื

คล้ำย ๆ กันไหม อำจควบรวมด้วยกันไหม
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ประโยชน์

- ประโยชน์ทีไ่ด้จำกกำรถ่ำยโอน รวดเรว็ ไม่ซบัซ้อน 

ไม่สับสน ไม่สิ้นเปลือง คุ้มค่ำ ประหยัด มีประสิทธิภำพ 

ประสิทธิผล

- ควำมคล่องตัว รำชกำรไม่ยืดหยุ่น อิงหลักกฎ

ระเบียบตลอดเวลำ ขั้นตอนมำกมำย ใช้เวลำมำก และข้อ

ส�ำคัญ “Law Enforcement” ระยะเวลำของกำรบังคับ

- กำรลดขนำดองค์กำร (Downsizing) ปรับลด

โครงสร้ำงให้กระชับขึ้น 

สรุป หลักในกำรคัดเลือก คือ

ตรวจสอบควำมจ�ำเป็นและไม่จ�ำเป็น ประโยชน์ที่

จะได้รับ ควำมคล่องตัว ไม่ต้องแก้กฎหมำย เช่น เลือก

งำนตรวจสอบ กำรรับรองมำตรฐำน ไหน ๆ ก็ต้องถ่ำย

โอน 18 งำน ก็ไม่ต้องรอให้เขำมำบังคับ เรำก็รีบถ่ำยโอน

น�ำร่องออกเงื่อนไข จะได้รวดเร็ว ทันใจ ทันสมัย คุ้มค่ำ 

สอดคล้องและตรงต่อควำมต้องกำรของหน่วยงำน  

ผู้บริหำร ผู้ปฏิบัติงำน ภำรกิจ

ในภำคเอกชนตอบรับ และเห็นว่ำสิ่งนี้ถูกต้องแล้ว 

และภำคเอกชนพร้อมแล้วที่จะรับงำนของภำครัฐมำท�ำ 

มีข้อคิดว่ำ “เมื่อปล่อยไปแล้ว อย่ำให้มันกลับมำอีก 

ไม่ว่ำงำนหรือหน่วยงำน” คือ “มำช้ำดีกว่ำไม่มำ เมื่อไป

แล้วขอให้ไปลับ อย่ำกลับมำอีกเลย”

สิ่งน่ารู้
ผลการด�าเนินงานการกระตุ้นและผลักดันการถ่าย

โอน

ส�ำนักงำน ก.พ.ร. ได้น�ำเรื่องดังกล่ำวเสนอนำยก

รัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบ เมื่อวันที่ 2 เมษำยน 2553 

โดยมีข้อเสนอกำรถ่ำยโอนงำนด้ำนตรวจสอบและรับรอง

คุณภำพมำตรฐำนของส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ให้ภำคเอกชน

หรอืภำคส่วนอืน่รบัไปด�ำเนนิกำรแทน โดยก�ำหนดแผนกำร

ด�ำเนินงำนเป็น 3 ระยะ คือ

ระยะแรก : ถ่ำยโอนภำรกิจด้ำนกำรตรวจสอบและ

รับรองคุณภำพมำตรฐำนจ�ำนวน 37 งำน ใน 18 ส่วน

รำชกำร และติดตำมประเมินผล

ระยะสอง : เตรียมกำรและถ่ำยโอนภำรกิจด้ำนกำร

ตรวจสอบและรับรองคุณภำพมำตรฐำนที่ยังคงเหลือให้

แล้วเสร็จอีก 56 งำน

ระยะสาม : ศกึษำเพือ่เตรยีมกำรด�ำเนนิกำรถ่ำยโอน

ภำรกิจภำครัฐในด้ำนอื่น ๆ นอกเหนือจำกภำรกิจด้ำนกำร

ตรวจสอบและรับรองคุณภำพมำตรฐำน

ส่วนราชการ และลักษณะงาน
1. กระทรวงการคลัง

 1.1 กรมศุลกำกร

  ● งำนตรวจสอบวิเครำะห์คุณสมบัติสินค้ำ

ศุลกำกรและสูตรกำรผลิตสินค้ำศุลกำกร

 1.2 กรมสรรพสำมิต

  ● งำนวิเครำะห์คุณสมบัติสินค้ำสรรพสำมิต

2. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

 ส�ำนักพัฒนำกำรท่องเที่ยว

  ● งำนประเมินและรับรองมำตรฐำนด้ำน

บริกำรท่องเที่ยว

  ● งำนประเมินมำตรฐำนธุรกิจน�ำเที่ยวและ

มัคคุเทศก์

  ● งำนทดสอบเพื่อขอรับใบอนุญำตเป ็น

มัคคุเทศก์

3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

 3.1 กรมวิชำกำรเกษตร

  ● งำนตรวจวิเครำะห์ทำงห้องปฏิบัติกำร 

เฉพำะห้องปฏิบัติกำรประเภท Service Lab

  3.2 กรมกำรข้ำว

  3.3 กรมปศุสัตว์

  3.4 กรมประมง

  ● งำนรับรองมำตรฐำนกำรปฏิบัติทำงกำร

เกษตรทีด่ ี(Good Agricultural Practices : GAP) เฉพำะ

งำนตรวจรับรองระบบกำรจัดกำรคุณภำพทั่วไป

  ● งำนตรวจติดตำมรับรองมำตรฐำนหลัก

เกณฑ์วิธีกำรที่ดีส�ำหรับกำรผลิต (Good Manufacturing 

Practice : GMP) เฉพำะงำนตรวจรับรองระบบกำรจัดกำร

คุณภำพทั่วไป ที่ไม่ต้องให้หน่วยงำนของรัฐให้กำรรับรอง 

(Competent of Authority : C of A) 

4. กระทรวงคมนาคม

 4.1 กรมกำรบินพลเรือน

  ● งำนทดสอบควำมรู ้ภำคปฏิบัติเพื่อเพิ่ม

ศกัยภำพในระดบัใบอนญุำตพนกังำนควบคมุจรำจรทำงอำกำศ

  ● งำนทดสอบควำมสำมำรถทำงภำษำที่ใช้ใน

กำรตดิต่อสือ่สำรทำงวทิยขุองผูถ้อืใบอนญุำตผูป้ระจ�ำหน้ำที่ 

พ.ศ. 2522
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  ● งำนออกใบส�ำคัญสมควรเดินอำกำศ (C of 

A) โดยพนักงำนของผู้ได้รับใบอนุญำตกำรผลิต

  ● งำนออกใบส�ำคญัสมควรเดนิอำกำศส�ำหรบั

กำรส่งออก (Export C of A) โดยพนักงำนของผู้ได้รับ 

ใบอนุญำตกำรผลิต

  ● งำนออกหนังสือรับรองควำมสมควร 

เดินอำกำศ โดยพนักงำนของผู้ได้รับใบอนุญำตกำรผลิต

  ● งำนออกหนังสือรับรองควำมสมควร 

เดินอำกำศส�ำหรับกำรส่งออก โดยพนักงำนของผู้ได้รับ 

ใบอนุญำตกำรผลิต

 4.2 กรมเจ้ำท่ำ

  ● งำนตรวจสอบสุขภำพคนประจ�ำเรือเพื่อ

ออกใบประกำศนียบัตรสุขภำพ

  ● งำนตรวจรับรองมำตรฐำนอุปกรณ์ประจ�ำ

เรือ (Type Approval)

  ● งำนตรวจทดสอบอุปกรณ์ประจ�ำเรือ

  ● งำนตรวจสอบรับรองมำตรฐำนบรรจุภัณฑ์

สินค้ำอันตรำย

5. กระทรวงพลังงาน

  กรมธุรกิจพลังงำน

  ● งำนตรวจสอบรับรองมำตรฐำนควำม

ปลอดภัยในกำรผลิต กำรเก็บรักษำ กำรขนส่ง และกำรใช้

ผลติภณัฑ์ วสัด ุและอปุกรณ์ทีใ่ช้ในกำรประกอบกจิกำรน�ำ้มนั

เชื้อเพลิง

  ● งำนตรวจสอบรบัรองคณุภำพและมำตรฐำน

ควำมปลอดภัยธุรกิจก๊ำซธรรมชำติ

  ● งำนตรวจสอบรบัรองคณุภำพและมำตรฐำน

ควำมปลอดภัยธุรกิจก๊ำซปิโตรเลียมเหลว

  ● งำนตรวจวิเครำะห์น�้ำมันเชื้อเพลิงและ

น�้ำมันหล่อลื่น

  ● งำนตรวจสอบคุณภำพน�้ำมันเชื้อเพลิงของ 

ผู้ค้ำน�้ำมัน

6. กระทรวงพาณิชย์

 กรมกำรค้ำภำยใน

  ● งำนตรวจสอบมำตรวัดปริมำตรน�้ำมัน 

เชื้อเพลิงตำมสถำนีบริกำรเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับ

ควำมเป็นธรรมในกำรซื้อขำย

7. กระทรวงแรงงาน

 กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน

  ● งำนทดสอบมำตรฐำนฝีมือแรงงำนและ

กำรออกใบรับรองให้แก่ผู้ผ่ำนกำรทดสอบมำตรฐำนฝีมือ

แรงงำน

8. กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี

 กรมวิทยำศำสตร์บริกำร

  ● งำนบริกำรวิเครำะห์ทดสอบและสอบ

เทยีบด้ำนเคม ีวทิยำศำสตร์ชวีภำพ ฟิสกิส์และวศิวกรรม 

(เฉพำะผลิตภัณฑ์บำงชนิดเท่ำนั้น)

9. กระทรวงศึกษาธิการ

  ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน

  ● งำนประกันคุณภำพและมำตรฐำนกำร

ศึกษำขั้นพื้นฐำน

 10. กระทรวงสาธารณสุข

   10.1 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ

   ● งำนตรวจสอบเพื่อ ให ้กำรรับรอง

มำตรฐำนกระบวนกำรผลิต ขำยยำ ขนส่ง จัดเก็บและ

วิจัยยำทำงคลินิก (GMP)

   ● งำนตรวจประเมินสถำนที่ผลิตอำหำร 

ให้เป็นไปตำมมำตรฐำน (GMP) เพื่อใช้ประกอบกำรออก

ใบอนุญำตผลิตอำหำร

   ● งำนรับค�ำขอและประเมินเอกสำรที่

เกี่ยวข้องเพื่อกำรอนุญำตโฆษณำเครื่องมือแพทย์

  10.2 กรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ

   ● งำนตรวจประเมนิสถำนประกอบกจิกำร 

สปำเพื่อสุขภำพ กิจกำรนวดเพื่อสุขภำพและกิจกำรนวด

เพื่อเสริมสวย

   ● งำนตรวจประเมินสถำนประกอบกำร

ธุรกิจบริกำรสุขภำพ

 11. กระทรวงอุตสาหกรรม

  11.1 กรมโรงงำนอุตสำหกรรม

   ● งำนมำตรฐำนด้ำนควำมปลอดภยั อำชวี

อนำมัย สุขอนำมัย ควำมปลอดภัยของโรงงำน

   ● งำนมำตรฐำนด้ำนน�้ำ สิ่งแวดล้อมและ

เทคโนโลยีกำรผลิต

   ● งำนมำตรฐำนกำรจดักำรกำกอตุสำหกรรม

    11.2 ส� ำ นั ก ง ำ น ม ำ ต ร ฐ ำ น ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ์

อุตสำหกรรม

      ● งำนมำตรฐำนด้ำนผลิตภัณฑ์ชุมชน

   ● งำนมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม 

(สำขำโยธำ/สำขำไฟฟ้ำและอเิลก็ทรอนกิส์/สำขำเคมแีละ

โภคภัณฑ์/สำขำเครื่องกลและยำนยนต์)



จุลสาร กพร.
www.dpim.go.th “ก กู่ก้องอาสา พ พัฒนาด้วยใจ ร แร่ไทยยั่งยืน”
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จากเศษทรายทิ้ง สู่ทรายแก้ว
นายปณิธาน จินดาภู รองอธิบดีกรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่ เป็น

ประธำนกล่ำวเปิดกำรสัมมนำเรื่อง “จำกเศษทรำยทิ้ง สู่วัตถุดิบทดแทนทรำยแก้ว” ซึ่ง

ด�ำเนนิงำนภำยใต้โครงกำรพฒันำคณุภำพผลพลอยได้ (By - product) จำกกระบวนกำร

ผลิตทรำยก่อสร้ำง เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบทดแทนในอุตสำหกรรมแก้วและกระจก เมื่อวันที่ 

8 เมษำยน 2554 ณ ห้องประชุม ชั้น 1 กรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่

เปิดที่ท�าการ สรข.3 แห่งใหม่
นายชยัวฒุ ิบรรณวฒัน์ รฐัมนตรว่ีำกำรกระทรวงอตุสำหกรรม ให้เกยีรตเิป็นประธำน

ในพิธีเปิดที่ท�ำกำร ส�ำนักงำนอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่เขต 3 (สรข.3) 

เชียงใหม่ เมื่อวันที่ 25 มีนำคม 2554 ณ เลขที่ 18 ถนนเชียงใหม่-ล�ำปำง ต�ำบล 

ช้ำงเผือก อ�ำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่

ต้อนรับคณะกรรมาธิการฯ
นายจารกุติติ ์เกษแก้ว ผูอ้�ำนวยกำรส�ำนกังำนอตุสำหกรรมพืน้ฐำนและกำรเหมอืงแร่ 

เขต 2 ให้กำรต้อนรับคณะกรรมำธิกำรกำรอุตสำหกรรม พร้อมจัดให้มีกำรบรรยำยสรุป

กำรท�ำเหมืองแร่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ เมื่อวันที่ 10 มีนำคม 2554 ณ ส�ำนักงำน

อุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่ เขต 2 จังหวัดอุดรธำนี

ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
นายชยัวฒุ ิบรรณวฒัน์ รฐัมนตรว่ีำกำรกระทรวงอตุสำหกรรม ให้เกยีรตเิป็นประธำน

เปิดกำรสัมมนำ เรื่อง “กำรมีส่วนร่วมของชุมชนต่อทรัพยำกรแร่และกำรท�ำเหมืองแร่ 

ภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2550” เพื่อส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนเกีย่วกบักำรขออนญุำตประทำนบตัรตำมพระรำชบญัญตัแิร่ พ.ศ. 2510 ภำยใต้ 

กรอบมำตรำ 67 วรรคสอง ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2550  

เมื่อวันที่ 25 มีนำคม 2554 ณ โรงแรมดิเอ็มเพรส จังหวัดเชียงใหม่

พัฒนาโลจิสติกส์ รับเสรี AEC 2558
 กรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่ โดยส�ำนักโลจิสติกส์ จัดประชุมระดม

ควำมเห็นกำรพัฒนำโลจิสติกส์เพื่อรองรับกำรเปิดเสรี AEC 2558 โดยเป็นกำรระดม

ควำมเห็นจำกหน่วยงำนภำครัฐและเอกชน เตรียมรับมือและเตรียมควำมพร้อมในกำร

เปิดประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) เมื่อวันที่ 

17 มีนำคม 2554 ณ ห้องประชุม ชั้น 1 กรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่

Inventory บริหารดี มีก�าไร
 กรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่ โดยส�ำนักโลจิสติกส์ จัดสัมมนำเรื่อง 

“Inventory บริหำรดี มีก�ำไร” เพื่อเป็นกำรประชำสัมพันธ์และน�ำเสนอผลกำรด�ำเนินงำน

โครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพโลจิสติกส์ภำคอุตสำหกรรม เมื่อวันที่ 16 กุมภำพันธ์ 2554 

ณ ห้องประชุม ชั้น 1 กรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่



จุลสาร กพร. จัดท�าขึ้นเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

บทบาท หน้าที่ และการด�าเนินงานของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ

การเหมืองแร่ (กพร.) ตลอดจนองค์ความรู้ด้านการใช้ประโยชน์จากแร่ 

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ อุตสาหกรรมพื้นฐาน และโลจิสติกส์อุตสาหกรรม 

ให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง และประชาชนทั่วไปได้รับทราบอย่างแพร่หลาย

ทั้งนี้ บทความ ข้อความ หรือความคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในจุลสาร 

กพร. เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียนแต่ละท่าน กรมอุตสาหกรรม 

พื้นฐานและการเหมืองแร่และกองบรรณาธิการ เปิดเสรีด้านความคิดและ 

ไม่จ�าเป็นต้องเห็นพ้องด้วย

ผู้สนใจร่วมถ่ายทอดความรู้ที่ เป็นประโยชน์และเกี่ยวข้องกับ 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เพื่อเป็นวิทยาทานเผยแพร่ใน 

จุลสาร กพร. สามารถส่งบทความได้ที่ pr@dpim.go.th

www.dpim.go.th“ก กู่ก้องอาสา พ พัฒนาด้วยใจ ร แร่ไทยยั่งยืน”

จุลสาร กพร.

ที่ปรึกษา
นายสมเกียรติ  ภู่ธงชัยฤทธิ์
อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
นายปณิธาน  จินดาภู
รองอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
นายธวัช  ผลความดี
รองอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
บรรณาธิการบริหาร
นางชยมัย  ชาลี
ผู้อำานวยการสำานักบริหารกลาง
คณะบรรณาธิการ
นางอนงค์  ไพจิตรประภาภรณ์
นางนัยนา  กัลลประวิทย์
นายสุเมธ  แสนประเสริฐ
นายภักดิ์  ทรงเจริญ
นายคันธศักดิ์  แข็งแรง
นางอุบล  ฤทธิ์เพชร
นายพงศ์บุณย์  บุญประดิษฐ์
นางสาวมยุรี  ปาลวงศ์
นายธีรวุธ  ตันนุกิจ
นางสาวธารกมล  ถาวรพานิช
นางสาวกฤตยา  ศักดิ์อมรสงวน
นายนนทชัย  อึ้งชัยพาณิชย์
นางสาวสุชญา  แช่มช้อย
นางสาวพิไลลักษณ์  สมบัติยานุชิต
นายสรศักดิ์  สมเจษ
นางสาวรัตนา  ปิยะกุลประดิษฐ์
ฝ่ายพิสูจน์อักษร
นางเกษวรรณ  สมเจษ
นางศิริพร  ตรีเนตร
นางสมบูรณ์  สุขสมสังข์
นางสาวศิริวรรณ  ชัยณรงค์
นายสรศักดิ์  สำารวยรื่น
จัดทำาโดย
กลุ่มงานเผยแพร่และอำานวยการ
สำานักบริหารกลาง
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
ถนนพระรามที่ 6 เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400
โทรศัพท์ 0 2202 3555, 0 2202 3565
โทรสาร 0 2644 8746
อีเมล pr@dpim.go.th
www.dpim.go.th
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เยี่ยมชม สรข.3
นายไพรัตน์  เตชะวิวัฒนาการ  

ผูอ้�ำนวยกำรส�ำนกังำนอตุสำหกรรม 

พื้นฐำนและกำรเหมืองแร่ เขต 3 

ให้กำรต้อนรับคณะอำจำรย์และ

รวอ. พบประชาชน
นายชั ย วุ ฒิ  บ ร รณวัฒน ์  

รั ฐ ม น ต รี ว ่ ำ ก ำ ร ก ร ะ ท ร ว ง 

อุตสำหกรรม (รวอ.) พร้อมด้วย  

นำยสมเกียรติ ภู่ธงชัยฤทธิ์ อธิบดี

ประชุมค�าขอค้างด�าเนินการ
น า ย ธ วั ช   ผ ล ค ว า ม ดี  

รองอธบิดกีรมอตุสำหกรรมพืน้ฐำน

และกำรเหมืองแร่ เป็นประธำน

กำรประชุมคณะท�ำงำนโครงกำร

สร ้ า ง ค ว า ม เ ข ้ ม แ ข็ ง ภ า ค

ประชาชน
 กรมอตุสำหกรรมพืน้ฐำนและ

กำรเหมืองแร่ โดยส�ำนักบริหำร

สิ่งแวดล้อม จัดฝึกอบรมโครงกำร

นักศึกษำคณะศึกษำศำสตร์ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ ที่เข้ำเยี่ยมชม

หน่วยงำนและศึกษำดูงำนเพิ่มพูนควำมรู้ด้ำนธรณีวิทยำ เมื่อวันที่ 9 

กุมภำพันธ์ 2554 ณ ส�ำนักงำนอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่

เขต 3 จังหวัดเชียงใหม่

กรมอตุสำหกรรมพืน้ฐำนและกำรเหมอืงแร่ และคณะ รวมทัง้สือ่มวลชน 

ลงพื้นที่ที่ได้รับกำรร้องเรียนจำกรำษฎรว่ำได้รับผลกระทบจำกกำรท�ำ

เหมืองแร่ทองค�ำของบริษัท อัครำไมนิ่ง จ�ำกัด เพื่อติดตำม ตรวจสอบ 

และประเมินผลกำรปฏิบัติตำมค�ำสั่งของกระทรวงอุตสำหกรรม พร้อม 

รบัฟังปัญหำจำกรำษฎรในพืน้ที ่เมือ่วนัที ่28 มกรำคม 2554 ณ ต�ำบล

เขำเจ็ดลูก อ�ำเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร

ต้นแบบ (Model) กำรบริหำรจัดกำรค�ำขอประทำนบัตรที่ค้ำงกำร 

ด�ำเนินกำร เมื่อวันที่ 27 - 28  มกรำคม 2554 ณ ห้องประชุม 1 

บรษิทั ชลประทำนซเีมนต์ จ�ำกดั (มหำชน) โรงงำนชะอ�ำ จงัหวดัเพชรบรุี

เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งเครือข่ำยภำคประชำชนในกำรดูแลสังคมและ 

สิ่งแวดล้อม เพื่อสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ และควำมรู้สึกร่วมรับผิดชอบ

ต่อกำรเฝ้ำระวงัสิง่แวดล้อมจำกกำรท�ำเหมอืงแร่ ในพืน้ที ่7 จงัหวดั ได้แก่ 

จังหวัดชลบุรี ระยอง สระบุรี ลพบุรี นครสวรรค์ นครรำชสีมำ และตำก 

ระหว่ำงเดือนมกรำคม - เมษำยน 2554 มีผู้เข้ำร่วมอบรมกว่ำ 200 

คน และมีกำรจัดตั้งเครือข่ำยภำคประชำชนรวม 56 เครือข่ำย


