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ในช่วงที่ผ่านมา หลาย ๆ ท่าน คงได้เห็นข่าวตาม

หน้าหนังสือพิมพ์ และทางโทรทัศน์เกี่ยวกับการลักลอบ

ท�าแร่เถือ่น ซึง่ กพร. กม็กีารปราบปรามผูก้ระท�าความผดิ 

อย่างจรงิจงัและต่อเนือ่ง ตามนโยบายของท่านรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม นายชัยวุฒิ บรรณวัฒน์ 

เรื่องมาตรการปราบปรามการกระท�าผิดตามกฎหมาย

ว่าด้วยแร่ และมาตรการก�ากับดูแลเหมืองแร่ จุลสาร 

กพร. ก็ต้องขอฝากทุก ๆ ท่าน ร่วมเป็นหูเป็นตาให้กับ

ทางราชการ หากพบเหน็การกระท�าความผดิเกีย่วกบัแร่ 

หรอืหากได้รบัผลกระทบจากการประกอบกจิการเหมอืง

แร่ สามารถแจ้งเบาะแสการกระท�าความผิด หรือร้อง

เรียนได้ที่ ศูนย์บริหารงานการมีส่วนร่วมและร้องเรียน

ร้องทุกข์ โทรศัพท์ 0 2202 3694 หรือแจ้งเรื่องทาง

อีเมลได้ที่ pr@dpim.go.th
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แร่ใยหิน (Asbestos)
แร่ใยหิน (Asbestos) เป็นแร่ในกลุ่มฟิลโลซิลิเกต และเป็นแร่พหุสัณฐาน  

(Polymorphous) กล่าวคือ มีองค์ประกอบเหมือนกันแต่โครงสร้างผลึกแตกต่างกัน 

ประกอบด้วยแร่ครโิซไทล์ (Chrysotile) เป็นหลกั มเีนือ้เหนยีว ลกัษณะเป็นเส้นใยบาง ๆ  

ขนานกัน สามารถแยกออกได้ตามแนวเส้น มีสีตั้งแต่เขียวอ่อนถึงเขียวแก่ ความแข็ง

ปรกติประมาณ 4 ค่าความถ่วงจ�าเพาะเท่ากับ 2.65 มีความวาวแบบใยไหม ทนทาน

ต่อแรงดงึได้สงู ทนความร้อนได้ด ีและมคีวามทนทานต่อกรด ด่าง และสารเคมหีลายชนดิ 

ตรีทิพย์		ศุภสุนทรกุล

เรียบเรียง

Black	Rock	Mine,	Thetford	Mines,	Quebec,	Canada

ที่มา	:	http://www.minerals.net/Mineral/Serpentine.aspx

แร่ใยหินเป็นแร่ทุติยภูมิซึ่งเกิดจากการแปรสภาพของแร่แมกนีเซียมซิลิเกต โดยเฉพาะพวกโอลิวีน ไพรอกซีนและแอมฟิโบล มักเกิดร่วมกับ

แมกนีไซต์ โครไมต์ และแมกนีไทต์ พบทั้งในหินแปรและหินอัคนีที่เปลี่ยนสภาพ แม้ว่าแร่ใยหินจะมีคุณสมบัติที่เป็นประโยชน์ 

หลายประการ แต่เมื่อแร่ใยหินเข้าไปสู่ปอดก็สามารถก่อให้เกิดโรคร้ายเป็นอันตรายต่อสุขภาพมนุษย์ได้ 

ประโยชน์	 : ผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้แร่ใยหินเป็นวัตถุดิบ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ซีเมนต์ เช่น กระเบื้องมุงหลังคา กระเบื้องทนความร้อน และ 

ท่อระบายน�า้ ผลติภณัฑ์พลาสตกิ เช่น กระเบือ้งปพูืน้ไวนลิ พลาสตกิขึน้รปูต่าง ๆ  และกล่องพลาสตกิบรรจแุบตเตอรี ่กระดาษ

แร่ใยหินและผลิตภัณฑ์เส้นใยอัดแน่น ผ้าเบรก คลัทช์ สิ่งทอที่ท�าด้วยแร่ใยหิน เช่น ชุดป้องกันไฟ ฉนวนกันความร้อน เช่น 

ท่อน�้าร้อน หม้อไอน�้า และฉนวนหุ้มคานเหล็กในอาคารสูง เพื่อป้องกันการขยายตัวของเหล็กในกรณีเกิดเพลิงไหม้ ผลิตภัณฑ์

อื่น ๆ เช่น สารยึดในยางมะตอย วัตถุดิบในการท�าหินเจียร และปะเก็น

แหล่ง	 : ในประเทศไทยพบอยู่ที่จังหวัดอุตรดิตถ์และนราธิวาส แต่ไม่มีการท�าเหมืองแร่ใยหินในประเทศไทย
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ชัยวิทย์			อุณหศิริกุล

สำานักเหมืองแร่และสัมปทาน

อุตสาหกรรมเหมืองหินเป็นอุตสาหกรรมการผลิตวัตถุดิบพื้นฐานที่รองรับความต้องการของโครงการ

ก่อสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานของประเทศ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ผลิตภัณฑ์หลัก ได้แก่ ปูนซีเมนต์  

หินเพื่อการก่อสร้าง หินอ่อนและหินประดับ นอกจากนี้ ยังมีการน�าหินปูนไปใช้ในอุตสาหกรรมอื่น ๆ เช่น 

การผลิตปูนขาว อุตสาหกรรมเคมี และเป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอื่นอีกจ�านวนมาก อย่างไรก็ตาม การ

ผลิตหินที่ใช้ในอุตสาหกรรมหลักมี 2 ประเภท ได้แก่ อุตสาหกรรมซีเมนต์ และใช้ในการก่อสร้าง

ในอดีตที่ผ ่านมา กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (กรม

ทรัพยากรธรณีเดิม) เป็นหน่วยงานที่ก�ากับดูแลการท�าเหมืองหินส�าหรับ

อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมเคมี และอุตสาหกรรมอื่น ๆ ในขณะที่ 

กรมที่ดินและกรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานที่ก�ากับดูแลในส่วนการผลิต

หินเพื่อการก่อสร้าง (การระเบิดและย่อยหินและโรงโม่หิน) โดยในขณะนั้นการท�า

เหมืองหินที่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (กรมทรัพยากรธรณีเดิม) 

ก�ากับดูแล มีเงื่อนไขที่เอื้ออ�านวยต่อการลงทุนส�าหรับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ทั้ง

ขนาดพื้นที่ ปริมาณส�ารองแหล่งแร่ และอายุสัมปทาน รวมทั้งมีมาตรการในการ

พจิารณาอนญุาตและการก�ากบัดแูลทีค่่อนข้างรดักมุ ท�าให้เหมอืงหนิส่วนใหญ่มกีาร

ด�าเนนิงานทีค่่อนข้างปลอดภยัและมผีลกระทบต่อสิง่แวดล้อมต�่า รวมทัง้ผูป้ระกอบ

การมีความมั่นใจในการลงทุน ท�าให้มีผู ้ประกอบการผลิตหินเพื่อการก่อสร้าง 

หลายราย ด�าเนนิการขอประทานบตัรท�าเหมอืงหนิเพือ่อตุสาหกรรมอืน่ โดยมเีจตนา

ที่จะท�าเหมืองหินเพื่อไปใช้ในการก่อสร้าง

ในอีกด้านหนึ่ง การผลิตหินเพื่อการก่อสร้างในประเทศมีน้อย เนื่องจาก

โครงการสาธารณูปโภคของรัฐมีไม่มากนัก ประกอบกับการก่อสร้างที่อยู่อาศัยของ 

ประชาชนจะใช้ไม้เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งในขณะนั้นประเทศมีทรัพยากรป่าไม้จ�านวนมาก ท�าให้แหล่งผลิตหิน 

เพือ่การก่อสร้างจะเป็นแหล่งขนาดเลก็ ลกัษณะวธิกีารผลติหนิก่อสร้างจะใช้การเจาะระเบดิหน้าผาจากภเูขา 

สนองความต้องการภูมิภาคใกล้เคียงเท่านั้น การด�าเนินการดังกล่าว อยู่ภายใต้การก�ากับดูแลของจังหวัด 

และกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งอนุญาตให้ระเบิดและย่อยหินในพื้นที่เพียง 5 ไร่ โดยมีอายุการ 

อนุญาต 3 ปี ต่อมาความต้องการใช้หินเพื่อการก่อสร้างมีเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วตามการขยายตัวทาง 

เศรษฐกิจของประเทศ และการเร่งรัดการพัฒนาโครงการสาธารณูปโภคพื้นฐานของรัฐ โดยเฉพาะถนน 

อุตสาหกรรมเหมืองหินเพื่อการก่อสร้าง

ภายใต้การก�ากับดูแลของกรมอุตสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแร่
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การด�าเนินงานของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
การเปลี่ยนแปลงการระเบิดและย่อยหินมาเป็นการท�าเหมืองหิน ตามพระราชบัญญัติแร่  

พ.ศ. 2510 มีผลตั้งแต่เดือนมีนาคม 2539 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้ก�าหนด

นโยบายรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็น 2 ด้าน ได้แก่

1) จัดหาแหล่งหินเพื่อการก่อสร้างให้มีปริมาณส�ารองแหล่งหินเพียงพอส�าหรับความต้องการ

ของประเทศในระยะยาว และกระจายอยู่ในทุกภูมิภาค

2) ก�ากับดูแลให้การท�าเหมืองหินและโรงโม่หิน ด�าเนินการอย่างปลอดภัยและมีผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมต�่าสุดในระดับที่สังคมยอมรับได้

เพือ่ให้บรรลตุามนโยบายดงักล่าวข้างต้น กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ ได้เร่งรดั

ด�าเนินงานด้านต่าง ๆ ทั้งในด้านการเร่งรัดก�าหนดแหล่งหิน ก�าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการต่าง ๆ 

เกี่ยวกับการท�าเหมืองหินและโรงโม่หิน รวมทั้งการแก้ไขปัญหาอุปสรรคเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้น เพื่อให้

อุตสาหกรรมการผลิตหินเพื่อการก่อสร้างด�าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่อง ในระยะเวลาที่ผ่านมา  

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้ด�าเนินการรองรับการเปลี่ยนแปลงการระเบิดและ 

ย่อยหินไปเป็นการท�าเหมืองหิน ดังนี้

1.	การก�าหนดแหล่งหินเพื่อการท�าเหมืองหินอุตสาหกรรม    

   กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมป่าไม้ 

กรมที่ดิน กรมทรัพยากรธรณี และส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เร่งรัดการก�าหนดแหล่งหินไปแล้ว จ�านวน 320 แหล่ง ใน 53 จังหวัดทั่วประเทศ ปริมาณส�ารอง

แหล่งหินประมาณ 8,000 ล้านตัน ปัจจุบันได้มีการออกประทานบัตรท�าเหมืองหินอุตสาหกรรม 

เพื่อการก่อสร้างทั่วประเทศจ�านวนรวม 400 แปลง ปริมาณส�ารองประมาณ 3,000 ล้านตัน 

โรงโม่หินจ�านวน 400 โรง ก�าลังการผลิต 290 ล้านตันต่อปี ปัจจุบันประเทศไทยมีการใช้หิน 

เพื่อการก่อสร้างประมาณ 180 ล้านตัน มีอัตราการเติบโตประมาณร้อยละ 4 - 7 คาดว่าในระยะ 

20 ปี จะมคีวามต้องการใช้หนิโดยรวมประมาณ 7,000 - 9,000 ล้านตนั ดงันัน้ในภาพรวมแหล่งหนิ 

และเส้นทางคมนาคมต่าง ๆ  ทัว่ประเทศ ท�าให้การขยายตวัของกจิการระเบดิและ

ย่อยหนิ รวมทัง้โรงโม่หนิเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ แต่กไ็ม่สามารถรองรบัการขยายตวั 

ทางเศรษฐกิจของประเทศได้ เนื่องจากขนาดพื้นที่จ�ากัด รวมทั้งการด�าเนินงาน

ท�าให้เกดิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมอย่างรนุแรง ทัง้ด้านสภาพภมูทิศัน์ สภาพพืน้ที่

เสื่อมโทรมและปัญหาฝุ่นละอองจากโรงโม่หิน อีกทั้งวิธีการผลิตหินที่ใช้วิธี 

โหนเชอืกเจาะระเบดิ นบัเป็นวธิกีารทีอ่นัตรายอย่างยิง่ต่อผูป้ฏบิตังิาน นอกจากนี้  

มีการด�าเนินงานโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น ระเบิดและย่อยหินนอกพื้นที่ 

ที่ได้รับอนุญาตหรือด�าเนินการโดยไม่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานใด เป็นต้น

จากประเด็นดังกล่าว หากไม่มีการจัดการด้านอุตสาหกรรมเหมืองหิน 

ที่เหมาะสม ก็จะเกิดปัญหาอย่างรุนแรงต่อประเทศ ทั้งด้านผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อม การขาดแคลนหินเพื่อการก่อสร้าง และการน�าทรัพยากรไปใช้

ประโยชน์อย่างไม่เหมาะสม รัฐบาลจึงมีนโยบายให้เปลี่ยนแปลงการระเบิดและ

ย่อยหินไปเป็นการท�าเหมืองหิน ภายใต้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 และ

กระทรวงอตุสาหกรรมได้โอนงานการก�ากบัดแูลโรงโม่หนิให้มาอยูภ่ายใต้การก�ากบั

ดูแลของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เพื่อให้การก�ากับกิจการ

เหมอืงหนิและโรงโม่หนิทัง้หมดมาอยูภ่ายใต้การก�ากบัดแูลของหน่วยงานเดยีวกนั 
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ที่ก�าหนดไว้แล้วคาดว่าสามารถสนองความต้องการของประเทศได้ไม่น้อยกว่า 20 ปี อย่างไรก็ตาม 

ยงัคงมคีวามจ�าเป็นทีจ่ะต้องก�าหนดแหล่งหนิเพิม่เตมิส�าหรบับางพืน้ทีท่ีอ่ยูห่่างไกลจากแหล่งอืน่ หรอื

พืน้ทีท่ีม่ปีรมิาณส�ารองแหล่งหนิน้อย ให้มแีหล่งหนิอย่างเพยีงพอกระจายอยูท่กุภมูภิาคของประเทศ

2.	การจัดสรรแหล่งหินและเร่งรัดด�าเนินการค�าขอประทานบัตรเหมืองหินอุตสาหกรรม	

เพื่อการก่อสร้าง

 กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ ได้ก�าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัสรรพืน้ทีแ่หล่งหนิ

และเร่งรัดด�าเนินการค�าขอประทานบัตรเหมืองหินเพื่อให้มีการอนุญาตประทานบัตรท�าเหมืองหิน 

ตามกฎหมายแร่โดยเร็วและทดแทนใบอนุญาตระเบิดและย่อยหิน ซึ่งจะท�าให้ผู้ประกอบการได้รับ

ประทานบัตรซึ่งมีพื้นที่ขนาดใหญ่ สามารถด�าเนินการออกแบบท�าเหมืองได้อย่างเหมาะสมทาง

วิศวกรรม และด�าเนินการตามมาตรการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ

3.	ก�าหนดมาตรการในการพิจารณาอนุญาตโรงโม่หินให้มีระบบการป้องกันผลกระทบต่อ	

สิ่งแวดล้อมภายใต้มาตรฐานสากล

 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ 

เหมืองแร่ ได้ก�าหนดมาตรการในการพิจารณา

อนุญาตโรงโม่หินให้มีระบบการป้องกันผล 

กระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหา

มลภาวะทางฝุ ่นอย่างมีประสิทธิภาพ และ

ก�าหนดมาตรการในการปรบัปรงุแก้ไขสภาพของโรงโม่หนิทีด่�าเนนิการในปัจจบุนัให้มรีะบบป้องกนัฝุน่

ที่มีประสิทธิภาพภายใต้มาตรฐานสากล โดยจะด�าเนินการให้การสนับสนุนทางวิชาการ และ 

ผลักดันให้มีการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ

4.	ด�าเนินการออกประทานบัตรชั่วคราว

 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ได้ด�าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 

ส�าหรบัการประกอบการระเบดิและย่อยหนิ กล่าวคอื การเร่งรดัอนญุาตประทานบตัรชัว่คราวในพืน้ที่

เดิมที่กระทรวงมหาดไทยเคยอนุญาต เพื่อแก้ไขปัญหาหินเพื่อการก่อสร้างขาดแคลนในบางพื้นที่ 

เร่งรัดอนุญาตประทานบัตรชั่วคราวในที่ดินเอกสารสิทธิ์ ซึ่งแต่เดิมผู้ประกอบการไม่ต้องขออนุญาต

จากหน่วยงานใด แต่เมื่อมาอยู ่ภายใต้ประมวลกฎหมายแร่แล้วจะต้องขอประทานบัตร  

กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ โดยความร่วมมอืของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เช่น ส�านกังาน 

นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมได้ด�าเนนิการอนญุาตประทานบตัรชัว่คราว เพือ่

ผ่อนคลายปัญหาการขาดแคลนหินเพื่อการก่อสร้างลงได้ระดับหนึ่งในช่วงการเปลี่ยนแปลง

5.	ส่งเสริมและสนับสนุนด้านเทคนิควิชาการเหมืองหิน

 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ได้ด�าเนินโครงการส่งเสริมและสนับสนุนทาง

วิชาการต่อผู้ประกอบการเหมืองหินและโรงโม่หิน เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ประสบการณ์และเทคนิค

วชิาการสมยัใหม่ส�าหรบัการท�าเหมอืงหนิและโรงโม่หนิ โดยกรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ 

ได้จดัการฝึกอบรมการใช้วตัถรุะเบดิส�าหรบัผูป้ระกอบการเหมอืงแร่และเหมอืงหนิ เพือ่ให้ผูป้ฏบิตังิาน 

เกีย่วกบัวตัถรุะเบดิมคีวามรูค้วามสามารถเข้าใจและใช้วตัถรุะเบดิอย่างปลอดภยั มปีระสทิธภิาพและ

มผีลกระทบต่อสิง่แวดล้อมต�่าสดุ จนถงึขณะนีม้ผีูป้ฏบิตังิานเกีย่วกบัวตัถรุะเบดิทีผ่่านการอบรมจาก

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่แล้วกว่า 500 ราย     

6.	โครงการแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในแหล่งผลิตหิน

 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ค�านึงถึงความส�าคัญของการแก้ไขปัญหา 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการท�าเหมืองหินและโรงโม่หิน โดยเฉพาะปัญหาที่จังหวัดสระบุรี  
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เฉียงเหนือ และภาคเหนือในบางพื้นที่ ซึ่งมีข้อจ�ากัดด้านพื้นที่แหล่งหินอยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ หรือในพื้นที่

ลุ่มน�้าชั้นที่ 1 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จะศึกษาวิเคราะห์จากความต้องการใช้หิน 

เพื่อการก่อสร้างในปัจจุบัน และแนวโน้มความต้องการในอนาคต  

 7.2 ด้านการก�ากบัดแูลการท�าเหมอืงหนิและโรงโม่หนิให้ด�าเนนิการอย่างปลอดภยั มกีารป้องกนั

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับที่สังคมยอมรับได้ ทั้งนี้ กรมอุตสาหกรรม 

พื้นฐานและการเหมืองแร่ คาดหวังว่า ผู้ประกอบการเหมืองหินและโรงโม่หินเป็นผู้มีจิตส�านึกในความ 

รบัผดิชอบต่อสงัคมและชมุชนรอบข้าง โดยให้ความร่วมมอืกบักรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่

ในการด�าเนินงาน ให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้ก�าหนดขึ้นในด้านต่าง ๆ ดังนี้

  - การท�าเหมอืงหนิอย่างถกูต้องเหมาะสมทางวศิวกรรม ได้แก่ การท�าเหมอืงแบบขัน้บนัได 

การใช้วตัถรุะเบดิอย่างปลอดภยัและมปีระสทิธภิาพ ซึง่การด�าเนนิงานดงักล่าว จะท�าให้เกดิความปลอดภยั 

ต่อผู้ปฏิบัติงานในเหมืองและเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต อาจรวมถึงการลดต้นทุนในการผลิต ซึ่งเป็น

ประโยชน์โดยตรงต่อผู้ประกอบการด้วย

  - ด้านการท�าเหมืองหินและโรงโม่หิน จะต้องด�าเนินการโดยมีการป้องกันผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด และการประกอบกิจการโรงโม่หินจะต้องมีระบบก�าจัดฝุ่นที่มีประสิทธิภาพ 

โรงโม่หินเดิมที่ด�าเนินการอยู่แล้ว จะต้องมีระบบก�าจัดฝุ่นตามเงื่อนไขการอนุญาต และปรับปรุงให้อยู่ 

ภายใต้มาตรการที่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ก�าหนด 

 7.3 การให้การสนับสนุนทางวิชาการทั้งด้านการใช้วัตถุระเบิดที่ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ  

การจดัการเกีย่วกบัการป้องกนัมลภาวะจากการท�าเหมอืงหนิและโรงโม่หนิ การส่งเสรมิด้านเทคนคิวธิกีาร

ผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ การด�าเนินการดังกล่าวจะผ่านการอบรมสัมมนา การให้ค�าปรึกษาแนะน�า 

รวมทั้งกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ได้ลงไปด�าเนินการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ เช่น โครงการ

แก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการท�าเหมืองหินและโรงโม่หินที่จังหวัดสระบุรี ชลบุรี และ

สุพรรณบุรี ภารกิจดังกล่าว กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ถือเป็นภารกิจที่ส�าคัญที่จะต้อง

ด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง

ชลบุรี สุพรรณบุรี และราชบุรี ซึ่งเป็นแหล่งผลิตหินขนาดใหญ่และ 

มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่รุนแรง กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ 

การเหมอืงแร่ จงึด�าเนนิโครงการแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม 

จากการท�าเหมอืงหนิและโรงโม่หนิจงัหวดัสระบรุ ีโดยได้รบัความร่วมมอื 

จากคณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในการศึกษา

วเิคราะห์ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมในพืน้ทีต่�าบลหน้าพระลาน อ�าเภอ

เฉลมิพระเกยีรต ิจงัหวดัสระบรุ ีจงัหวดัสพุรรณบรุ ีและจงัหวดัชลบรุี 

พร้อมทัง้น�าเสนอเทคนคิทางวศิวกรรมเพือ่แก้ไขปัญหาทัง้หมดในพืน้ที่

โครงการ ปัจจุบันได้ด�าเนินการโครงการแล้วเสร็จตามวัตถุประสงค์

เป็นอย่างดี 

7.	การด�าเนินการในระยะต่อไป  

 กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ ยงัมภีารกจิทีจ่ะ

ด�าเนินการในด้านต่าง ๆ ดังนี้

 7.1 การจดัการและจดัหาแหล่งหนิให้มปีรมิาณส�ารองเพยีง

พอส�าหรับความต้องการใช้หินเพื่อการก่อสร้างในทุกภูมิภาค โดย

เฉพาะในบริเวณที่มีความต้องการใช้หินเพื่อการก่อสร้างจ�านวนมาก 

แต่แหล่งหนิส�ารองมน้ีอย เช่น บรเิวณภาคตะวนัออก ภาคตะวนัออก

จุลสาร กพร. 6
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ชายฝั่งทะเลประเทศไทย
ชายฝั่งทะเลประเทศไทยมีความยาวประมาณ 

2,600 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ชายฝั่งทะเล 23 

จังหวัด มีประชากรอาศัยอยู่มากกว่า 11 ล้านคน

ชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทยครอบคลุม 17 จังหวัด 

ได้แก่ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ตราด 

จนัทบรุ ีระยอง ชลบรุ ีฉะเชงิเทรา ชมุพร สรุาษฎร์ธานี 

นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี และนราธิวาส ส่วน

ชายฝั่งอันดามันครอบคลุม 6 จังหวัด ได้แก่ ระนอง 

พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล ความส�าคัญใน 

ด้านเป็นที่อยู ่อาศัย พื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรม  

พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว รวมถึงเป็นพื้นที่

อนุรักษ์และพื้นที่เลี้ยงตัวอ่อนของสัตว์น�้า ที่มีความ

ส�าคัญต่อระบบนิเวศ

สถานการณ์ปัจจุบัน
ในปัจจุบันชายฝั่งทะเลของประเทศไทยทั้ง 23 

จังหวัดของประเทศประสบปัญหาการถูกกัดเซาะ 

ในอตัราความรนุแรงแตกต่างกนั พืน้ทีท่ีป่ระสบปัญหา

ถูกกัดเซาะชายฝั่งอย่างรุนแรงที่มีความส�าคัญทาง

เศรษฐกิจและสังคม เช่น พื้นที่ชายฝั่งบางขุนเทียน 

กรุงเทพฯ ชายฝั่งเพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ์ ชายฝั่ง

ชลบุรี ระยอง ตราด นครศรีธรรมราช และสงขลา

เป็นต้น ก่อให้เกดิความสญูเสยีทรพัย์สนิของประชาชน

และทรัพย์สินของทางราชการ ท�าให้เสียทัศนียภาพ 

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการท่องเที่ยว เกิดความสูญ

เสียทางเศรษฐกิจต่อประชาชน จ�าเป็นต้องได้รับการ

ฟื้นฟูเพื่อให้กลับสู่สภาพเดิมโดยเร่งด่วน โดยการ

วางแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่างถูกวิธี และเป็น

ระบบตามความต้องการของประชาชน

สำานักบริหารสิ่งแวดล้อม

สถานการณ์การกัดเซาะพื้นที่ชายฝั ่งทะเล 

พบว่าชายฝั ่งทะเลอ่าวไทยมีการกัดเซาะมากกว่า

ชายฝั่งทะเลอันดามัน โดยชายฝั่งอ่าวไทยที่ประสบ

ปัญหาการกดัเซาะอย่างรนุแรง ได้แก่ ต�าบลแหลมฟ้าผ่า  

อ�าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ มีอัตรา

การกดัเซาะมากกว่า 25 เมตร/ปี รองลงมาได้แก่ ต�าบล

บางปใูหม่ อ�าเภอเมอืง จงัหวดัสมทุรปราการ และเขต

บางขนุเทยีน กรงุเทพฯ มอีตัราการกดัเซาะ 15 - 25 

เมตร/ปี นอกจากนีย้งัมพีืน้ทีช่ายฝ่ังอ่าวไทยทีป่ระสบ

ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งอย่างรุนแรง (อัตราการ 

กัดเซาะมากกว่า 5 เมตร/ปี) มีดังนี้

ชายฝ่ังอ่าวไทยตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัจนัทบรุี 

ระยอง และฉะเชิงเทรา เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีการ

พัฒนาในภาคอุตสาหกรรมซึ่งเป ็นที่ตั้งของนิคม

อุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่าเรือน�้าลึก โรงแรม และการ

เพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝั่ง

ชายฝ่ังอ่าวไทยตอนบน ได้แก่ จงัหวดัสมทุรปราการ 

กรงุเทพฯ และเพชรบรุ ีสาเหตเุนือ่งจากความแปรปรวน 

ของกระแสคลื่นลม และผืนป่าชายเลนที่ขาดความ

อุดมสมบูรณ์

ชายฝ่ังอ่าวไทยตะวนัตก ได้แก่ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ 

สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี และ

นราธิวาส

มาตรการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง
มาตรการป้องกันชายฝั่ง ที่นิยมใช้ในการแก้ไข

ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลที่ได้ด�าเนินการผ่านมา 

ประกอบด้วย 2 วิธีการ คือ มาตรการโครงสร้างแบบ

แข็ง (Hard Solution) และมาตรการโครงสร้างแบบ

อ่อน (Soft Solution) 

ข้อมูลปัญหาและการแก้ไขการกัดเซาะ

ชายฝั่งทะเลประเทศไทย
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 3. กองหินหัวหาด (Headland)

 4. ไส้กรอกทราย (Sand Sausage) เป็น

โครงสร้างที่ใช้แผ่นใยสังเคราะห์ (Geotextile) บรรจุ

ทรายเข้าไปเพื่อใช้ในการลดความรุนแรงของคลื่น

1.	มาตรการโครงสร้างแบบแข็ง

 1. รอดักทราย (Groin) เป็นโครงสร้างที่มีลักษณะ

ยื่นตั้งฉากออกไปจากชายฝั่ง เพื่อให้ตะกอนสะสมตัวอยู่

ระหว่างโครงสร้างรอแต่ละแนว ซึ่งมีหลายรูปแบบ ทั้งแบบ 

ตัวไอ ตัววาย และตัวที

มาตรการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล

Coastal Protective Measures

มาตรการแบบแข็ง

Hard Solution

รอดักทราย
Groin

การเสริมหาด
Beach Nourishment

การเสริมสันทราย
Dune Nourishment

การปลูกป่าชายเลน
Mangrove Afforestation

การก�าหนดระยะร่นถอย
Define Setback

ก�าแพงกันคลื่น
Seawall

กองหินหัวหาด
Headland

ไส้กรอกทราย
Sand Sausage

เขื่อนกันคลื่น
Breakwater

มาตรการแบบอ่อน

Soft Solution

 2. ก�าแพงกันคลื่น (Seawall) เป็นโครงสร้างที่ใช้ 

ป้องกันพื้นที่ชายฝั่ง สิ่งปลูกสร้าง และทรัพย์สินด้านใน

ชายฝั่ง อาจก่อสร้างด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก ตอกเข็มพืด 

เป็นแนว จัดเรียงด้วยหินทิ้ง จัดเรียงด้วยแท่งคอนกรีตหรือ

ท่อคอนกรีต หรือจัดท�าด้วยตาข่ายห่อหุ้มหิน

 5. เขือ่นกนัคลืน่ (Breakwater) เป็นลกัษณะ

โครงสร้างที่ใช้หินขนาดต่าง ๆ กัน โดยใช้ก้อนหิน 

ขนาดตามที่ออกแบบกองขึ้นเป็นชั้นฐาน (Bedding 

Layer) และชัน้แกน (Core Layer) หรอืแท่งคอนกรตี

ขนาดใหญ่เป็นชัน้เปลอืกนอก (Armor Unit) ก่อกองขึน้ 

เพือ่ยบัยัง้ความเรว็ของคลืน่ทีจ่ะเคลือ่นทีเ่ข้าปะทะฝ่ัง

2.	มาตรการโครงสร้างแบบอ่อน

 1. การเสริมหาด (Beach Nourishment) 

ด้วยการเพิ่มตะกอนทรายในบริเวณที่มีปัญหา วิธีการ

นี้ลงทุนน้อยกว่าการสร้างโครงสร้างชายฝั่งแบบถาวร 

แต่มีข้อควรพิจารณาคือ ต้องมีแหล่งให้ทรายอย่าง 

เพยีงพอ การเพิม่ทรายอาจจ�าแนกออกได้ 2 ลกัษณะ 

คือ

  1.1 การเตมิทรายชายหาด การสร้างหาด

ทราย (Beach Nourishment) หรือการสร้างเนิน

ทราย (Dune Restoration) เลียนแบบธรรมชาติ 

โดยน�าทรายบกจากแหล่งอื่น แต่ต้องคัดเลือกขนาด

ทรายให้มีขนาดใกล้เคียงกับทรายชายฝั่ง เพื่อไม่ให้

เกิดการคัดขนาดทรายของคลื่น ซึ่งจะท�าให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงของชายฝั่งและระบบนิเวศ

จุลสาร กพร. 8
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  1.2 การถ่ายเททราย (Sand Bypassing) 

จากที่มีการกักเก็บไว้ตามโครงสร้างชายฝั่งในพื้นที่ 

ใกล้เคยีง เช่น รอดกัทราย (Groin) และเขือ่นกนัทราย

และคลืน่ปากแม่น�า้ (Jetty) ข้อดขีองการเตมิทรายคอื 

ไม่เกิดผลกระทบหรือเป็นอันตรายใด ๆ กับชายหาด 

แต่จะต้องเตมิทรายอย่างสม�่าเสมอ นอกจากนีก้ารเตมิ

ทรายยังเป็นการเพิ่มทรายลงในระบบที่ขาดอยู่ และ 

ในบางพื้นที่ยังสามารถพัฒนาชายหาดให้เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวได้อีกด้วย

 2. การเสรมิสนัทราย (Dune Nourishment) 

เป็นการน�าทรายมาถมให้สูงเลียนแบบเนินทรายเดิม

ที่ถูกท�าลายไป และหาพืชบางชนิดที่สามารถขึ้นใน 

เนินทรายมาปลูกเสริมเข้าไป เพื่อดักทรายที่ถูกพัด

พาเข้าฝั่ง

 4. การก�าหนดระยะร่นถอย (Define Setback) 

เป็นมาตรการเชิงแผนและนโยบายเพื่อเป็นการลดระดับ 

ความเสียหายของสิ่งก่อสร้างบริเวณชายหาด โดยไม่ให้มี 

สิ่งก่อสร้างบนชายหาดที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยต่อการกัดเซาะ 

เพือ่หลกีเลีย่งปัญหาความเสยีหายของทรพัย์สนิและสิง่ปลกู

สร้าง

 5. วิธีการอื่น ๆ ที่นิยมใช้กัน ได้แก่ การปักไม้ไผ่ 

การใช้ปะการังเทียม เป็นต้น

แนวความคิดที่ว่า (1) แนวปะการังเป็นแนวกันคลื่นตาม

ธรรมชาติที่มีส่วนช่วยในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 

โดยสามารถลดพลังงานคลื่นได้ระดับหนึ่งก่อนที่คลื่นจะ

เข้ากระทบฝั่ง ประกอบกับ (2) การใช้ปะการังเทียมใน

วัตถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น�า้ และเป็น

พื้นผิวส�าหรับการลงเกาะของตัวอ่อนปะการัง และ (3) 

หลักการท�างานของเขื่อนกันคลื่นใต้น�้า จึงได้ผนวกความรู้

ทางด้านนิเวศวิทยาทางทะเลกับความรู้ทางด้านวิศวกรรม

ชายฝั่งทะเล มาท�าการออกแบบโครงสร้างแท่งปะการัง

เทียมเพื่อการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง โดยประยุกต์จาก 

แท่งปะการังเทียมที่ใช้เพื่อเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น�า้  

ให้มีลักษณะโครงสร้างทางวิศวกรรมที่มีรูปแบบ รูปทรง  

ช่องเปิด ขนาด และน�า้หนกัทีเ่หมาะสม สามารถลดพลงังาน

คลื่นได้ และมีศักยภาพในการต้านทานแรงกระท�าเนื่องจาก 

คลื่นลมในช่วงฤดูมรสุม การมีช่องเปิดจะช่วยในการลด 

แรงกระแทกและลดการกัดเซาะฐานรากของโครงสร้าง และ

ช่องเปิดดังกล่าวยังเป็นทางเข้า-ออกของสัตว์น�้าที่เข้ามา

อาศัยในปะการังเทียม นอกจากนี้ พื้นผิวของปะการังเทียม

นี้ยังเป็นพื้นที่ยึดเกาะ (Substrate) สาหรับตัวอ่อนของ

ปะการังได้อีกด้วย 

 3. การปลูกป ่ าชายเลน (Mangrove  

Afforestation) ท�าในพื้นที่ที่มีลักษณะเป็นที่ราบน�้า

ขึ้นถึงป่าชายเลน ซึ่งทางฝั่งอ่าวไทยได้มีการน�ากล้าไม้ 

ป่าชายเลนมาปลูกขึ้นใหม่ในบริเวณที่ถูกท�าลายไป

  - การปักไม้ไผ่ เป็น

วิธีการที่ ใช ้แนวทางธรรมชาติ 

เพื่อลดแรงคลื่นที่จะปะทะฝั ่ง 

เศษไม ้ที่ลอยมาติดล�าไผ ่ก็จะ

ใช้เสริมท�าให้ตะกอนเลนตกใน

บริเวณนั้น ใช้งบประมาณน้อย 

และดักตะกอนได้ดี อีกทั้งมีผล 

กระทบต่อระบบนิเวศชายฝั ่ง 

น้อยกว่าแบบอื่น ๆ

  - ป ะ ก า รั ง เ ที ย ม 

ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง จาก
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จากการศึกษาทบทวนข้อมูลพบว่า มีหน่วยงานที่

เกีย่วข้องศกึษาและแก้ไขด้านปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล

ถึง 5 กระทรวง ได้แก่ 

1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ประกอบด้วย กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (กทช.) 

กรมทรพัยากรธรณ ี(กทธ.) และส�านกังานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.)

2. กระทรวงคมนาคม ประกอบด้วย กรมการขนส่ง

ทางน�้าและพาณิชย์นาวี (กรมเจ้าท่าเดิม)

3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกอบด้วย 

กรมชลประทาน

4. กระทรวงมหาดไทย ประกอบด้วย ส�านักงาน

กรุงเทพมหานคร และกรมโยธาธิการและผังเมือง

5. กระทรวงอุตสาหกรรม ประกอบด้วย การนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

หน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าวได้มีการศึกษา เช่น จัดท�า

ยุทธศาสตร์การจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ

ชายฝั่งทะเล (กทช.) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชายฝั่ง

ทะเล (กทธ.) สถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่งอ่าวไทย 

ที่มีความวิกฤติ (สผ.) เป็นต้น นอกจากนี้ยังพบว่ามีการ

ก่อสร้างโครงสร้างชายฝั่งเพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 

เช่น กรมการขนส่งทางน�า้และพาณชิย์นาว ี(กรมเจ้าท่าเดมิ) 

กรมชลประทาน ส�านักงานกรุงเทพมหานคร และการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นต้น

การก่อสร้างแต่เดมินัน้เป็นการสร้างเขือ่นกนัทรายและ

คลืน่ เพือ่ดกักัน้ตะกอนทรายไม่ให้ถกูคลืน่พดัพาลงในร่องน�า้ 

ท�าให้ร่องน�้าตื้นเขิน ปัจจุบันมีการกัดเซาะจ�านวนมากใน

หลายพื้นที่ ทั้งที่เกิดจากการกระท�าโดยคลื่นน�้าทะเลตาม

ธรรมชาตแิละจากการถมพืน้ทีเ่พือ่ก่อสร้างต่าง ๆ  ทัง้ท่าเทยีบ 

เรือ และอาคารบ้านเรือนโดยฝีมือของมนุษย์ ท�าให้ต้อง

มีการสร้างเขื่อนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ

ชายฝ่ังในทะเล การแก้ไขหากใช้วธิโีครงสร้างแบบแขง็จ�าเป็น

ต้องใช้วัสดุที่มีความแข็งแรง เช่น เทคอนกรีตเสริมเหล็ก  

เสาเข็ม แท่งคอนกรีต หินทิ้ง ตาข่ายห่อหุ้มทิ้ง ซึ่งมีการ 

ใช้แร่เป็นวัตถุดิบ ได้แก่ หินก่อสร้าง ปูนซีเมนต์ เหล็ก กรม

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ในฐานะเป็นผู้จัดหา

วัตถุดิบให้แก่ประเทศ ควรที่จะต้องมีการประเมินปริมาณ

ส�ารองให้เพียงพอแก่ความต้องการ หากในกรณีที่จ�าเป็น

ต้องสร้างทุกพื้นที่ แหล่งแร่มีเพียงพอหรือไม่ จะต้องมี

การเตรยีมจดัหาเพือ่กนัพืน้ทีแ่หล่งหนิอตุสาหกรรมส�ารองใน

อนาคตปริมาณเท่าใดให้เพียงพอ แต่ทั้งนี้ต้องอย่าลืม 

พิจารณาด้วยว่าโครงสร้างแบบแข็งอาจส่งผลกระทบ

ต่อทัศนียภาพ และการไม่สามารถน�าชายหาดมาใช้

เป็นแหล่งท่องเที่ยวได้อีก รวมถึงอาจส่งผลกระทบ 

ต่อการกัดเซาะในพื้นที่อื่นแทน นอกจากนี้ควรที่จะ

มองถึงมาตรการโครงสร้างแบบอ่อนที่ภูมิปัญญา 

ชาวบ้านได้คิดค้นขึ้น ได้แก่ การปักไม้ไผ่เป็นแนว

ป้องกนัน�า้กดัเซาะชายฝ่ังทะเล เป็นวธิกีารทีใ่ช้แนวทาง

ธรรมชาติ เพื่อลดแรงคลื่นที่จะปะทะฝั ่ง เศษไม้ 

ที่ลอยมาติดล�าไผ่ก็จะใช้เสริมท�าให้ตะกอนเลนตกใน

บริเวณนั้น ใช้งบประมาณน้อย และดักตะกอนได้ดี  

อีกทั้งมีผลกระทบต่อระบบนิเวศชายฝั ่งน้อยกว่า 

แบบอื่น ๆ ผลพลอยได้จากวิธีการนี้ก็คือ ชาวบ้านใช้

ต้นไผ่เลีย้งหอยแมลงภู ่และระหว่างกลุม่ต้นไผ่ กจ็ะใช้

วางกระชงัเลีย้งปทูะเล หรอืการด�าเนนิการปลกูป่าชาย

เลนเพิม่เตมิอย่างต่อเนือ่งประเภทแสมสลบักบัโกงกาง 

เพื่อช่วยยึดและประคองหน้าดิน เป็นแนวธรรมชาติ

ป้องกนัและยบัยัง้การกดัเซาะแนวชายฝ่ังทะเลในระยะ

ยาวต่อไป สามารถน�ามาใช้เป็นทางเลอืกได้อกีประการ 

ซึ่งจะช่วยให้ประหยัดค่าใช้จ่ายในการน�ากลับคืนของ

ชายหาด ตลอดจนมีความเป็นไปตามธรรมชาติและ

สมดุลมากที่สุด

อ้างอิง

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, ไม่ปรากฏปีทีพ่มิพ์, 

โครงการจัดท�าแผนหลักและแผนปฏิบัติการแก้ ไขปัญหา

การกัดเซาะชายฝั่งบริเวณอ่าวไทยตอนบน รายงานสรุป

ส�าหรับผู้บริหาร (Executive Summary)

กรมทรัพยากรธรณี ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์, โครงการ

ส�ารวจและศึกษาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลบริเวณอ่าวไทย

และทะเลอันดามัน

พยอม รัตนมณี คนึงนิตย์ ลิ่มจิรขจร และวิสุทธิ์ โชติก

เสถียร, 2551, การป้องกันแก้ ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง

แบบบูรณาการ. การประชุมวิชาการทางวิศวกรรมศาสตร์

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

สถาบันวิจัยและให ้ค�าปรึกษาแห ่งมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์, 2549, โครงการส�ารวจและศึกษาการกัด

เซาะชายฝั่งทะเลบริเวณอ่าวไทยและอันดามัน. รายงาน 

ฉบับสมบูรณ์ (รายงานหลัก). กรุงเทพฯ. ประเทศไทย

ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อม, 2550, สถานการณ์การกดัเซาะชายฝ่ังอ่าวไทย

ที่มีความวิกฤติ

จุลสาร กพร. 10
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นับถอยหลังอีกเพียง 4 ปี ในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ที่

ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนอีก 9 ประเทศ ต้องเข้าสู่การเป็น

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนอย่างสมบรูณ ์ท�าใหใ้นวนันีห้ลายคนอาจมีค�าถาม

ถงึแนวทางและความคบืหน้าของการเตรยีมความพร้อมของประเทศเพือ่รบัมอื

กับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น เพื่อให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์สูงสุด

จากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว แต่ก็อาจจะมีอีกหลายคนที่ยังไม่เข้าใจว่าการ

สำานักโลจิสติกส์

เปลี่ยนแปลงที่ว่านี้คืออะไร หรืออะไรคือความหมายของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึง

โลจิสติกส์มีความส�าคัญและเกี่ยวข้องอย่างไรกับเรื่องนี้ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน 

บทความในตอนที่ 1 จึงขอปูพื้นความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อาทิ ความเป็นมา

ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ความเกี่ยวข้องกับโลจิสติกส์ และ

บทบาทของโลจิสติกส์ต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศ ส่วนบทความในตอนที่ 2 จะเป็นการ

น�าเสนอความคืบหน้าของการเตรียมความพร้อมของประเทศในมิติที่เกี่ยวข้องกับโลจิสติกส์ภายใต้

การด�าเนนิงานของหน่วยงานต่าง ๆ  ตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบโลจสิตกิส์ของประเทศ และ 

ข้อแนะน�าในการปรบัตวัของผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมไทยเพือ่ความอยูร่อดของธรุกจิ ตลอดจนการ

ใช้โอกาสที่มีจากการเปิดเสรีตามกรอบข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ความเป็นมาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	(ASEAN	Economic	Community	:	AEC)1

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) หรือที่เรียกสั้น ๆ ว่า AEC 

เกิดขึ้นโดยการรวมกลุ่มเพื่อสร้างความร่วมมือและความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก

อาเซียนที่มีด้วยกันทั้งหมด 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ บรูไน 

เวยีดนาม พม่า ลาว และกมัพชูา โดยตัง้เป้าหมายทีจ่ะด�าเนนิการให้ส�าเรจ็ภายในปี 2558 เพือ่สร้าง

ให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน (Single Market and Single Production Base) มี

การเคลือ่นย้ายสนิค้า บรกิาร เงนิทนุ และแรงงานมฝีีมอือย่างเสร ีเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั

ทางเศรษฐกิจของอาเซียน (High Competitive Economic Region) มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่าง 

เสมอภาค (Equitable Economic Development) และบรูณาการเข้ากบัเศรษฐกจิโลก (Fully Integrated 

into Global Economy)

1 “AFTA (ASEAN Free Trade Area) & AEC (ASEAN Economic Community) : จากเขตการค้าเสรีอาเซียน สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”, ส�านักอาเซียน กรมเจรจาการค้าระหว่าง

ประเทศ กระทรวงพาณิชย์

(ตอนที่ 1)

โลจิสติกส์ กับการเตรียมความพร้อมของประเทศไทย

สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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โดยแนวคิดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ

อาเซยีนเกดิขึน้อย่างชดัเจนจากการประชมุสดุยอด

อาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 8 เมื่อวันที่ 

4 พฤศจิกายน 2545 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศ

กมัพชูา ทีผู่น้�าอาเซยีนเหน็ชอบให้อาเซยีนก�าหนด

ทิศทางการด�าเนินงานเพื่อไปสู่เป้าหมายการเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community : AEC) ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึง

กับการรวมกลุ ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจยุโรป 

(European Economic Community : EEC) ในระยะ

แรกเริ่มก่อนที่จะเป็นสหภาพยุโรป (European 

Union) ในปัจจุบัน ต่อมาในการประชุมสุดยอด

อาเซียนครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2546  

ณ เกาะบาหล ีประเทศอนิโดนเีซยี ผูน้�าอาเซยีนได้ 

ประกาศแถลงการณ์ Bali Concorde II เห็นชอบ

ให้มกีารรวมตวัไปสูก่ารเป็น AEC ภายในปี 2563 

เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ

อาเซยีนและคานอ�านาจทางเศรษฐกจิของประเทศ

ที่มศีักยภาพในภูมภิาคเอเชีย อาทิ จีนและอินเดีย 

โดยให้เร่งรัดการรวมกลุ่มเพื่อเปิดเสรีสินค้าและ

บริการส�าคัญ 11 สาขา (Priority Sectors) 

ได้แก่ สินค้าเกษตร สินค้าประมง ผลิตภัณฑ์ไม้ 

ผลิตภัณฑ์ยาง สิ่งทอ ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ การบริการด้านสุขภาพ  

การท่องเที่ยว และการบิน และต่อมาได้เพิ่มสาขา

โลจสิตกิส์เป็นสาขาที ่12 ซึง่ในการประชมุสดุยอด

อาเซียนครั้งที่ 12 เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2550  

ณ เมอืงเซบ ูประเทศฟิลปิปินส์ อาเซยีนได้เหน็ชอบ 

เร่งรัดการจัดตั้ง AEC จากเดิมที่ก�าหนดไว้ใน 

ปี 2563 เป็นปี 2558 โดยได้ลงนามในปฏิญญา

เซบูว่าด้วยการเร่งรัดการจัดตั้งประชาคมอาเซียน

ในปี 2558 เพื่อให้ทันกับสถานการณ์เศรษฐกิจ 

โลกทีเ่ปลีย่นแปลงไป และได้จดัท�าแผนงานการจดั

ตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC Blueprint) 

ซึ่งเป็นแผนงานที่ก�าหนดเป้าหมายและกรอบการ

ด�าเนินงานส�าหรับประเทศสมาชิกอาเซียน 

ทั้งนี้ AEC Blueprint ได้ก�าหนดพันธกรณีที่

ส�าคัญต่าง ๆ ดังนี้2

1.	การเปิดเสรีการค้าสินค้า (ตามกรอบ 

ASEAN Free Trade Area : AFTA)

แผนภาพแสดงสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ

 1.1	การลด/ยกเลิกภาษี ก�าหนดให้ประเทศ

สมาชิกอาเซียนเก่า 6 ประเทศ ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย 

มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และบรูไน ต้องยกเลิก

ภาษสีนิค้าใน 9 สาขาเร่งรดั (สาขาเกษตร/ประมง/ไม้/ 

ยาง/สิ่งทอ/ยานยนต์/อิเล็กทรอนิกส์/เทคโนโลยี

สารสนเทศ/สุขภาพ) ในปี 2550 และยกเลิกภาษี

สนิค้าทกุรายการในบญัชลีดภาษ ี(Inclusion List : IL) 

ยกเว้นบัญชีสินค้าอ่อนไหวและอ่อนไหวสูงของแต่ละ

ประเทศ ในปี 2553 และให้ประเทศสมาชิกใหม่อีก  

4 ประเทศ ได้แก่ เวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา 

ลดอตัราภาษสีนิค้าใน 9 สาขาเร่งรดั ให้เหลอืร้อยละ 0 

ในปี 2555 และลดอตัราภาษสีนิค้าทกุรายการในบญัชี 

ลดภาษีเหลือร้อยละ 5 ในปี 2553 และร้อยละ 0 ใน

ปี 2558 ยกเว้นสนิค้าบางรายการจ�านวนไม่เกนิร้อยละ 7 

ของบัญชีลดภาษี อาจยืดหยุ่นให้ลดเหลือร้อยละ 0  

ในปี 2661 

 1.2	การขจัดมาตรการที่มิใช่ภาษี	 (Non-

Tariff	Barriers	:	NTBs) โดยก�าหนดให้ประเทศไทย 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และบรูไน ต้องยกเลิก

มาตรการทีม่ใิช่ภาษ ีภายในปี 2553 ประเทศฟิลปิปินส์

ภายในปี 2555 และประเทศสมาชกิใหม่ทัง้ 4 ประเทศ 

ภายในปี 2558 - 2661

 1.3	การก�าหนดกฎว่าด้วยถิ่นก�าเนิดสินค้า	

(Rules	 of	 Origin	 :	 ROO) ซึ่งเป็นระเบียบหรือ 

กฎเกณฑ์ที่ก�าหนดขึ้นเพื่อใช้ในการพิจารณาว่าสินค้า

ที่ส่งออกหรือน�าเข้ามีถิ่นก�าเนิดจากประเทศใด เพื่อ

ที่จะให้มีความมั่นใจว่าผลประโยชน์ที่ได้รับจากการให้

สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรจะตกอยู่กับสินค้าที่เป็น

ผลผลิตที่แท้จริงของประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อให้

2 “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ส�านักพัฒนาการตลาดระหว่างประเทศ กรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์
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	 ปี	2549	 ปี	2551	 ปี	2553	 ปี	2556	 ปี	2558

สาขาเร่งรัด 49% 51% 70%  

โลจิสติกส์  49% 51% 70% 

สาขาบริการอื่น ๆ 30% 49% 51%  70%

มีความโปร่งใส มีมาตรฐานที่เป็นสากล และอ�านวย 

ความสะดวกให้แก่เอกชน ส�าหรับกฎ ROO ใน AFTA 

ได้ก�าหนดสดัส่วนการใช้วตัถดุบิในกลุม่ประเทศอาเซยีน

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ยกเว้นสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 

(HS 50-63) ที่ใช้หลักเกณฑ์การแปรสภาพอย่าง 

เพียงพอ (Substantial Transformation) เพิ่มเติม 

2.	การเปิดเสรกีารค้าบรกิาร (ตามกรอบ ASEAN 

Framework Agreement on Services : AFAS)

 ก�าหนดให้เปิดเสรีการค้าบริการสาขาเร่งรัด 

ได้แก่ สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ การบริการด้าน

สุขภาพ การท่องเที่ยว และการบิน ในปี 2553 สาขา 

โลจิสติกส์ ในปี 2556 และสาขาบริการอื่น ๆ ในปี 

2558 โดยได้ก�าหนดการเพิ่มสัดส่วนการถือหุ้นให้กับ

นักลงทุนสัญชาติอาเซียนไว้ดังนี้

3.	 การเปิดเสรีการลงทุน (ภายใต้ ASEAN  

Comprehensive Investment Agreement : ACIA)

 ลด/ยกเลกิข้อจ�ากดัด้านการลงทนุต่าง ๆ  ส่งเสรมิ 

การร่วมลงทุนในสาขาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ และ

สร้างเครือข่ายด้านการลงทุนของอาเซียน โดยมี 

จดุมุง่หมายทีจ่ะเพิม่หรอืรกัษาระดบัความสามารถในการ 

ดงึดดูต่างประเทศให้มาลงทนุในอาเซยีน และการลงทนุ

โดยอาเซียนเอง โดยได้มีการปรับปรุงความตกลงด้าน

การลงทุนที่มีอยู่เดิม (ASEAN Investment Area : 

AIA) ให้เป็นความตกลงใหม่ (ACIA) ซึ่งมีขอบเขตที่

กว้างขึ้น โดยครอบคลุมตั้งแต่การเปิดเสรีเพื่อให้เข้ามา

ลงทุน การคุ้มครองการลงทุน การส่งเสริมและอ�านวย

ความสะดวกในภาคการผลิต การเกษตร การประมง  

ป่าไม้ เหมืองแร่ และบริการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการ

ลงทุนทางตรงและการลงทุนในหลักทรัพย์

4.	การเปิดเสรีด้านเงินทุน

 ส่งเสรมิการพฒันาตลาดทนุและการเคลือ่นย้าย 

เงินทุนที่เสรีมากขึ้น โดยประเทศสมาชิกยังสามารถ

มีมาตรการเพื่อรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจของประเทศได้

5.	การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี

 สร้างมาตรฐานที่ชัดเจนของแรงงาน

ฝีมือ และอ�านวยความสะดวกให้กับแรงงานฝีมือ

ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่ก�าหนดให้ สามารถ

เคลื่อนย้ายไปท�างานในกลุ่มประเทศสมาชิกได้

ง่ายขึ้น เช่น การจัดท�า ASEAN Business Card 

เป็นต้น

การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นจากการเปิดเสรี	
AEC

การเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกดิขึน้จากการเปิดเสรี 

AEC ที่ส�าคัญมีดังนี้

- เกิดตลาดภูมิภาคขนาดใหญ่ มีประชากร

มากกว่า 550 ล้านคน GDP มากกว่า 1.5 ล้าน

ล้านดอลลาร์สหรัฐ เนื่องจากการรวมเป็นตลาด

และฐานการผลิตเดียวกันของประเทศในอาเซียน 

โดยสามารถเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน 

และแรงงานฝีมือได้อย่างเสรี

- อตัราภาษนี�าเข้าสนิค้าระหว่างประเทศใน

อาเซียนเป็นศูนย์ ซึ่งส่งผลกระทบทางบวกในด้าน

การจัดหาวัตถุดิบส�าหรับภาคอุตสาหกรรม หรือ

การส่งออกสินค้า แต่ก็ส่งผลกระทบทางลบด้าน

การแข่งขนัทีส่งูขึน้ และการเกดิคูแ่ข่งใหม่ทางธรุกจิ

จากประเทศอาเซียน

- การค้าระหว่างประเทศอาเซยีนจะด�าเนนิ

การได้ง่ายขึ้น เพราะมีการอ�านวยความสะดวก 

ลดขั้นตอนเอกสารและการตรวจสอบสินค้าของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการตรวจสอบจะใช้

มาตรฐานกลางเดียวกัน

- การลงทนุโดยตรงภายในประเทศอาเซยีน

ท�าได้โดยเสรี นักลงทุนอาเซียนสามารถเข้ามา

จัดตั้งธุรกิจในประเทศอาเซียนทุกประเทศโดย 
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ถือหุ้นข้างมากได้ เช่น สามารถลงทุนถือหุ้นได้ 

สงูถงึ 100% ในสาขาเกษตร ป่าไม้ ประมง เหมอืงแร่  

ท�าให้สามารถย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศที่

เหมาะสมเป็นแหล่งผลิต

- ธุรกิจสาขาบริการอาเซียนสามารถให้

บริการข้ามพรมแดนเข้ามาในประเทศอาเซียน

ต่าง ๆ ได้โดยไม่มีข้อจ�ากัด แต่ทั้งนี้บางสาขา

บริการที่จ�าเป็นต้องมีเงื่อนไขด้านกฎระเบียบบาง

ประการก็อาจสามารถสงวนไว้ได้ รวมถึงสามารถ

ใช้กฎระเบียบที่มีอยู่ของแต่ละประเทศก�ากับดูแล

ธรุกจิบรกิารทีเ่ข้ามาในประเทศตนได้แต่ต้องให้การ

ปฏบิตัเิยีย่งคนในชาต ิ(National Treatment, NT)

- แรงงานฝีมือหรือนักวิชาชีพอาเซียนใน

ประเภทต่าง ๆ สามารถเข้ามาท�างานและพ�านัก

ได้อย่างสะดวกในประเทศอาเซียนทุกประเทศ 

โดยผ่านความตกลงร่วม (Mutual Recognition 

Arrangements : MRAs) 

โลจิสติกส์เกี่ยวข้องอย่างไรกับ	AEC	?
ในเรื่องนี้พบว่าโลจิสติกส์เกี่ยวข้องกับ AEC 

ใน 2 บรบิทด้วยกนั บรบิทแรกเกีย่วข้องในประเดน็

ที่ธุรกิจการให้บริการด้านโลจิสติกส์ (Logistics 

Service Providers : LSPs) เป็นหนึ่งในสาขา

บริการที่ต ้องเปิดเสรีภายใต้กรอบความตกลง

อาเซียน (ASEAN Framework Agreement on 

Services : AFAS) โดยถูกก�าหนดให้อยู่ในสาขา 

เร่งรัด (Priority Sector) ที่ต้องเปิดโอกาสให้

นักลงทุนอาเซียนเข้ามาท�าธุรกิจและถือหุ ้นได้ 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 49 ในปี 2551 ร้อยละ 51 

ในปี 2553 และร้อยละ 70 ในปี 2556 ซึ่งจาก

บริบทนี้ท�าให้ผู ้ประกอบการโลจิสติกส์ของไทย

ต้องเตรียมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่จะ

เกิดขึ้นจากการเปิดเสรีสาขาบริการด้านโลจิสติกส์ 

เช่น การเข้ามาลงทุนของผู ้ให้บริการรายใหญ่ใน

ประเทศอาเซยีนและประเทศนอกอาเซยีนเพือ่ตัง้บรษิทั 

เสมอืนเป็นนติบิคุคลสญัชาตอิาเซยีนในประเทศสมาชกิ

อาเซียนที่เปิดให้ชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนได้อย่างเสรี 

อาทิ ประเทศสิงคโปร์ ซึ่งบริษัทขนาดใหญ่เหล่านี้มี

ความพร้อมทัง้ด้านเงนิทนุ เทคโนโลย ีการให้บรกิารครบ

วงจร มีความช�านาญเฉพาะด้าน จึงอาจส่งผลกระทบ 

ต่อผู้ให้บริการโลจิสติกส์ของไทยที่ส่วนใหญ่เป็น SMEs 

ที่มีความพร้อมไม่เท่าบริษัทขนาดใหญ่เหล่านั้น ด้วย

เหตุนี้ ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ของไทยควรต้องเร่งเพิ่ม 

ขดีความสามารถในการแข่งขนัของตน โดยอาจปรบัปรงุ

ศักยภาพของธุรกิจ มาตรฐานของบริการ ความ

เชีย่วชาญเฉพาะด้าน ความสามารถในการสือ่สาร และ

การสร้างเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจกับผู้ผลิตในภาค

อุตสาหกรรมและกับผู้ให้บริการโลจิสติกส์ของไทย/

ต่างชาติ เพื่อให้สามารถอยู่รอดและเติบโตได้ในตลาด

การค้าเสรีอาเซียน

ส่วนในอกีบรบิทหนึง่ เกีย่วข้องในฐานะทีโ่ลจสิตกิส์ 

ถูกจัดเป็นหนึ่งในกลยุทธ์ส�าคัญ หรือเครื่องมือทาง

ยุทธศาสตร์ที่น�ามาใช้ในการเพิ่มขีดความสามารถใน

การแข่งขันทางการค้า เนื่องจากโลจิสติกส์เกี่ยวข้อง

กับกระบวนการวางแผน ด�าเนินงาน และควบคุมการ

เคลือ่นย้ายของสนิค้า บรกิาร ข้อมลู และการเงนิ ตัง้แต่

จุดเริ่มต้นของการผลิตไปสู่จุดสุดท้ายของการบริโภค

อย่างมีประสิทธิภาพ ตรงตามความต้องการ และ 

มีต้นทุนที่แข่งขันได้ โดยจะเห็นว่าโลจิสติกส์ประกอบ

ด้วยกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การจัดหาวัตถุดิบ การ

เคลื่อนย้าย การจัดเก็บ การขนส่ง และการกระจาย 

สินค ้า เป ็นต ้น ดังนั้นหากประเทศไทยมีระบบ 
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โลจสิตกิส์ทีม่ปีระสทิธภิาพ เช่น ระบบโครงสร้างพืน้ฐาน 

การคมนาคมขนส่งทั้งทางบก ทางราง ทางอากาศ 

และทางน�้า ที่ท�าให้การขนส่งสินค้า/บริการภายใน

ประเทศและระหว่างประเทศเป็นไปได้อย่างสะดวก

รวดเร็ว มีระบบสารสนเทศการเชื่อมโยงข้อมูลการให้

บริการระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนที่ช่วยเพิ่มความ

สะดวกในการท�าธุรกิจ ฯลฯ อีกทั้งถ้าสถานประกอบ

การอตุสาหกรรมของไทยมกีารบรหิารจดัการโลจสิตกิส์ 

ที่ดีและมีประสิทธิภาพ จะท�าให้สามารถลดต้นทุน 

โลจิสติกส์ เพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิต 

ท�าให้สนิค้า/บรกิารมต้ีนทนุโดยรวมทีถ่กูลง เสรมิสร้าง 

ความเข ้มแข็งและศักยภาพในการแข ่งขันให ้กับ 

ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมไทยในการเข้าสู่ AEC ได้

จะเห็นว่าโลจิสติกส์มีความเกี่ยวข้องอย่างมาก

และมีบทบาทส�าคัญยิ่งต่อการเพิ่มขีดความสามารถใน

การแข่งขันของภาคการค้าและอุตสาหกรรมของไทย 

ดังนั้นการพัฒนาโลจิสติกส์จึงเป็นยุทธศาสตร์ส�าคัญ 

เร่งด่วนที่ภาครัฐและเอกชนต้องร่วมมือกันด�าเนินการ 

เพื่อรับมือและเตรียมความพร้อมของประเทศส�าหรับ

การเป็น AEC ที่จะมาถึงในอีกเพียง 4 ปี ข้างหน้า

คะแนน 4.11 และประเทศสิงคโปร์ตกลงมาอยู่ใน

อนัดบัที ่2 มคีะแนน 4.09 ทัง้นี ้เมือ่เปรยีบเทยีบ

ประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศไทย

กับประเทศในกลุ่มอาเซียน (ยกเว้นประเทศบรูไน

เนื่องจาก World Bank ไม่ได้รวบรวมข้อมูลไว้) 

พบว่า ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 3 ของกลุ่ม

ประเทศอาเซยีน โดยเป็นรองจากประเทศสงิคโปร์ 

(อันดับที่ 2 ของโลก) และมาเลเซีย (อันดับที่ 

29 ของโลก) แต่สูงกว่าประเทศในกลุ่มอาเซียน 

ส่วนใหญ่ โดยปัจจยัทีถ่กูน�ามาใช้เป็นตวัชีว้ดั ได้แก่ 

พิธีการศุลกากร (Customs) โครงสร้างพื้นฐาน 

(Infrastructure) การส่งสินค้าระหว่างประเทศ 

(International Shipments) ขีดความสามารถ

การให้บรกิารโลจสิตกิส์ (Logistics Competence) 

ระบบการติดตามและตรวจสอบสินค้า (Tracking 

& Tracing) และการส่งมอบที่ตรงเวลา (Time 

liness) ซึ่งจากการพิจารณาเปรียบเทียบตัวชี้วัด

ในด้านต่าง ๆ ระหว่างประเทศไทยกับประเทศ

สิงคโปร์และมาเลเซีย พบว่า เกณฑ์ชี้วัดที่ระบุว่า

ประเทศไทยมีการพัฒนาต�่ากว่าทั้งสองประเทศ

มากทีส่ดุ สามอนัดบัแรก ได้แก่ โครงสร้างพืน้ฐาน 

ด้านการขนส่งและเทคโนโลยีสารสนเทศ ขีดความ

สามารถการให้บริการโลจิสติกส์ และพิธีการ

ศุลกากร ตามล�าดับ ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวแสดง

ให้เห็นว่าประเทศไทยต้องให้ความส�าคัญกับการ

พัฒนาประสิทธิภาพในด้านเหล่านี้ให้มากขึ้น เพื่อ

พฒันาประสทิธภิาพด้านโลจสิตกิส์ของประเทศไทย

ให้สามารถแข่งขันกับประเทศคู ่แข่งส�าคัญใน

อาเซียนได้

ในด้านต้นทุนโลจิสติกส์ ซึ่งเป็นอีกปัจจัย

ที่มีผลกระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของไทย จากข้อมูลการศึกษาของมหาวิทยาลัย

ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์ของ
ประเทศไทย

จากข้อมูลของธนาคารโลกที่ได้ท�าการส�ารวจ

และจัดล�าดับประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ (Logistics  

Performance Index) ของประเทศต่าง ๆ  ทัว่โลกจ�านวน 

155 ประเทศ3 พบว่า ในปี 2553 ประเทศไทยถูกจัด

ให้อยู่ในล�าดับที่ 35 โดยได้คะแนน 3.29 จากคะแนน

เต็ม 5 ตกจากปี 2551 ซึ่งอยู่ในอันดับที่ 31 ขณะที่

ประเทศเยอรมนก้ีาวขึน้มาครองอนัดบัที ่1 ของโลกด้วย
3 http://www.worldbank.org/lpi
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รายการ

สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม อินโดนีเซีย ลาว กัมพูชา พม่า

Overall LPI 4.09 3.44 3.29 3.14 2.96 2.76 2.46 2.37 2.33

Rank 2 29 35 44 53 75 118 129 133

1) Customs 4.02 3.11 3.02 2.67 2.68 2.43 2.17 2.28 1.94

2) Infrastructure 4.22 3.50 3.16 2.57 2.56 2.54 1.95 2.12 1.92

3) International Shipments 3.86 3.50 3.27 3.40 3.04 2.82 2.70 2.19 2.37

4) Logistics Competence 4.12 3.34 3.16 2.95 2.89 2.47 2.14 2.29 2.01

5) Tracking & Tracing 4.15 3.32 3.41 3.29 3.10 2.77 2.45 2.50 2.36

6) Timeliness 4.23 3.86 3.73 3.83 3.44 3.46 3.23 2.84 3.29

หอการค้าไทย4 ซึ่งได ้ท�าการเปรียบเทียบต้นทุน 

ด้านโลจิสติกส์ในปี 2552 ของประเทศที่มีศักยภาพ 

ด้านโลจิสติกส์ในอาเซียน 5 ประเทศ ได้แก่ สิงคโปร์ 

มาเลเซีย ไทย อินโดนีเซีย และเวียดนาม พบว่า 

ประเทศที่มีต ้นทุนโลจิสติกส์ต ่อ GDP สูงสุดคือ 

ประเทศเวียดนาม อยู่ที่ร้อยละ 15 - 20 รองลงมา

คือ อินโดนีเซียร้อยละ 19 ไทยร้อยละ 18 มาเลเซีย

ร้อยละ 17 และสิงคโปร์มีต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP 

น้อยที่สุด คือร้อยละ 8 จะเห็นว่าต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 

คงคลังสูงสุด ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหาร ปิโตรเคมีและ

พลาสติก เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ 

และชิ้นส่วนยานยนต์ สิ่งทอและเครื่องนุ ่งห่ม และ

ยางพารา ให้ได้ร้อยละ 10 หรอืลดลงประมาณ 18,000 

ล้านบาทต่อปี เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและเพิ่ม

ขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับภาคอุตสาหกรรม 

ของไทย รับมือกับการแข่งขันที่รุนแรงขึ้นในตลาดเสรี 

AEC และตลาดโลก

ในฉบับนี้ เราได ้ทราบข ้อมูลเกี่ยวกับ AEC 

บริบทที่ เกี่ ยวข ้องกับ โลจิสติกส ์  และขีดความ 

สามารถด ้านโลจิสติกส ์ของประเทศกันแล ้ว ใน

ฉบับต่อไป จะขอน�าเสนอแนวทางการพัฒนาระบบ 

โลจิสติกส์ของไทยเพื่อรองรับการเปิดเสรี AEC และ

ความคืบหน้าของแผนงานต่าง ๆ ซึ่งคาดว่าจะเป็น

ประโยชน์ต่อผู้ประกอบการอุตสาหกรรมและหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องต่อไป

ตารางเปรียบเทียบดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์	(LPI)	ของประเทศในกลุ่มอาเซียน

ของไทยและประเทศอาเซียนส่วนใหญ่ยังสูงอยู่มาก

เมื่อเทียบกับประเทศสิงคโปร์ หรือเมื่อเทียบกับ

ประเทศพัฒนาแล้ว เช่น ญี่ปุ ่นหรือยุโรปที่มีต้นทุน 

โลจิสติกส์ต�่ากว่าร้อยละ 10 ทั้งนี้ จากรายงานภาพ

รวมต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยประจ�าปี 2551 

ของส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ5 ระบุว่า ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP 

ของไทยอยู่ที่ร้อยละ 18.9 แบ่งเป็นต้นทุนการขนส่ง 

ร ้อยละ 8.7 ต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 

ร้อยละ 8.5 และต้นทุนการบริหารจัดการร้อยละ 

1.7 โดยต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลังเป็นต้นทุน 

ที่สามารถด�าเนินการลดได้ชัดเจนและเห็นผลมากที่สุด 

สอดคล้องกับเป้าหมายของกระทรวงอุตสาหกรรมที่

มุ่งเน้นลดต้นทุนการถือครองสินค้าคงคลัง โดยตั้งเป้า

หมายในการลดต้นทุนการถือครองสินค้าคงคลังของ 6 

กลุม่อตุสาหกรรมเป้าหมายทีม่มีลูค่าการถอืครองสนิค้า

4 “ศกัยภาพการแข่งขนัของธรุกจิโลจสิตกิส์และขนส่งทางบกไทยของผูป้ระกอบการ SMEs ภายใต้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน” ศนูย์ศกึษาการค้าระหว่างประเทศ มหาวทิยาลยัหอการค้าไทย
5 “รายงานภาพรวมต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยประจ�าปี 2551” ของส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ส�านักอุตสาหกรรมพื้นฐาน

ได้ด�าเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาขีด

ความสามารถในการแข่งขันให้

แก่ผู ้ประกอบการหลายอย่างใน

ปีที่ผ่านมา ซึ่งหนึ่งในโครงการที่

ประสบผลส�าเร็จเป็นที่น่าพอใจ 

ได้แก่ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิตให ้แก ่ผู ้ประกอบการ 

ในกลุ่มอุตสาหกรรมพื้นฐาน โดย

มีการลงพื้นที่ศึกษาและประเมิน

ผลการผลิตเพื่อจัดท�าฐานข้อมูล

ด้านประสิทธิภาพการผลิตของ

โรงแต่งแร่และโรงงานประกอบ 

สำานักอุตสาหกรรมพื้นฐาน

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิตอุตสาหกรรมพื้นฐาน

รูปที่ 2 เตาหลอมเศษเหล็กแบบอาร์คไฟฟ้า และสแลกที่เกิดขึ้นในเตา

ที่มา : www.airproductsafrica.co.za

การเพิ่มประสิทธิภาพในโรงงานประกอบด้วยการ

ศึกษาข้อมูลการผลิตและปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อ

ประสิทธิภาพแล้วน�ามาวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือทาง

สถิติ เพื่อพิจารณาดูว่ากระบวนการผลิตนั้นมีจุด

บกพร่องทีใ่ด มสีิง่ทีค่วรจะต้องปรบัปรงุ หรอืมปัีจจยั

ใดทีป่ฏบิตัไิม่ถกูต้องตามหลกัวชิาการ ซึง่จากผลการ

ด�าเนนิงานในโรงงานทัง้สองสามารถให้ค�าแนะน�าเพือ่

ลดต้นทนุด้านการใช้พลงังานและปรบัปรงุเทคนคิเพือ่

เพิ่มผลผลิตได้คิดเป็นมูลค่าหลายแสนบาทต่อเดือน

การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตให ้กับ

โรงงานผลิตเหล็กกล้าทั้ง 2 รายดังกล่าว เป็นผล 

สืบเนื่องจากการศึกษากระบวนการผลิตในโรงงาน 

ผลิตเหล็กกล้าที่ ใช ้เตาอาร์คไฟฟ้า (Electric 

Arc Furnace) เพื่อการจัดท�าฐานข้อมูลเกี่ยวกับ 

ประสิทธิภาพการผลิตของอุตสาหกรรมเหล็กกล้า

ในประเทศไทย เปรียบเทียบกับข้อมูลดัชนีเชิง

ประสิทธิภาพของโรงงานผลิตเหล็กกล ้าของ 

ต่างประเทศ และจัดท�าคู่มือแนวทางปฏิบัติสู่ความ

โลหกรรม จ�านวน 260 ราย รวมทั้งให้ค�าแนะน�าและ

ทดลองปรับปรุงกระบวนการผลิตในโรงงานเป้าหมาย

ที่เข้าร่วมโครงการ จ�านวน 5 ราย ซึ่งจากในบทความ

ตอนที่แล้วได้กล่าวถึงรายละเอียดของกิจกรรมการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิตในโรงแต่งแร่ จ�านวน 3 ราย ที่ 

ทมีงานของส�านกัอตุสาหกรรมพืน้ฐานและคณะทีป่รกึษา

ได้ลงไปให้ค�าแนะน�าและช่วยปรับปรุงกระบวนการผลิต

จนสามารถแก้ไขปัญหาที่พบในโรงงานหลายประการ  

ทัง้การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ การเพิม่อตัราการผลติ 

และการลดของเสียที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต 

ส�าหรบักจิกรรมส่งเสรมิการเพิม่ประสทิธภิาพการ

ผลติให้แก่ผูป้ระกอบการอกี 2 รายนัน้ เป็นการปรบัปรงุ

กระบวนการท�างานของโรงงานประกอบโลหกรรมผลิต

เหลก็กล้าจากเศษเหลก็ ได้แก่ บรษิทั เกษมศกัดิเ์ทรดดิง้ 

จ�ากัด จังหวัดเพชรบุรี และบริษัท กรุงเทพผลิตเหล็ก 

จ�ากัด (มหาชน) จังหวัดสมุทรปราการ โดยขั้นตอน

(ตอนจบ)
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เป็นเลิศ (Best Practice) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ

ผลิตส�าหรับกระบวนการผลิตเหล็กกล้าจากเศษเหล็ก

ด้วยเตาอาร์คไฟฟ้า ซึ่งเมื่อน�าหลักการในคู่มือดังกล่าว

ไปทดลองใช้ในโรงงานแล้วจะช่วยให้ผู้ประกอบการมี

แนวทางในการบริหารจัดการการผลิตและเทคนิคการ

ปรับปรุงกระบวนการผลิต โดยแนวทางการปฏิบัติ

งานส�าหรับการผลิตเหล็กกล้าด้วยเตาอาร์คไฟฟ้าให้มี

ประสิทธิภาพสูงสุด มีรายละเอียดสรุปได้ดังนี้ 

1.	การจัดการเศษเหล็ก

 ผู ้ประกอบการควรก�าหนดประเภทวัตถุดิบ

เศษเหล็กให้เหมาะสม โดยอาจยึดตามประกาศของ

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เรื่อง การ

ก�าหนดล�าดับชั้นคุณภาพเศษเหล็ก คู่มือการก�าหนด

ล�าดับชั้นคุณภาพเศษเหล็ก ปี พ.ศ. 2553 หรือ

มาตรฐานเศษเหลก็ทีก่�าหนดโดยองค์กรสากล นอกจาก

นี้ควรก�าหนดสัดส่วนเศษเหล็กที่จะใช้ และเพิ่มขั้นตอน

การคัดแยกหรือปรับเปลี่ยนคุณลักษณะของเศษเหล็ก

ให้มีความเหมาะสมส�าหรับกระบวนการผลิต เช่น การ

ใช้แม่เหล็กเพื่อลดปริมาณทราย มลทิน และโลหะ

ปลอมปน การใช้เครื่องตัดซอยเหล็ก และอัดก้อนเพื่อ

เพิ่มความหนาแน่นให้เศษเหล็ก

2.	การเลือกใช้หม้อแปลงส�าหรับเตาอาร์คไฟฟ้า

 ในกระบวนการผลิตเหล็กกล้าด้วยเตาอาร์ค

ไฟฟ้า ผู้ประกอบการควรเลือกใช้หม้อแปลงชนิดที่มี

ก�าลังไฟฟ้าต่อน�้าหนักเหล็กสูงหรือ Ultrahigh-Power 

(UHP) ซึ่งมีก�าลังไฟจ�าเพาะตั้งแต่ 0.70 MVA/ton 

ขึ้นไป เนื่องจากหม้อแปลงชนิดนี้สามารถจ่ายพลังงาน

ไฟฟ้าได้สงูกว่าหม้อแปลงก�าลงัไฟฟ้าต�า่ในเวลาทีเ่ท่ากนั 

ช่วยลดเวลาที่จ่ายไฟ (Power-on time) และลดรอบ

เวลาการท�างานได้

3.	การท�าโฟมสแลก

 การท�าโฟมสแลก (Slag Foaming) ในเตา

หลอมเศษเหล็ก คือ การท�าให้สแลกเกิดเป็นฟองหนา 

ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับโฟม โดยการพ่นคาร์บอนและ

ออกซเิจนเข้าไปให้เกดิเป็นก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ สแลก

ทีฟ่เูป็นโฟมละเอยีดช่วยปกคลมุล�าอาร์คจากอเิลก็โทรด 

ส่งผลให้ประสทิธภิาพการถ่ายเทพลงังานจากการอาร์ค 

ลงสู่น�้าเหล็กดีขึ้น นอกจากนี้ยังช่วยลดการสึกกร่อน 

ของวัสดุทนไฟตามผนังด้านในเตาจากการแผ่รังสีของ 

ประกายอาร์คอีกด้วย

4.	การพ่นออกซิเจน

 การพ่นออกซิเจนผ่านทางท่อ (Lance  

oxygen) เป็นการพ่นออกซิเจนลงไปในเตาหลอม 

โดยออกซิเจนที่พ่นลงไปจะท�าปฏิกิริยาออกซิเดชั่น 

กบัเศษเหลก็และธาตตุ่าง ๆ  ทีอ่ยูใ่นเศษเหลก็ กลายเป็น

สารประกอบออกไซด์และก๊าซต่าง ๆ  ซึ่งจะก่อให้เกิด

พลงังานความร้อนออกมาด้วย ทัง้นี ้ปรมิาณพลงังาน

ที่ได ้จะขึ้นอยู ่กับชนิดของเศษเหล็กและปริมาณ 

ออกซิเจนที่ใช้ ซึ่งโดยทั่วไปจะอยู่ที่ร้อยละ 30 - 40 

ของพลังงานทั้งหมด ส�าหรับการพ่นออกซิเจนนี้

นอกจากจะช่วยลดพลังงงานไฟฟ้าที่ใช้แล้ว ยังช่วย

ลดเวลาการหลอมในแต่ละรอบด้วย 

5.	การใช้หัวเผาเชื้อเพลิงผสมออกซิเจน

 ในการหลอมเศษเหล็กด้วยเตาอาร์คไฟฟ้า 

ผูป้ระกอบการอาจตดิตัง้หวัเผาเชือ้เพลงิผสมออกซเิจน 

ภายในเตา เพือ่เป็นแหล่งก�าเนดิพลงังานอกีทางหนึง่ 

โดยพลังงานที่ได้จะเกิดจากการสันดาประหว่าง 

เชื้อเพลิงกับออกซิเจนบริสุทธิ์ ซึ่งนอกจากพลังงาน

ความร้อนที่ได้จากการใช้ออกซิเจนบริสุทธิ์จะสูง

กว่าอากาศตามปกติแล้ว การใช้ออกซิเจนบริสุทธิ์ 

ยังช่วยเพิ่มอุณหภูมิเปลวให้สูงขึ้น ตัวอย่างเช่น  

การเผาไหม ้ของก ๊าซธรรมชาติกับอากาศที่มี

ออกซิเจนร้อยละ 21 จะได้อุณหภูมิของเปลวไฟ

ประมาณ 1,950 องศาเซลเซยีส แต่เมือ่ใช้ออกซเิจน

บรสิทุธิอ์ณุหภมูขิองเปลวไฟอาจสงูถงึ 2,760 องศา

เซลเซียส เปลวไฟที่ได้จากหัวเผาเชื้อเพลิงผสม

ออกซิเจนนี้จะถ่ายเทความร้อนสู่เศษเหล็กได้อย่าง

มีประสิทธิภาพมากกว่า ซึ่งจะช่วยทั้งในการตัดและ

ให้ความร้อนแก่เศษเหลก็ในจดุอบัทีไ่ด้ความร้อนจาก

เปลวอาร์คต�่า ส่งผลให้พลังงานไฟฟ้าจ�าเพาะที่ใช้

และรอบเวลาการท�างานลดลง เชื้อเพลิงที่นิยมใช้ใน 

จุลสาร กพร. 18
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หวัเผาประเภทนี ้ได้แก่ น�า้มนัดเีซล และก๊าซธรรมชาติ 

อย่างไรกต็ามประสทิธภิาพการถ่ายเทความร้อนจาก 

หวัเผาจะมค่ีามากทีส่ดุในช่วงเริม่ต้นการหลอมเศษเหลก็ 

(หรือช่วงที่เศษเหล็กมีอุณหภูมิต�่า) และจะลดลง

เมื่อมีการหลอมเหล็กเป็นเวลานานขึ้น เนื่องจาก

ความแตกต่างของอณุหภมูริะหว่างเศษเหลก็กบัเปลว

เพลิงลดลง

6.	การใช้หวัจ่ายออกซเิจนเพือ่ช่วยการเผาไหม้	

ของคาร์บอนมอนอกไซด์ชนิด	Post	Combustion

 หัวจ่ายออกซิเจนเพื่อช ่วยการเผาไหม้

ของคาร์บอนมอนอกไซด์ชนิด Post Combustion 

เป ็นอุปกรณ ์ที่ติดตั้ ง เพิ่มส� าหรับท�าหน ้าที่ฉีด

ออกซิเจนเข้าไปเหนือน�้าเหล็กหลอมเหลว (ภายใน 

freeboard) ของเตาอาร์คไฟฟ้า โดยก๊าซคาร์บอน 

มอนอกไซด์ที่อยู ่ในเตาจะท�าปฏิกิริยากลายเป็น

คาร ์บอนไดออกไซด ์และปลดปล ่อยพลังงาน 

ความร้อนจากการสันดาปด้วย ซึ่งนอกจากการให้

พลังงานแล้ว การใช้หัวจ่ายออกซิเจนเพื่อช่วยการ

เผาไหม้ของคาร์บอนมอนอกไซด์ยังช่วยลดการไหล

เข้าของอากาศจากภายนอก และช่วยลดปริมาณ 

ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ (NOX) ที่เกิดขึ้นอีกด้วย

7.	การอุ่นเบ้ารับน�้าเหล็ก

 เทคนิคการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) 

และประสทิธภิาพการใช้พลงังานในกระบวนการผลติ

เหล็กกล้า นอกจากการติดตั้งอุปกรณ์เพิ่มเติมที่เตา

อาร์คไฟฟ้าแล้ว อาจท�าได้โดยการอุน่เบ้ารบัน�า้เหลก็ 

(Ladle Preheating) เพื่อลดการสูญเสียพลังงาน

ความร้อนไปกับเบ้ารับน�้าเหล็ก และจะช่วยให้

สามารถลดอุณหภูมิเทน�้าเหล็กในขั้นตอนการหลอม

ลงได้ ซึ่งจากการศึกษาพบว่า การลดอุณหภูมิเท 

น�้าเหล็กลง 60 องศาเซลเซียส สามารถลดพลังงาน

ไฟฟ้าลงได้ 10 kWh/ton ลดรอบเวลาท�างานได้ 8 

นาที และลดการสิ้นเปลืองวัสดุทนไฟลงเหลือเพียง 

1 kg/ton 

8.	การใช้ระบบควบคุมการท�างาน

 ระบบควบคุมการท�างานเป็นการใช้ข้อมูล

ต่าง ๆ เช่น ข้อมูลทางสถิติหรือข้อมูลปฏิบัติงาน

ขณะนัน้มาควบคมุการท�างาน เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ

ของกระบวนการ ตัวอย่างเช่น การใช้ระบบตรวจวัด

การท�าโฟมสแลกส�าหรับเก็บข้อมูลและประมวลผล

สภาวะการโฟมของสแลกพร้อมกบัแสดงผลออกมาทาง

หน้าจอให้เจ้าหน้าที่เตาหลอมทราบ เพื่อท�าการปรับ 

การพ่นออกซิเจนและคาร์บอนให้เหมาะสมต่อการท�า

โฟมสแลก ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานใช้ข้อมูลที่ได้ในการ

ตัดสินใจและช่วยการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น

9.	การจัดการข้อมูลและวิเคราะห์เพื่อประเมิน

ประสิทธิภาพโดยองค์รวม

 ในกระบวนการผลติจะต้องมกีารบรหิารจดัการ

ข้อมลูทีด่ ีเพือ่ทีจ่ะเป็นตวัช่วยชีแ้นะแนวทางการปฏบิตัิ

ให้มปีระสทิธภิาพสงูสดุ โดยการจดัการข้อมลูในโรงงาน

ผลิตเหล็กกล้า อาจประกอบด้วย การจัดเก็บข้อมูล  

การประเมินประสิทธิภาพกับค่าอ้างอิง และการใช้

วิธีทางสถิติเพื่อหาสมการความสัมพันธ์ระหว่างดัชนี

ที่สนใจกับตัวแปรการท�างานต่าง ๆ ซึ่งสมการความ

สมัพนัธ์ทีห่าได้นีส้ามารถใช้ประกอบส�าหรบัหาแนวทาง

การปฏิบัติงานที่มีศักยภาพสูงสุดตามเงื่อนไขที่ก�าหนด 

หากผู้สนใจ ต้องการทราบรายละเอียดเกี่ยวกับ

แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

ในกระบวนการผลิตเหล็กกล้าดังกล่าว หรือต้องการ 

ค�าแนะน�าในการปรับปรุงกระบวนการผลิต สามารถ

ติดต่อสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่กลุ่มอุตสาหกรรม

โลหการ ส�านักอุตสาหกรรมพื้นฐาน โทรศัพท ์  

0 2202 3609
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เรือ่งทีเ่ป็นวชิาการชัน้สงูยากต่อการเข้าใจ ผูท้ีจ่ะท�างานหรอืด�าเนนิ

ชีวิตให้มีความปลอดภัยได้จะต้องเป็นผู้มีการศึกษาดี ได้รับการฝึก

อบรมเรือ่งความปลอดภยัในการท�างาน มทีกัษะและมปีระสบการณ์
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ไพรัตน์		เจริญกิจ

สำานักเหมืองแร่และสัมปทาน

ความปลอดภัยต้องมาก่อน

ในการท�างานเป็นอย่างดีเท่านั้น แต่ในความจริงวิชาการเรื่องความปลอดภัยเป็นวิชาการพื้นฐาน 

เป็นความจรงิ เป็นสามญัส�านกึ และเป็นสิง่จ�าเป็นทีค่นเราทกุคนจะต้องศกึษา เรยีนรู ้เพือ่ให้เกดิ

ความปลอดภยัในการท�างานและการด�ารงชวีติในชวีติประจ�าวนั สมยัเรยีนชัน้มธัยมเราเคยได้รบั

การสั่งสอนว่าสิ่งส�าคัญที่สุดที่จะท�าให้ทุกคนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินก็คือ ความไม่

ประมาท แต่ในชวีติจรงิคนเราอาจต้องเรยีนรูส้ิง่อืน่ ๆ  ทีน่อกเหนอืจาก “ความไม่ประมาท” ไปด้วย

ความปลอดภัยต้องมาก่อนจริงหรือไม่? เพื่อเป็นแนวทางในค�าตอบนี้จะขอยกทฤษฎีของ 

อบัราฮมั  มาสโลว์ (Abraham Maslow) นกัจติวทิยาชาวอเมรกินัเชือ้สายยวิ ซึง่มชีวีติอยูใ่นช่วง

ปี ค.ศ. 1908 - 1970 ผูซ้ึง่ได้รบัการยกย่องว่าเป็นบดิาแห่งจติวทิยามานษุยนยิม (Humanistic 

Psychology) ได้ค้นคิดทฤษฎีล�าดับชั้นของความ

ต้องการของมนษุย์ (Hierarchy of Human Needs) 

โดยที่มาสโลว์มองว่าความต้องการของมนุษย์เกิด

ขึ้นเป็นล�าดับชั้นเหมือนบันได 5 ขั้น ได้แก่ 

ขั้นที่	 1 ความต้องการพื้นฐานทางกายภาพ 

(Pysiological Needs) คือ ต้องการปัจจัยสี่ คือ 

อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค 

มีอากาศบริสุทธิ์หายใจ การพักผ่อน การขับถ่าย 

การสืบพันธุ ์ การได้อยู ่ในที่ที่อุณหภูมิไม่สูงหรือ 

ต�า่เกนิไป ความต้องการเหล่านีเ้ป็นความต้องการที่

รนุแรงทีส่ดุ หากมนษุย์เราขาดไปอย่างใดอย่างหนึง่จะต้องใฝ่หามาให้จงได้เป็นล�าดบัแรก ผูท้ีย่งัไม่

ได้รบัการตอบสนองความต้องการพืน้ฐานขัน้ที ่1 จะไม่สนใจทีจ่ะมองหาความต้องการในขัน้ถดัไป 

ขั้นที่ 2 ความต้องการด้านความปลอดภัย (Safety Needs) เมื่อมนุษย์ได้รับการตอบ

สนองความต้องการพื้นฐานทางกายภาพอย่างสมบูรณ์ และพฤติกรรมในการแสวงหาเพื่อตอบ

สนองความต้องการขั้นพื้นฐานไม่ได้ควบคุมพฤติกรรมโดยส่วนรวมของมนุษย์ พูดง่าย ๆ คือ  

เมื่อท้องอิ่ม มีที่ซุกหัวนอน มีเสื้อผ้าใส่ ไม่มีโรค ฯลฯ แล้ว มนุษย์จึงเริ่มมองหาความต้องการ

ด้านความปลอดภยั ในภาวะปกตมินษุย์ผูใ้หญ่จะไม่ค่อยตระหนกัถงึความปลอดภยัมากนกั ยกเว้น 

ในยามที่เกิดเหตุไม่ปกติ เช่น เกิดภาวะสงคราม เกิดการจลาจล หรือเกิดภัยต่าง ๆ  เช่น น�้าท่วม 

ไฟไหม้ แผ่นดนิไหว ตรงกนัข้ามกบัเดก็ ๆ  ทีม่กัแสดงออกถงึความกลวั หวาดระแวง มกัจะรูส้กึว่า 

รูปที่ 1 อับราฮัม  มาสโลว์ ผู้ค้นคิดทฤษฎีล�าดับชั้นของความต้องการของมนุษย์ (Nierarchy of

 Human Needs)

จุลสาร กพร. 20
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ไม่ปลอดภยัและต้องการความคุม้ครองจากภยัอนัตราย 

มากกว่ามนุษย์ผู้ใหญ่

ขั้นที่	 3 ความต้องการด้านสังคม (Social 

Needs, Needs of Love, Affection and Belonging) 

เมื่อได้รับการตอบสนองความต้องการในสองขั้นแรก

ครบถ้วนแล้ว มนุษย์จึงเริ่มมองหาความต้องการด้าน

สงัคมคอื ความต้องการมคีวามสมัพนัธ์กบัผูอ้ืน่ ได้แก่ 

ต้องการมเีพือ่น มคีวามรกัทัง้เป็นผูไ้ด้รกัผูอ้ืน่และเป็น

ที่รักของผู้อื่น ความต้องการเป็นเจ้าของและถูกเป็น

เจ้าของโดยผูอ้ืน่ มาสโลว์เชือ่ว่ามนษุย์มคีวามต้องการ

ทางสงัคมเหล่านีเ้พือ่เอาชนะความว้าเหว่และกลวัการ

ถูกทอดทิ้งให้อยู่ตามล�าพัง

ขั้นที่	4 ความต้องการได้รับการยกย่องในสังคม 

(Needs for Esteem) เมื่อได้รับการตอบสนองความ

ต้องการใน 3 ขั้นแรกครบถ้วนแล้ว มนุษย์จึงเริ่มมอง

หาความต้องการ การได้รับการยกย่องนับถือ เป็นผู้มี

ความส�าคัญ ความมีหน้ามีตาในสังคม รวมถึงความ

รู้สึกภาคภูมิใจในตัวเอง (self-esteem) ทั้งนี้ เพื่อให้

รูส้กึถงึการมเีสถยีรภาพ ความเป็นหลกัฐานมัน่คงของ

ตนเอง หากได้รับการตอบสนองความต้องการขั้นนี้ 

อย่างครบถ้วน มนุษย์จะรู้สึกมีความเชื่อมั่นในตนเอง

และรู้สึกว่าตนเองมีค่า แต่หากไม่ได้รับการตอบสนอง 

จะรู้สึกว่าตนเองอ่อนแอ ต้อยต�่า และเป็นคนไร้ค่าใน

สังคมนั้น

ขั้นที่	 5 ความต้องการได้รับความส�าเร็จ หรือ

ได้ท�าในสิ่งที่ตนเองฝันไว้ว่าอยากท�าหรืออยากเป็น 

(Needs for Self-actualization) เมื่อความต้องการ

ทั้งหมดข้างต้นได้รับการตอบสนองแล้ว มนุษย์จึงเริ่ม

แสวงหาความต้องการขั้นสูงสุดคือ ความต้องการ

ได้เป็นในสิ่งที่อยากจะเป็นหรือได้ท�าในสิ่งที่อยากท�า  

มาสโลว์อธิบายความหมายของความเป็นตัวตนที่ 

แท้จรงิของมนษุย์ (Self-actualization) ว่าคอื ความ

ต้องการที่จะเป็นตัวของตัวเอง หรือสิ่งที่ตนรักชอบ

ที่จะท�าหรืออยากจะเป็น เช่น นักดนตรีได้เล่นดนตรี 

จติรกรได้วาดรปู ศลิปินได้เขยีนโคลง นกัฟตุบอลได้เล่น

ฟตุบอล เป็นต้น การได้รบัการตอบสนองในขัน้สงูสดุนี้ 

ท�าให้มนุษย์รู ้สึกถึงลักษณะของการไม่หยุดอยู่กับที่

ของตนเอง เนือ่งจากมนษุย์มกัจะรูส้กึเครยีด และรูส้กึ

เหมือนขาดอะไรไปบางอย่าง หากรู้สึกว่าตนเองหยุด 

อยูก่บัทีแ่ม้จะเป็นช่วงเวลาสัน้ ๆ  กต็าม มนษุย์จงึมอง

หาความต้องการส่วนนี้อย่างไม่รู้จักจบสิ้น มาสโลว์ 

เชื่อว่า มีผู้คนส่วนน้อยเท่านั้นที่สามารถบรรลุความ

ต้องการในข้อสุดท้ายนี้ได้

หากพิจารณาถึงทฤษฎีล�าดับชั้นของความ

ต้องการของมนุษย์ จะเห็นได้ว่าความปลอดภัยไม่ได้

มาก่อนแต่มาเป็นล�าดับที่สอง หากมนุษย์ยังท้องหิว 

อยู่ก็ต้องขวนขวายเพื่อหาอาหารมาก่อนที่จะค�านึง

ถึงความปลอดภัย คนท�าเหมืองทองค�าขนาดเล็ก

หรือคนขุดหาแร่ทองค�ารายย่อยในแถบดินแดน

ไซบีเรีย จ�าเป็นต้องใช้ปรอทไปจับทองค�าแล้วน�ามา

เผาไฟให้ปรอทกลายเป็นไอ เขาเหล่านั้นอาจทราบ

หรือไม่ทราบถึงอันตรายของไอปรอท แต่ถ้าถามเขา

เขาจะตอบว่าขอตายในภายหลังดีกว่าต้องอดตายใน

เวลานี้ (Better die later) สมัยที่มีการท�าเหมือง

แร่วุลแฟรมแบบเหมืองอุโมงค์ที่แหล่งแร่เขาศูนย์

จังหวัดนครศรีธรรมราช มีคนเล่าว่า มีคนท�าเหมือง

จ�านวนหนึ่งที่เรียกกันว่า “หนูผี” วิธีการท�างานของ

พวกเขาก็คือคอยขโมยแร่ของผู้อื่น โดยใช้วิธีการแอบ

เข้าไปดึงสายชนวนที่ก�าลังไหม้ไฟในรูระเบิดที่ผู ้อื่น 

จุดไว้ เนื่องจากเมื่อคนจุดสายชนวนเสร็จ เช่น จุดไว้

จ�านวน 20 ร ูผูจ้ดุจะเดนิออกไปนบัจ�านวนครัง้ทีเ่กดิ

เสียงระเบิด แต่หากสายชนวนถูกดึงออกบางรู เช่น  

5 รู นับเท่าไรก็จะได้ยินเสียงระเบิดไม่ครบ 20 ครั้ง 

ก็จะไม่กล้าเข้าไปในอุโมงค์ พวกหนูผีก็จะถือโอกาสนี้

เข้าไปขโมยขนแร่ได้อย่างสบายใจ ฟังดูแล้วเป็นเรื่อง

อนัตรายมากแต่พวกเขากอ็าจจะพดูค�าเดยีวกบัคนหา

แร่ทองค�ารายย่อยในแถบดนิแดนไซบเีรยี คอื ขอตาย

ในภายหลัง (Better die later)

หลายคนคงเคยได้ยินภาษิตโบราณที่ว่า คนไทย

ชอบโกหก คนจนีกนิจ ุและฝรัง่กลวัตาย สองประเดน็

แรกจะไม่กล่าวถึงในที่นี้จะกล่าวถึงเฉพาะประเด็น

สุดท้ายที่บอกว่าฝรั่งกลัวตาย อาจจะเป็นเหตุมาจาก

ที่คนฝรั่งหรือชาติตะวันตกนิยมท�าประกันชีวิตกัน

มากกว่าคนไทย หรือประเด็นอีกอย่างหนึ่งอาจเกิด

จากที่คนไทยเห็นว่าฝรั่งขี้กลัว ไม่กล้าเหมือนคนไทย

หรือเป็นเพราะว่าฝรั่งมองเห็นความส�าคัญในการ

ด�าเนินชีวิตให้มีความปลอดภัยมากกว่าคนไทย และ

ชอบท�าอะไรอย่างมีหลักการมากกว่าคนไทย ไม่ใช่ว่า

จะนิยมฝรั่งแต่จะขอยกตัวอย่างสิ่งดี ๆ ที่คนฝรั่งเขา

สอนและท�ากันในส่วนที่คนไทยไม่มี เช่น
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หลักการเรื่องความปลอดภัยในการขับรถจะมี

คู่มือเตรียมสอบข้อเขียนส�าหรับผู้ที่จะไปสอบใบขับขี่

สอนไว้อย่างง่าย ๆ และได้ใจความที่จ�าได้ข้อหนึ่งคือ

ค�าว่าจงคิดไว้ก่อนว่าสิ่งเลวร้ายที่สุดที่อาจจะเกิดขึ้น 

(Predict the worst case) และถ้าสิ่งนั้นเกิดขึ้นจริง

ท่านจะสามารถมีชีวิตรอดหรือป้องกันการเกิดอุบัติ 

ครั้งนั้นได้หรือไม่ ตัวอย่างเช่น

- กรณีที่ท่านขับรถไปบนถนนด้วยความเร็วสูง

แล้วมรีถจอดเปิดไฟเลีย้วขวาอยูข้่างทาง จงคดิไว้ก่อน

เสมอว่าเดีย๋วรถคนันัน้จะต้องโผล่พรวดออกมาอยูบ่น

ถนนด้วยความเร็วต�่า ๆ และหากเป็นเช่นนั้นจริง ๆ  

ท่านจะเบรกหรือหักหลบเพื่อไม่ให้ชนท้ายรถคันนั้น

ได้หรือไม่

- เวลาท่านจะเปลี่ยนเลน หรือเลี้ยวรถไป

ทางซ้ายหรือขวา ท่านจะต้องตรวจสอบจุดบอดตา 

(Check blind spot) ก่อนเสมอ จุดบอดตาหรือจุด

ที่มองไม่เห็นคือ จุดที่รถคันอื่นขับขึ้นมาขนานกับรถ

ของเราในต�าแหน่งทีไ่ม่สามารถมองเหน็ได้จากกระจก

ส่องหลงัหรอืกระจกส่องข้าง การตรวจสอบจดุบอดตา 

ท�าได้โดยหันหน้าหรือการช�าเลืองไปมองก่อนที่เรา 

จะเลี้ยวรถหรือเปลี่ยนเลน คนไทยที่สอบตกในการ

สอบปฏิบัติในการสอบใบขับขี่ที่เมืองฝรั่งส่วนมากจะ

สอบตกเนื่องจากไม่ได้ตรวจสอบจุดบอดตาดังกล่าว

แล้ว ผูท้ีห่นัช�าเลอืงมองจดุบอดตาทกุครัง้ก่อนเลีย้วรถ 

จะปฏิบัติจนเป็นนิสัยและหันไปมองโดยอัตโนมัติ 

เช่นเดียวกับคนที่คาดเข็มขัดนิรภัยทุกครั้งก่อนขับรถ 

โดยไม่ต้องมีใครคอยเตือน

- กรณีที่ท่านขับรถด้วยความเร็วสูง เช่น 200 

กิโลเมตรต่อชั่วโมง ขอให้คิดได้ว่านั่นเป็นความเร็ว

ส�าหรับรถแข่งฟอร์มูล่าวันที่มีการป้องกันตนอย่างดี

ส�าหรับรถชนพลิกคว�่าหรือยางระเบิด ท่านลองนึก

ภาพดูหากยางรถท่านเกิดระเบิดขึ้นที่ความเร็วขนาด

นั้น ท่านจะมีชีวิตรอดหรือไม่

- เวลาขับรถให้ท่านท�าตัวโดดเดี่ยว (Isolate 

yourselves) หรอืพยายามอยูใ่นพืน้ทีว่่างคอืพยายาม

อยู่ห่าง ๆ จากรถคันอื่น ๆ ให้มากที่สุดเท่าที่จะท�าได้ 

เช่น หากเห็นว่ามีรถ 10 ล้อขับตามมาด้วยความเร็ว

สงูให้ท่านรบีเร่งความเรว็หนอีอกไปให้ไกล แต่หากเหน็

ว่าไม่สามารถขบัหนไีปได้กใ็ห้ชะลอความเรว็ให้เขาแซง 

ไปก่อน

- เวลาขับรบไปถึงสี่แยกแล้วเจอไฟสีเหลือง

พอด ีจะท�าอย่างไร มคี�าแนะน�าไว้ว่า หากท่านสามารถ

หยดุรถได้ทนัอย่างปลอดภยั เช่น แน่ใจว่ารถคนัทีต่าม

มาจะไม่ชนท้ายรถท่าน ให้หยุดรถ แต่หากเห็นว่าการ

หยุดรถไม่ปลอดภัยก็ให้รีบไป

- เมื่อขับรถไปถึงทางแยกแล้วเจอป้ายบังคับ

หยุด (STOP) หมายความว่าจะต้องหยุดรถจน 

จอดสนทิ ไม่ใช่หมายถงึการชะลอความเรว็แล้วค่อย ๆ  

เคลื่อนรถไป 

- ขณะขับรถต้องคอยระแวดระวัง หมั่นมอง

กระจกข้าง กระจกหลัง มองไปข้างหน้าทางด้านซ้าย

ด้านขวาอยูเ่สมอ ไม่ใช่ขบัแบบเหม่อลอยไม่สนใจรอบ

ข้าง หรือขับไปโทรศัพท์หรือทะเลาะกับคนข้าง ๆ ไป

ด้วย เป็นต้น

- การน�ารถเข้าสู ่ทางด่วน เช่น ทางเชื่อม

ระหว่างรฐั ท่านต้องเร่งความเรว็ให้ใกล้เคยีงกบัรถคนั

อืน่ก่อน เช่น ไม่น้อยกว่า 60 กโิลเมตรต่อชัว่โมง ไม่ใช่ 

จู ่ๆ  กค็ลานออกมาทีค่วามเรว็ 20 กโิลเมตรต่อชัว่โมง

เนื่องจากบนทางด่วนมีกฎหมายจ�ากัดความช้าของ

รถยนต์ควบคู่ไปกับการจ�ากัดความเร็ว

ในช่วงหลายทศวรรษทีผ่่านมา หลาย ๆ  ประเทศ

ได้น�าหลักหรือกลยุทธ์ 3 E มาใช้ในการเสริมสร้าง

ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนและในการท�างาน

ในโรงงานอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมเหมืองแร่

อย่างมีประสิทธิภาพ หรือบางที่อาจใช้หลัก 4 E โดย 

E เหล่านี้ ได้แก่ 

1. Education คอื การให้การศกึษาแก่ประชาชน

ทัว่ไปทีม่กีารใช้รถใช้ถนนและคนงานทีท่�างานในโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือคนงานเหมืองแร่ การศึกษาท�าให้ได้

รับข้อมูลและปฏิบัติตนอย่างถูกต้อง คนที่ไม่มีข้อมูล

จะปฏบิตัตินผดิไปจากผูอ้ืน่ท�าให้มโีอกาสได้รบัอนัตราย

ได้ง่ายและยังอาจท�าให้ผู ้อื่นพลอยได้รับอันตราย

ไปด้วย ท่านอาจเคยเห็นตามถนนต่างจังหวัดมีคน

ต้องการเลี้ยวขวาแต่ไปหยุดรถทางด้านซ้ายสุดของ

ถนน (แทนทีห่ยดุรถด้านขวาสดุของเลนซ้ายของถนน) 

เนื่องจากไม่รู้กฎจราจร หรือลองนึกภาพดูว่าถ้าท่าน

ขบัรถไปบนทางด่วนแล้วอยู ่ๆ  มคีนขบัรถสวนทางมา 

เนื่องจากไม่รู ้จักป้ายห้ามเข้าที่บริเวณทางเข้าว่า 

น่ากลวัเพยีงใด เช่นเดยีวกบัในงานเหมอืงแร่ ท่านลอง

นึกภาพดู เช่น หากคนที่ท�างานเกี่ยวกับการเจาะและ

จุลสาร กพร. 22
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การอัดระเบิดที่ไม่มีความรู้เรื่องการใช้วัตถุระเบิดเลย 

แล้วต้องมาท�างานเกี่ยวกับวัตถุระเบิดว่าจะอันตราย 

เพยีงใด คงไม่แตกต่างจากคนไม่รูก้ฎจราจรทีก่�าลงัขบัรถ 

อยู่บนถนน และอาจจะอันตรายมากกว่าด้วยซ�้าไป

2. Engineering Design คอื การออกแบบตาม

หลักวิศวกรรม เช่น การออกแบบถนนให้เอียงไปใน

ทางที่ควรเอียงในบริเวณทางโค้งต่าง ๆ เพื่อป้องกัน 

รถแหกโค้ง การน�าระบบเบรก ABS ถงุลมนริภยั ระบบ

เซนเซอร์ถอยหลงัมาใช้ในรถยนต์ รถเกยีร์ออโตรุน่ใหม่

จะออกแบบให้ตดิเครือ่งยนต์ได้เมือ่เกยีร์อยูใ่นต�าแหน่ง

เกียร์จอด (P) หรือเกียร์ว่าง (N) เท่านั้น เป็นต้น 

การใช้ความรู้ทางวิชาการด้านวิศวกรรมศาสตร์ใน 

งานอตุสาหกรรมหรอืงานเหมอืงแร่ เช่น การออกแบบ

ขมุเหมอืงให้มคีวามปลอดภยั การออกแบบเครื่องมอื

เครื่องจักรให้มีสภาพการใช้งานที่ปลอดภัย การติดตั้ง 

เครื่องป้องกันอันตรายให้แก่ส่วนที่เคลื่อนไหวของ

เครื่องจักร การวางผังโรงงาน ระบบไฟฟ้า แสงสว่าง 

เสียง การระบายอากาศ เป็นต้น

3. Enforcement ได้แก่ การบังคับใช้กฎหมาย

หรอืกฎระเบยีบต่าง ๆ  อย่างเคร่งครดั เช่น การเข้มงวด 

เรื่องกฎจราจร การบังคับให้คนงานเหมืองแร่และ

โรงงานต่าง ๆ ปฏิบัติตามกฎระเบียบด้านความ

ปลอดภัยในการท�างานอย่างเคร่งครัด ลงโทษผู้ฝ่าฝืน

และให้รางวัลแก่ผู้เชื่อฟังและปฏิบัติตามเป็นอย่างดี 

กฎหมายหรือกฎระเบียบต่าง ๆ เป็นสิ่งที่มนุษย์

ก�าหนดขึ้นและมีผลบังคับใช้ในแต่ละสังคม สมัยก่อน

คนเมาเหล้าแล้วขับรถไม่ใช่เรื่องผิดกฎหมาย แต่

เมื่อสังคมเห็นว่าคนเมาเหล้าขับรถนอกจากจะเป็น

อันตรายแก่ตนเองแล้ว ยังท�าความเดือดร้อนให้ผู้อื่น

ด้วย เราจึงได้มีกฎหมายห้ามคนเมาเหล้าขับรถตาม

แบบชาติตะวันตก สมัยก่อนคนขี่รถมอเตอร์ไซค์ไม่

ต้องสวมหมวกกนันอ็ก แต่ตอนนีต้้องสวม เมือ่ก่อนรถ

มอเตอร์ไซค์ไม่ต้องเปิดไฟหน้าเวลากลางวันแต่ตอนนี้ 

ต้องเปิด ในประเทศแคนาดาแม้แต่รถยนต์ กฎหมาย

ยังต้องก�าหนดให้เปิดไฟหน้าเวลากลางวัน การขับรถ

จ่อท้ายรถคนัอืน่บ้านเราตอนนีย้งัไม่ผดิกฎหมายแต่ใน

ประเทศเยอรมนี มีโทษปรับสูงสุดถึง 200 ยูโร

4. Encouragement คือ การส่งเสริมความ

ปลอดภยัในด้านต่าง ๆ  เช่น จดักจิกรรมให้เดก็นกัเรยีน

เดินขบวนถือป้ายรณรงค์ให้มีการเคารพกฎจราจร 

จดัสปัดาห์ส่งเสรมิความปลอดภยัในโรงงานอตุสาหกรรม 

หรือในเหมืองแร่

หลักในข้อ 2 และ 3 อาจมีการใช้ร่วมกันอย่าง

เหมาะสม กลมกลืน เช่น ในประเทศอุตสาหกรรม

มักมีข้อก�าหนดด้านความปลอดภัยไว้ว่า ส่วนต่าง ๆ

ของเครื่องจักรที่มีการเคลื่อนไหวต้องมีการปิดคลุม

ด้วยเครื่องป้องกัน (Guard) เช่น เฟือง โซ่ฟันเฟือง 

(Sprockets) โซ่ ชดุลกูรอก มูเ่ล่ เครือ่งกว้าน ล้อและ

เพลา เพลาขบั ใบพดัของพดัลม ใบเลือ่ย ตวัเชือ่มต่อ 

(Couplings) เป็นต้น และได้ก�าหนดให้เครื่องป้องกัน 

(Machine Guarding) แต่ละชนิดต้องมีลักษณะ

เฉพาะทั้งการออกแบบและการติดตั้งให้มีลักษณะ 

พื้นฐาน ดังนี้ 

- ควรค�านงึว่าเครือ่งป้องกนัอนัตรายจากเครือ่งจกัร 

เป็นส่วนประกอบถาวรติดตั้งอยู่กับเครื่องจักร

- ควรติดตั้งมาจากโรงงานผลิตเครื่องจักรกล 

นั้น ๆ หรือเป็นการติดตั้งในพื้นที่แบบ Built-in

- เพื่อสามารถป้องกันอันตรายได้สูงสุด ควร

ติดตั้งให้ใกล้กับชิ้นส่วนเครื่องจักรให้มากที่สุดเท่าที่

จะท�าได้

- สามารถป้องกันการเข้าถึงหรือการสัมผัสส่วน

ทีเ่ป็นอนัตรายทกุส่วน โดยเฉพาะอย่างยิง่ส่วนทีม่กีาร

เคลือ่นไหวซึง่เป็นส่วนทีอ่นัตรายทีส่ดุขณะทีเ่ครือ่งจกัร

ก�าลังท�างาน

- ไม่ขัดขวางการท�างานหรือลดประสิทธิภาพ 

ในการท�างานของเครื่องจักร

- ไม่ท�าให้ผู ้ใช้งานเครื่องจักรมีความรู ้สึกว่า

ท�างานไม่สะดวก หรือไม่คล่องตัว

- ท�างานได้แบบอัตโนมัติ โดยไม่ใช้ก�าลังของ

เครื่องจักรหรือใช้ก�าลังของเครื่องจักรน้อยที่สุด
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- ควรเป็นส่วนเชื่อมต่อโดยตรงกับเครื่องจักร

เช่น มกีารออกแบบให้เครือ่งจกัรไม่ท�างานหากยงัไม่ได้

ตดิตัง้เครือ่งป้องกนัอนัตราย หรอืเครือ่งจกัรท�างานไม่

ได้หากมอีวยัวะของคนยงัอยูใ่นต�าแหน่งทีเ่ป็นอนัตราย

- ควรมีการออกแบบเฉพาะส�าหรับเครื่องจักร

นั้น ๆ ให้สามารถตรวจสอบ ทดสอบ ซ่อมบ�ารุง  

ปรบัเปลีย่น ซ่อมแซม หยอดจาระบหีรอืน�า้มนัหล่อลืน่ 

เครื่องจักรได้สะดวก

- ควรออกแบบและประดิษฐ์เป็นชิ้น ๆ มา

ประกอบกัน โดยชิ้นงานแต่ละชิ้นควรมีขนาด รูปร่าง

และน�า้หนกัทีส่ามารถตดิตัง้ ถอด และประกอบได้ด้วย

คนงานเพียงคนเดียว

- ไม่มีผลกระทบต่อโครงสร้างของเครื่องจักร

ขณะที่ต้องมีความแข็งแรงคงทนไม่แตกสลายได้ง่าย

เช่น คงทนต่อแรงกระแทกและการฉกีขาด และไม่ต้อง

มีการซ่อมบ�ารุงมากนัก

- ใช้วัสดุทนไฟ ทนการกัดกร่อน และซ่อมบ�ารุง

ได้ง่าย

- สามารถป้องกันไม่ให้เกิดอุบัติเหตุอันเกิดจาก

เหตุบังเอิญต่าง ๆ ได้

- ไม่เป็นส่วนที่เป็นอันตรายเสียเอง เช่น ไม่มี 

จดุแหลมคม ไม่แตกออกเป็นเสีย้นหรอืเศษเลก็เศษน้อย 

ไม่มีขอบขรุขระ หรือเหตุที่จะท�าให้บาดเจ็บอื่น ๆ

- ได้มาตรฐานระดับสากล เช่น ANSI OSHA 

ฯลฯ

- ในบางประเทศยังก�าหนดให้มีการใช้วิทยาการ

ที่ดีที่สุดเท่าที่มีอยู่ (Best available technology) 

มาใช้ในการผลิตสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เช่น 

ก�าหนดว่ารถที่ผลิตขึ้นมาใหม่ทุกคันต้องมีระบบเบรก 

ABS และถุงลมนิรภัย เครื่องเจาะระเบิดแร่ต้องมี

อปุกรณ์เกบ็ฝุน่ทีไ่ด้จากการเจาะ รถขดุแร่ต้องมรีะบบ

เซนเซอร์ถอยหลัง การระเบิดแร่ต้องมีการใช้แก๊ปที่มี

การถ่วงเวลา เป็นต้น 

วิทยาการที่ทันสมัยท�าให้เกิดความปลอดภัยใน

การท�างานและยงัช่วยควบคมุผลกระทบสิง่แวดล้อมได้

เป็นอย่างด ีผูเ้ขยีนเคยถกูวศิวกรเหมอืงแร่รุน่น้องถาม

ค�าถามที่ตอบไม่ได้ ได้แก่ ค�าถามว่าตามระเบียบและ

ตามแบบของโรงโม่หินจะต้องมีการปิดคลุมทั้งหมด

ไม่ใช่หรือ แต่ของจริงท�าไมเปิดโล่งโจ้งไม่เห็นปิดคลุม

ตามระเบียบเลย จึงยกตัวอย่างให้เห็นว่าเคยไปดู 

โรงโม่หนิของ บรษิทัลาคลาร์ท (La Clarte) ทางตอนใต้ 

ของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งเป็นโรงโม่หินที่มีการปิดคลุม 

จดุทีม่ฝีุน่ทัง้หมด ท�าการผลติหนิอตุสาหกรรมก่อสร้าง

ชนิดหินแกรนิต เดือนละ 2 แสนตัน ภายในโรงโม่หิน 

ควบคุมโดยคอมพิวเตอร ์และติดโทรทัศน์กล ้อง

วงจรปิดไว้ตามจดุส�าคญั ๆ  ต่าง ๆ  ไว้ทัง้หมด โรงโม่หนิ 

ทั้งโรงมีคนงานนั่งควบคุมอยู ่ที่ห ้องควบคุมเพียง  

4 คนเท่านัน้ ซึง่หากเป็นโรงโม่หนิในบ้านเราคงต้องใช้

คนงานไม่น้อยกว่า 50 - 60 คน ถ้าถามคนท�าโรงโม่

หินเมืองไทยว่าท�าไมไม่ปิดคลุมทั้งหมด ก็มักจะได้ค�า

ตอบเดิม ๆ ว่า ถ้าปิดคลุมทั้งหมดคนงานผมก็ต้อง

กินฝุ่นตายพอดี นี่คือข้อแตกต่างของวิทยาการของ

แต่ละประเทศ

รูปที่ 3 ภาพด้านซ้ายแสดงการใช้อุปกรณ์ป้องกันอันตรายจากเครื่องจักรไม่เพียงพอ เนื่องจาก 

ไม่ปิดคลุมล้อหมุนสายพานบริเวณส่วนปลายสุดของสายพาน ภาพขวามือแสดงการใช้

อุปกรณ์ป้องกันอันตรายจากเครื่องจักรที่ถูกต้อง

ความปลอดภัยเป็นเรื่องใกล้ตัวอาจต้องมาก่อน

หรือมาเป็นอันดับที่สองตามมุมมองของมาสโลว์ แต่

เป็นสิ่งที่คนเราสามารถศึกษาเรียนรู ้และสอนผู้อื่น 

สอนลูกหลานหรือผู ้อยู ่ ใต ้บังคับบัญชาได้ไม่ยาก 

เช่นเดียวกับการศึกษาธรรมะของพระพุทธเจ้า แต่

การปฏบิตัตินอย่างทีธ่รรมะสัง่สอนได้หรอืไม่ขึน้อยูก่บั

ความเชื่อ จริยธรรมและนิสัยส่วนตัวของแต่ละบุคคล

รูปที่ 4 โรงโม่หินของบริษัทลาคลาร์ท (La Clarte) ทางตอนใต้ของ

ประเทศฝรั่งเศส

จุลสาร กพร. 24
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โต		พระประแดง

ก่อนอื่นผู้เขียนขอออกตัวว่าจุดประสงค์ของการเขียน

บทความนีม้ิใช่เขียนขึ้นมาเพื่อเป็นแนวทางให้กับความส�าเร็จ

ของการท�างานให้ได้ต�าแหน่งใหญ่โต ร�า่รวยมเีงนิทองมากมาย 

แต่เป็นการกล่าวอ้างอิงถึงการปรับใช้ธรรมะในการด�ารง

ชีวิตของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระอริยสงฆ์ และ

ประสบการณ์อันน้อยนิดของผู้เขียนเอง มาให้ท่านผู้อ่านขอ

เชิญลองอ่านและวิเคราะห์ดูว่าสมควรจะน�าไปปฏิบัติหรือไม่ 

เพื่อให้เกิดความสุขทางใจซึ่งเป็นอริยทรัพย์ซึ่งมีค่ามากกว่า

ทรัพย์ใด ๆ ในโลก

ครอบครัวเป็นองค์ประกอบขนาดเล็กที่สุดที่มีอิทธิพล

อย่างสูงต่อการด�ารงอยู ่ของสังคม ความสัมพันธ์และ

พฤติกรรมของบุคคลในครอบครัวจะส่งผลต่อความสมบูรณ์

ของครอบครวั สงัคม และประเทศในทีส่ดุ แต่ในความสมัพนัธ์

เหล่านี้ล้วนแล้วแต่ขึ้นอยู่กับปัจจัยพื้นฐานนั่นก็คือจิตใจของ

บุคคลในครอบครัวนั้น ๆ จิตใจที่ดีย่อมสร้างสิ่งที่ดีให้กับ

ครอบครัว ขยายผลไปสู่สังคม ท�าให้มีชีวิตที่ดีซึ่งหมายถึง

หน้าที่การงานดี อาชีพสุจริต ฐานะความเป็นอยู่ไม่เดือดร้อน 

ขอเน้นว่าไม่จ�าเป็นต้องร�่ารวย แต่มีความสุขทางใจมาก ๆ 

เนื่องจากรู้จักความพอเพียงในการด�ารงชีวิตหรือจะบอกว่า

เป็นการเดินสายกลางนั่นเอง การตั้งเป้าหมายของชีวิตให้

เหมาะสมกบัตวัเองเป็นสิง่ทีด่ทีีส่ดุและในฐานะทีเ่ป็นคนไทยที่

นบัถอืศาสนาพทุธ มอีงค์พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัผูท้รง

ทศพิธราชธรรม จึงนับว่าโชคดีที่สุดในชีวิตแล้วที่มีทั้งครูสอน

และวิชาที่ใช้ในการด�ารงชีพที่ดีที่สุดในโลก พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวทรงสอนชาวไทยด้วยหลักธรรมล้วน ๆ โดยมี
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การผ่านการทดลองได้ผลมาแล้วทั้งสิ้น เสมือนพ่อ

ที่ต้องการให้ลูกได้รับสิ่งที่ดีเพื่อโตขึ้นจะได้เป็นคนดี

ของสังคมต่อไป ขอยกตัวอย่างพระราชด�ารัสที่ให้

ข้อคดิในการด�ารงชวีติทีเ่กีย่วข้องกบัหลกัธรรม เช่น

“จริงจังและเคี่ยวเข็ญต่อตนเอง	แต่อ่อนโยน

และผ่อนปรนต่อผู้อื่น” ตรงนี้ผู้เขียนคิดว่าน่าจะ

เกีย่วกบัการกระท�าตวัของเราให้ดทีัง้กาย วาจา และ

ใจ ขณะเดียวกันก็มองผู้อื่นด้วยหลักธรรมในเรื่อง

ของพรหมวิหาร 4 พูดง่าย ๆ ก็คือ หากเรามีใจที่ดี 

มีเมตตากรุณาและรู ้จักวางเฉยในสิ่งที่จะมายั่วยุ

อารมณ์ให้โกรธแล้ว ก็จะมองความผิดของผู้อื่นเป็น

เรื่องเล็กน้อยควรให้อภัย

“เป็นคนถ่อมตน	 คนเราท�าอะไรต่ออะไร

ส�าเร็จมามากมายแล้วตั้งแต่เรายังไม่เกิด”

“ประเมินตนเองด้วยมาตรฐานของตัวเอง	

ไม่ใช่มาตรฐานของคนอื่น”

“ให้ความนับถือแก่ทุกคนที่ท�างานเพื่อเลี้ยง

ชีพไม่ว่างานที่เขาท�านั้นจะกระจอกงอกง่อยสัก

ปานใด”

“หัดท�าสิ่งดี	ๆ 	ให้กับผู้อื่นจนเป็นนิสัย	โดยไม่

จ�าเป็นต้องให้เขารับรู้”

“อย่าท�าลายความหวงัของใครเพราะเขาอาจ

เหลืออยู่แค่นั้นก็ได้”

พระราชด�ารัสเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งที่พระองค์

ทรงประทานให้ในเรื่องของแง่คิดที่ดีในการประพฤติ

“ชีวิต การงาน
และความหวัง”
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ท�าทาน รักษาศีล หมัน่เจรญิภาวนา
(ละความอยากต่าง ๆ) (ละเว้นความชั่วต่าง ๆ) (มีสติปัญญาช่วย

ในการด�ารงชีพที่ดี)

ท�าความดี ละเว้นความชั่ว

ท�าจิตใจ
ให้บริสุทธิ์
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ปฏิบัติทั้งต่อตนเองและบุคคลรอบข้าง ซึ่งดูเรียบง่าย

โดยพระองค์ทรงปฏิบัติมาก่อนและได้ผลที่ดี นอกจากนี้ 

พระองค์ยังทรงเป็นแบบอย่างที่ดี ในเรื่องของการ

ท�างานโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่ลือลั่น เช่น

ทรงให้ข้อคิดในเรื่องเทคโนโลยีท้องถิ่นว่า “การที่เรา

รู ้จักน�าวัตถุดิบที่มีอยู ่ในท้องถิ่นมาประยุกต์	 โดย

ใช้ภูมิป ัญญาและแนวคิดให้เหมาะสม	 ท�าให้เกิด

เทคโนโลยีท้องถิ่นช่วยให้เกิดประโยชน์ทั้งทางตรงและ

ทางอ้อมกับชีวิต	 และชุมชน	 ช่วยให้เกิดเครื่องมือใน

การท�างาน	โดยไม่ต้องซื้อหาให้สิ้นเปลือง” อันนี้อยาก

จะให้ชาว กพร. โดยเฉพาะท่านที่คิดและสร้างโครงการ 

ต่าง ๆ ได้ช่วยกันน�ามาดัดแปลงใช้บ้าง แต่บางส่วนก็ได้

น�ามาใช้บ้างแล้ว ผลจากการท�างานที่ตั้งใจไว้จะส�าเร็จ

มากน้อยแค่ไหน เราก็ควรพอใจในผลที่ออกมาดีกว่าไม่

ได้ลงมือท�าอะไรเลย ในเรื่องนี้ทรงมีพระราชด�ารัสและ

ให้ข้อคิดว่า “เป็นคนใจกล้าและเด็ดเดี่ยว	 เมื่อเหลียว

กลับไปดูอดีต	เราจะเสียใจในสิ่งที่อยากท�าแล้วไม่ได้ท�า	

มากกว่าเสียใจในสิ่งที่ท�าไปแล้ว”

จากการที่พระองค์ทรงปฏิบัติธรรมและน�ามา

ประยุกต์ใช้ทั้งในเรื่องของการใช้ชีวิตและการท�างานจน

กระทั่งประสบผลส�าเร็จตามที่หวังไว้ ท�าให้เชื่อมั่นได้ว่า

ธรรมนั้นสามารถใช้คู่กับการท�างานได้ตลอดเวลา และ

เหมาะกับทุกกาลเวลา อย่าไปคิดว่าเป็นของล้าสมัย  

ผู้ที่ท�างานประสบผลส�าเร็จส่วนใหญ่จะใช้ธรรมะควบคู่

ไปกับการท�างานโดยที่บางครั้งอาจจะไม่รู้ตัว เนื่องจาก

ไม่ได้ศึกษาและปฏิบัติมาอย่างถูกต้อง หรืออาจจะ

ลืมไป ท�าให้คิดว่าความส�าเร็จมาจากกระบวนการที่

ตัวเองใฝ่รู ้เพื่อให้เป็นคนเก่งในทางนั้น ๆ ในอดีตทุก

ท่านคงได้ยินว่า “เป็นคนเก่งแต่โกง” มาบ้างแล้ว ซึ่ง

สุดท้ายของชีวิตก็ได ้รับผลกรรมที่ตัวเองกระท�าไว ้  

ผู ้เขียนเองเป็นคนชอบอ่านหนังสือธรรมะของพระ 

อรยิสงฆ์หลาย ๆ  ท่าน เช่น หลวงพ่อฤๅษลีงิด�าวดัท่าซงุ 

จงัหวดัอทุยัธาน ีหลวงปูท่วดวดัช้างไห้ หลวงปูดู่ว่ดัสะแก 

และอื่น ๆ เป็นต้น ตลอดจนได้ไปกราบพระในช่วง

ไปเที่ยวต่างจังหวัด ซึ่งท่านได้เทศน์สั่งสอนและได้

รับประสบการณ์การปฏิบัติมาบ้าง ท�าให้น ้อมน�า

มาเป ็นที่พึ่ งทางใจได ้ เป ็นอย ่างดี ในสภาวะที่ เจอ

เหตุการณ์ที่ก ่อให้เกิดทุกข์ ความเครียด ผิดหวัง 

มากบ้างน้อยบ้าง บางครั้งก็ต้องใช้เวลานานกว่าจะ

ท�าใจได้ และสติสัมปชัญญะค่อย ๆ กลับคืนมา คิดว่า 

ผู ้อ่านหลาย ๆ ท่านคงจะประสบเหตุการณ์ท�านอง

เดียวกัน การแก้ไขปัญหาก็จะแตกต่างกันไป สิ่งส�าคัญที่สุด

คือสติสัมปชัญญะของใครจะกลับมาเร็วกว่า คนคนนั้นก็จะ

แก้ไขปัญหาได้ดีและเร็ว การมีสตินั้นสมองจะไม่คิดถึงเรื่อง

อื่นมากนัก ความลังเลเหม่อลอยไม่มี การตัดสินใจค่อนข้าง

แม่นย�า ที่เรียกว่าปัญญาเกิด จะท�าอะไรย่อมให้ผลที่สมบูรณ์

กว่า ในหลักค�าสอนหรือแก่นแท้ของพระศาสนาจริง ๆ  นั้นจะ

สอนมาจบที่จุดนี้

 การศึกษาหลักธรรม ข้อก�าหนด พระธรรมวินัย การ

ปฏิบัติในพระไตรปิฎกทั้งเล่ม จะได้ข้อสรุปตามหัวใจของ

ศาสนาพุทธ คือ ให้ท�าความดี ละเว้นความชั่ว และท�าจิตใจ

ให้บริสุทธิ์ สามประการนี้เท่านั้น หากท�าได้ทั้งสามอย่างนี้

เท่านั้นอย่างสม�่าเสมอ ท่านสามารถบรรลุได้ถึงจุดสูงสุดคือ

พระนิพพานได้ แต่จุดมุ่งหมายของการเขียนเรื่องนี้ ขอแค่ให้

จิตมีความสุขหรือรู้จักวางก็พอแล้ว 

ชวีติคนเรานีแ้สนสัน้มาก การรูจ้กัวางกรอบทีเ่หมาะสม 

ในการด�าเนินชีวิตเพื่อให้ถึงจุดมุ่งหมาย นับเป็นสิ่งที่ควร

ท�าอย่างยิ่ง เพราะว่ากว่าจะสมหวังนั้น บางช่วงจะต้อง

ผิดหวังซึ่งอาจจะถึงกับเรือล่มหรือที่เรียกว่าชีวิตอับปาง

ได้ การประคับประคองชีวิตโดยใช้ธรรมะและค�าแนะน�าของ 

ผูม้ปีระสบการณ์นบัว่าเป็นสิง่ส�าคญัทีส่ดุ โดยเฉพาะพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและพระอริยสงฆ์ทุกท่าน นับได้ว่า 

เป็นที่พึ่งทางใจได้เป็นอย่างดี ผู้เขียนได้ใช้อยู่บ่อย ๆ ได้ผลดี 

บางครั้งเกิดเหตุการณ์ที่ช่วยให้ตัวเองรอดพ้นจากเหตุการณ์

วิกฤติหรือปาฏิหาริย์ที่ไม่สามารถอธิบายได้ ทุกวันก่อนออก

จากบ้านและก่อนนอนจะไหว้พระทุกวันจนติดเป็นนิสัย ไม่

สร้างความเดือดร้อนให้ใคร มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ยึดถือ

พรหมวิหาร 4 บ้าง ท�างานตามก�าลังความสามารถและเป็น

ประโยชน์ต่อส่วนรวมให้คุม้ค่าเงนิเดอืน สิง่ส�าคญัทีส่ดุทีก่�าลงั

พยายามท�าอยูก่ค็อื การรูจ้กัปล่อยวางและใช้สตกิ�ากบั ซึง่จะ

ท�าต่อไปจนหมดลมหายใจ สุดท้ายนี้ หวังว่าผู้อ่านทุกท่าน 

จะได้ประโยชน์จากบทความนี้บ้างไม่มากก็น้อย 



จุลสาร กพร.
www.dpim.go.th “ก กู่ก้องอาสา พ พัฒนาด้วยใจ ร แร่ไทยยั่งยืน”

ที่มา : ปุจฉา วิสัชนา การปฏิบัติเกี่ยวกับแร่ หน้า 14

ที่มา : ราชบัณฑิตยสถาน (2544). พจนานุกรมศัพท์ธรณีวิทยา ฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพฯ : ราชบัณฑิตยสถาน. หน้า 186.

Index	mineral	(แร่ดรรชนี)
หมายถึง แร่ทีเ่กดิในหนิแปรทีอ่ณุหภมูแิละความดนั

เฉพาะ  ใช้เป็นตัวบ่งบอกขั้นความรุนแรง

ของการแปรสภาพของหินนั้น เช่น แร่

ซลิลมิาไนต์ เป็นแร่ดรรชนใีนหนิทีเ่กดิจาก

การแปรสภาพขั้นสูง

ปุจฉา		 : กรณีที่มีการรังวัดเขตค�าขอเหมืองแร่ 

ตามค�าขอประทานบัตรเรียบร้อยแล้ว ต่อมาได้

มีการรังวัดใหม ่ เพื่อตัดเนื้อที่ เดิมออกบางส ่วน  

เจ้าหน้าที่จะต้องท�าการประกาศใหม่อีกครั้งหรือไม่

วิสัชนา	 : ตามนัย มาตรา 49* แห่งพระราช 

บัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ก�าหนดว่า “เมื่อได้ก�าหนด

เขตแล้ว ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ�า 

ท้องที่ประกาศขอประทานบัตรของผู้ยื่นค�าขอโดยปิด

ประกาศ...” ดังนั้น เมื่อได้มีการรังวัดก�าหนดเขตใหม่ 

เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ�าท้องที่ จึงมีหน้าที่ 

ต ้องประกาศการขอประทานบัตรของผู ้ยื่นค�าขอ  

ตามนัย มาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 

2510 ใหม่ทุกครั้ง ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มหรือลดเขต

ค�าขอเหมืองแร่ก็ตาม อีกทั้งเพื่อมิให้เป็นประเด็นที่จะ

โต้แย้งภายหลังการอนุญาตประทานบัตรได้

 แต่ส�าหรับการขออนุมัติหน่วยงานราชการอื่น

ที่เกี่ยวข้องเห็นว่า การลดเขตพื้นที่ที่ประสงค์จะท�า

เหมือง ไม่มีผลกระทบใดเพิ่มเติม และถือว่าอยู่ใน

ขอบเขตของการอนุญาต จึงเห็นควรมีหนังสือแจ้งให้

หน่วยงานเจ้าของพืน้ทีท่ราบ และหากการลดเขตพืน้ที่

จะมผีลกระทบต่อโครงการของหน่วยงานเจ้าของพืน้ที่ 

หน่วยงานดังกล่าวก็ยังคงมีสิทธิโต้แย้งได้

* มาตรา 49 เมือ่ได้ก�าหนดเขตแล้ว ให้เจ้าพนกังาน

อุตสาหกรรมแร่ประจ�าท้องที่ประกาศขอประทานบัตรของ

ผู้ยื่นค�าขอ โดยปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ ส�านักงาน

เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ�าท้องที่ ที่ว่าการอ�าเภอ

หรือที่ว่าการกิ่งอ�าเภอ และที่ท�าการก�านันแห่งท้องที่ซึ่ง

ขอประทานบัตรแห่งละหนึ่งฉบับ เมื่อไม่มีผู้โต้แย้งภายใน

ยี่สิบวันนับแต่วันปิดประกาศ เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่

ประจ�าท้องที่จะได้ด�าเนินการส�าหรับค�าขอนั้นต่อไป
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สำานักกฎหมาย

ร่วมเป็นวิทยากร
นายสมเกียรติ	ภู่ธงชัยฤทธ์ิ 

อธิบดีกรมอุตสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแร่ 

ใ ห้ เ กี ย ร ติ เ ป็ น วิ ท ย า ก ร

บรรยายเรื่อง “Sustainable 

เ ปิ ด ตั ว โ ค ร ง ก า ร ใ ช้

ประ โยชน์จากยิปซัม

สังเคราะห์
นายวิฑูรย์	 สิมะโชคดี	

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

ให้เกียรติเป็นประธานเปิด

แนวทางส่งเสริมเหมืองแร่
นายมัธยม	 นิภาเกษม

ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงอุตสาหกรรม ให้

เกี ยรติ เป็นประธานเปิด

การประชุมสัมมนา เรื่อง 

Mining’a Thai Perspective” ในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ Raising 

Awareness of Sustainable Mining Practices in Thailand 

จัดโดย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2553  

ณ ห้อง 111 อาคารมหาจุฬาลงกรณ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ตัวโครงการน�าร่องใช้ประโยชน์จากยิปซัมสังเคราะห์ และผู้ประกอบ

การจากภาคอุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมซีเมนต์ และภาค

การเกษตร จ�านวน 7 ราย ทีเ่ขา้รว่มด�าเนนิการน�ารอ่งใชป้ระโยชนจ์าก

ยิปซัมสังเคราะห์ ตามโครงการความร่วมมือระหว่างกรมอุตสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแร่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในการพัฒนาการใช้ประโยชน์จากยิปซัม

สังเคราะห์ เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2553 ณ โรงแรมแลนด์มาร์ค 

กรุงเทพฯ

“แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ใน 8 จังหวัด

ภาคเหนือตอนบน” จัดโดยส�านักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและ 

การเหมอืงแรเ่ขต 3 เชยีงใหม ่กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร ่

เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2553 ณ ห้องประชุมเมาะหลวง ศูนย์

ฝึกอบรมแม่เมาะ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จังหวัดล�าปาง



จุลสาร กพร. จัดทำาขึ้นเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

บทบาท หน้าที่ และการดำาเนินงานของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ

การเหมืองแร่ (กพร.) ตลอดจนองค์ความรู้ด้านการใช้ประโยชน์จากแร่ 

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ อุตสาหกรรมพื้นฐาน และโลจิสติกส์อุตสาหกรรมให้

ผู้ที่เกี่ยวข้อง และประชาชนทั่วไปได้รับทราบอย่างแพร่หลาย

ทั้งนี้ บทความ ข้อความ หรือความคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในจุลสาร 

กพร. เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียนแต่ละท่าน กรมอุตสาหกรรม 

พื้นฐานและการเหมืองแร่และกองบรรณาธิการ เปิดเสรีด้านความคิดและ 

ไม่จำาเป็นต้องเห็นพ้องด้วย

ผู้สนใจร่วมถ่ายทอดความรู้ที่ เป็นประโยชน์และเกี่ยวข้องกับ 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เพื่อเป็นวิทยาทานเผยแพร่ใน 

จุลสาร กพร. สามารถส่งบทความได้ที่ pr@dpim.go.th

www.dpim.go.th“ก กู่ก้องอาสา พ พัฒนาด้วยใจ ร แร่ไทยยั่งยืน”

จุลสาร กพร.
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ประทานบัตร
นายสมเกียรติ		ภู่ธงชัยฤทธ์ิ 

อธิบดีกรมอุตสาหกรรม 

พื้นฐานและการเหมืองแร่ 

เปน็ประธานการประชมุชีแ้จง 

รวอ.ชัยวุฒิ	มอบรางวัล
นายชัยวุฒิ		บรรณวัฒน์	

รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

อตุสาหกรรม (รวอ.) ใหเ้กยีรติ

เป็นประธานมอบรางวัลของ 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน

ร่ วมปร ะ ชุม ร ะห ว่า ง

ประเทศ
นายสมเกียรติ		ภู่ธงชัยฤทธ์ิ

อธิบดีกรมอุตสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแร่ 

พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่กรม

เรือ่ง “การขออนญุาตประทานบตัรตามพระราชบญัญตัแิร ่พ.ศ. 2510 

ภายใต้กรอบมาตรา 67 วรรค 2 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550” เพือ่เสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจทีถ่กูตอ้งใหก้บัสว่น

ราชการ องค์กรอิสระ และประชาชนในเขตพื้นที่ค�าขอประทานบัตรใน

จังหวัดอุดรธานี เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2553 ณ โรงแรมเซ็นทารา 

โฮเต็ล แอนด์ คอนเวนชั่น จังหวัดอุดรธานี

และการเหมืองแร่ จ�านวน 3 รางวัล ได้แก่ รางวัลเหมืองแร่สีเขียว 

รางวัลสถานประกอบการที่มีมาตรฐานสากลว่าด้วยความรับผิดชอบ

ต่อสังคม และรางวัลสถานประกอบการที่มีผลการด�าเนินงานด้านการ

จัดการโลจิสติกส์ในระดับที่เป็นเลิศจากการวัดศักยภาพด้านโลจิสติกส์  

ซึง่มผีูป้ระกอบการไดร้บัรางวลัรวมทัง้สิน้ 33 ราย เมือ่วนัที ่27 ตลุาคม 

2553 ณ หอ้งประชมุกรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร ่ชัน้ 1

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ และผู้ประกอบการในกลุ่ม

อตุสาหกรรมตะกัว่และสงักะส ีในฐานะผูแ้ทนรฐับาลไทยเขา้รว่มประชมุ

สามัญประจ�าปี ครั้งที่ 55 ของกลุ่มศึกษาตะกั่วและสังกะสีระหว่าง

ประเทศ (International Lead and Zinc Study Group : ILZSG) 

เมื่อวันที่ 6 - 8 ตุลาคม 2553 ณ กรุงลิสบอน สาธารณรัฐโปรตุเกส
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