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บทท่ี 1 
บทนํา 

  
1.1 ความเปนมาของโครงการ 
 

กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) เปนกลไกที่พัฒนาข้ึน

ภายใตพิธีสารเกียวโต เพื่อชวยใหประเทศอุตสาหกรรมที่มีพันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจกสามารถ

บรรลุพันธกรณีได และเพื่อสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศที่กําลังพัฒนา แนวความคิดของ

กลไกการพัฒนาที่สะอาดคือ โครงการที่เกิดข้ึนในประเทศกําลังพัฒนาและสามารถลดการปลอย     

กาซเรือนกระจกได เปนการชวยลดภาวะโลกรอนที่เปนปญหาของมวลมนุษยชาติที่ทุกฝายตองชวยกัน

แกไข ดวยเหตุนี้ จึงเกิดเปนความรวมมือในระดับนานาชาติ ที่ใหการสนับสนุนกิจกรรมที่ลดผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมโดยการสนับสนุนทางการเงินหรือที่ รูจักกันในนามของคารบอนเครดิต  เพื่อให               

การดําเนินงานดานส่ิงแวดลอมมีความเปนไปไดทางธุรกิจมากยิ่งข้ึน 

 

อุตสาหกรรมเหมืองแรเปนอุตสาหกรรมหน่ึงที่มีสวนกอใหเกิดภาวะกาซเรือนกระจกและ  

จัดเปนอุตสาหกรรมอีกประเภทหนึ่ง ที่อยูในขายที่ดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดตามพิธีสาร 

นอกจากนี้ การดําเนินโครงการ CDM ยังกอใหเกิดประโยชนคุมคาในการรักษาสิ่งแวดลอม ชวยลด

ภาวะกาซเรือนกระจก และใหผลตอบแทนในรูปแบบของการขายคารบอนเครดิต ซึ่งเปนเสมือน

แรงจูงใจใหภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร หันมาใชเทคโนโลยีสะอาดเพิ่มมากข้ึน ทําใหสภาวะแวดลอมที่

โครงการนี้ต้ังอยูมีสภาพแวดลอมที่ดีข้ึน เปนการดําเนินโครงการแบบยั่งยืนและสอดคลองกับนโยบาย

ของประเทศ ปงบประมาณ 2552 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  ไดดําเนินการศึกษาเพื่อ

กําหนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแรสูโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด เพื่อศึกษาความ

เปนไปไดของการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแรสูโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด และเปนการเตรียม

ความพรอมดานขอมูล แนวทาง วิธีการดําเนินงานสําหรับผูประกอบการเหมืองแรที่จะเขารับการ

พิจารณาคัดเลือกใหเขารวมโครงการพัฒนาท่ีสะอาด และเพื่อใหมีการนําผลการศึกษามาใชใหเกิดผล

ในทางปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแรสูโครงการกลไกการพัฒนาที่

สะอาด ในปงบประมาณ 2553 จึงเห็นควรใหมีการเปลี่ยนแปลงผลการศึกษาในป 2552 มาสูใน

ภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร โดยการดําเนินโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแรสูกลไกการพัฒนา    

ที่สะอาด เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิและบรรลุเปาหมายสูงสุดของการพัฒนาแบบยั่งยืน 
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กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ไดมอบหมายใหมหาวิทยาลัยมหิดล ดําเนิน

การศึกษาโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแรสูโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด  ตามสัญญา

เลขที่  23/2553  ลงวันที่ 26 มีนาคม 2553  ทั้งนี้  มหาวิทยาลัยมหิดล โดยคณะส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรศาสตร  ไดจัดการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจในการดําเนิน

โครงการอุตสาหกรรมเหมืองแรสูโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) ใหแกผูประกอบการ

อุตสาหกรรมเหมืองแรและเจาหนาที่ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ในระหวางวันที่ 

25-27 พฤษภาคม พ.ศ.2553 และไดจัดทํารางรายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) ผลการ

ฝกอบรมทั้งหมดตามที่กําหนดไวในขอบเขตการศึกษา ผลการติดตามประเมินผลและสํารวจ

ความคิดเห็นจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ รวมทั้งขอสรุปและขอเสนอแนะจากการประชุมเสวนา 

 

1.2 วัตถุประสงค  
 

1. เพื่อสรางองคความรูเกี่ยวกับการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดสําหรับ            

ภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร 

2. เพื่อใหการประกอบการเหมืองแรสามารถดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดได

อยางถูกตองตามขอกําหนดของการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด 

3. เพื่อใหอุตสาหกรรมเหมืองแรเปนโครงการพัฒนาที่สะอาดในทุกข้ันตอน เปนที่เชื่อมั่นตอ

สาธารณชนที่จะไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเกินเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 

4. เพื่อใหผูประกอบการมีแรงจูงใจที่จะดําเนินการดานการจัดการส่ิงแวดลอมในพื้นที่

ประกอบการเพิ่มมากข้ึน อันเนื่องมาจากความพรอมดานขอมูล หลักเกณฑ วิธีการดําเนินงาน และ

ความคุมคาในการลงทุนที่ไดรับคาตอบแทนในรูปของการขายคารบอนเครดิต 

5. เพื่อใหอุตสาหกรรมเหมืองแรเปนโครงการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนสวนหนึ่งในการลด

ภาวะโลกรอน 

 

1.3 ขอบเขตงาน 
 

1.  ศึกษาคูมือแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแรสูโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 

(CDM) และจัดทํากรอบแนวคิดและแผนการดําเนินการในภาพรวมของการถายทอดองคความรูสูการ

ปฏิบัติ 
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 2.  จัดทําหลักสูตรการฝกอบรมที่มีเนื้อหาครอบคลุมถึงการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนา   

ที่สะอาดสําหรับภาคเหมืองแร และองคประกอบอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับการฝกอบรมตามหลักสูตรดังกลาว 

อาทิเชน คูมือฯ เอกสารประกอบการอบรม และการศึกษาดูงานของผูเขารับการฝกอบรม 

 3.  จัดการฝกอบรมหรือสัมมนาเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจในการดําเนินโครงการ

อุตสาหกรรมเหมืองแรสูโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) ใหแกผูประกอบการอุตสาหกรรม

เหมืองแรและเจาหนาที่ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร จํานวน 1 คร้ัง (หลักสูตร 3 วัน) 

โดยใหมีผูเขารวมการฝกอบรมจํานวนไมนอยกวา 100 ราย โดยมีองคประกอบของการฝกอบรม/ 

ประชุมดังนี้ 

1)  จัดใหมีการแสดงนิทรรศการและผลงานเก่ียวกับการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่

สะอาดของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

2) อบรมเพื่อถายทอดความรูภาคทฤษฎีใหแกผูประกอบการเหมืองแร และเจาหนาที่ของ

รัฐ จํานวนไมนอยกวา 100 ราย ใหเกิดความรูความเขาใจและไดรับการถายทอด

ความรูจากผูเชี่ยวชาญในสาขาตางๆที่เกี่ยวของ 

3) อบรมเชิงปฏิบัติการใหแก ผูประกอบการเหมืองแร และเจาหนาที่ของรัฐ จํานวนไม

นอยกวา 100 ราย ใหสามารถนําหลักการ วิธีการและการประเมินวัฏจักรชีวิตของ

อุตสาหกรรมเหมืองแรไปใชในการพัฒนาโครงการอุตสาหกรรมเหมืองแรสูโครงการ

กลไกการพัฒนาที่สะอาดของภาคเหมืองแรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4) จัดใหมีการศึกษาดูงานในโครงการอุตสาหกรรมเหมืองแรที่มีการดําเนินงานหรือ

ประสบความสําเร็จในการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM)            

แกผูประกอบการและเจาหนาที่ของรัฐที่เขารับการฝกอบรมถายทอดความรูดังกลาว

ขางตน เพื่อใหสามารถนําหลักการ วิธีการ ไปประยุกตใชในการพัฒนาและปรับปรุง

กระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม รวมทั้งการใชกลไก

การพัฒนาที่สะอาดในภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร 

 4.  ตรวจติดตามประเมินผลและใหคําปรึกษาแนะนําแกผูประกอบการในการนําความรูที่

ไดรับการถายทอดไปใชปฏิบัติในการดําเนินโครงการ ตลอดจนสํารวจความคิดเห็นจากทุกภาค

สวนที่ไดรับการถายทอดองคความรู ในการเขารวมการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพื่อกําหนดเปน

เปาหมายในการสงเสริม สนับสนุน การดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด และพัฒนาคูมือใหมี

ความเหมาะสมสามารถนําไปใชปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5.  จัดประชุมเผยแพรความสําเร็จของโครงการ และมีการนําเสนอการเสวนาพิเศษ โดยเชิญ

วิทยากรที่มีความรูและเช่ียวชาญในเร่ือง โครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด โดยมีตัวแทนจากองคการ

บริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) (TGO) การประเมินวัฏจักรชีวิตและโครงการคารบอน
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ฟุตปรินท โดยตัวแทนจากศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ (MTEC) และผูประกอบการใน

อุตสาหกรรมเหมืองแรที่ไดดําเนินการเบ้ืองตนดังกลาวไปแลว มาแลกเปลี่ยนทัศนะ และอภิปราย โดย

มีผูเขารวมประชุมไมตํ่ากวา 120  ราย เพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกันอยางเปนรูปธรรม  

6.  จัดทํารายงานสรุปและประเมินผลการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ รวมทั้งจัดทําคูมือแนว

ทางการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) สําหรับภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร   

อยางนอย 2 คูมือ 
 

1.4 ระยะเวลาการดําเนินงาน 
 

ระยะเวลาการดําเนินงานทั้งส้ิน  240  วัน 


