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แนวทางการวางแผนใช้ หินอุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้าง 
 
 
 

1. บทน า  

1.1 แนวทางนี้จัดท าการวางแผนในการจัดหาและเตรียมพ้ืนที่แหล่งหินอุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้าง 
หินอุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้างในแนวทางนี้หมายถึง หิน และกรวด ที่อยู่บนพ้ืนดิน หรือใน
แม่น้ าล าคลองหรือในทะเลที่สามารถน ามาใช้ในการก่อสร้างได ้
 

2. วัตถุประสงค์ 
2.1 เนื้อหาหลักของแนวทางการวางแผนใช้แร่ก าหนดวัตถุประสงค์และวางแผนการใช้กับแร่            

ทุกชนิด วัตถุประสงค์ของแนวทางนี้จะเป็นส่วนเสริมของการวางแผนการใช้  ส าหรับหิน
อุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้างโดยเฉพาะ คือ 
เพ่ือจัดหาและเตรียมพื้นท่ีแหล่งหินอุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้าง ให้สอดคล้องกับการผลิต
ในพ้ืนที่ที่มีการขาดแคลนอยู่  
เพ่ือสนับสนุนการผลิตกรวดจากการขุดลอกแม่น้ าล าคลองหรือในทะเล ในพ้ืนที่ที่สามารถ
ก าหนดขอบเขตได้และเป็นการใช้ประโยชน์จากแหล่งแร่โดยเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ภายใต้
หลักการของการพัฒนาที่ยั่งยืน  
เพ่ือสนับสนุนการใช้วัสดุทางเลือกทดแทนการใช้หินเพื่อการก่อสร้างในบริเวณท่ีเป็นไปได้ 
 

3. การจัดหาและเตรียมพื้นที่ส าหรับแหล่งหินอุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้าง 
3.1 หน่วยงานวางแผนการใช้แร่ ควรจัดท าแนวทางระดับชาติและระดับภูมิภาค (กลุ่มจังหวัด) 

ส าหรับการจัดหาและเตรียมพ้ืนที่ส าหรับแหล่งหินอุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้าง โดยมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือช่วยในการวางแผนระดับภูมิภาคและจังหวัดในการจัดท าและทบทวน
ยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ (กลุ่มจังหวัด) หรือแผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดตลอดจนช่วยหน่วยงาน    
ที่เกี่ยวข้องในการจัดเตรียมเอกสารส าหรับการพัฒนาพ้ืนที่ในพ้ืนที่ที่มีความไม่สมดุลทาง
ภูมิศาสตร์ (เช่น พ้ืนที่ที่แหล่งทรัพยากรตั้งอยู่มากมีความต้องการใช้น้อยหรือพ้ืนที่ที่มีความ
ต้องการใช้สูงกลับไม่มีแหล่งทรัพยากรเลยหรือมีไม่เพียงพอ) ระหว่างอุปสงค์กับอุปทานของหิน
อุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้างในระดับชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ความไม่สมดุลเหล่านี้น าไปสู่
ความจ าเป็นในการรักษาพ้ืนที่ทีม่ีหลากหลายที่มีส่วนช่วยในการตอบสนองความต้องการในระดับ
ท้องถิ่นระดับภูมิภาคและระดับประเทศ แนวทางปฏิบัตินี้ควรได้รับความตรวจสอบและทบทวน
เป็นรายปี โดยหน่วยงานวางแผนการใช้แร่ โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการแหล่งหิน
อุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้าง และควรมีการปรับปรุงเมื่อมีความจ าเป็น 

การวางแผนระดับภูมิภาค  
3.2 หน่วยงานวางแผนการใช้แร่ระดับภูมิภาคควรแบ่งปันข้อมูล รายละเอียดแนวทาง การจัดหาและ

เตรียมพ้ืนที่ แหล่งหินอุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้างระดับภูมิภาคไปยังหน่วยระดับจังหวัดและ
ปรึกษาหารือกับหน่วยงานวางแผนการใช้แร่ โดยค านึงถึงค าแนะน าด้านเทคนิค การจัดสรรพ้ืนที่ 
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(จ านวนเนื้อที่ ) ควรอยู่ ใต้การประเมินความยั่งยืนโดยพิจารณารวมกับการประเมินด้าน
สิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ 

3.3 หน่วยงานวางแผนการใช้แร่ระดับภูมิภาค ควรด าเนินการตรวจสอบปริมาณส ารองแหล่งแร่      
ที่สามารถท าเหมืองได้ และอัตราการผลิต (อุปทาน) เป็นประจ าทุกปีและจัดเตรียมข้อคิดเห็น
เกี่ยวกับการประเมิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุปสงค์กับอุปทาน ให้กับหน่วยงานวางแผนการใช้แร่    
ในกรณีที่จ าเป็นหน่วยงานวางแผนการใช้แร่ระดับภูมิภาคควรประสานกับหน่วยงานด้าน
สิ่งแวดล้อมในภูมิภาคนั้น เพ่ือวางแผนการจัดการของเสียจากการท าเหมืองหินอุตสาหกรรม
ก่อสร้าง 

3.4 หน่วยงานวางแผนการใช้แร่ระดับภูมิภาคต้องค านึงถึงแนวทางระดับชาติและระดับภูมิภาค
ส าหรับข้อก าหนดการจัดเตรียมพ้ืนที่แหล่งหินอุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้าง ในการจัดท า
ยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ระดับภูมิภาค ควรใช้กระบวนการทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่
ระดับภูมิภาคเพ่ือปรับปรุงการจัดสรรแหล่งหินอุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้างของอนุภูมิภาค      
ให้ทันสมัย หากหน่วยงานวางแผนการใช้แร่ระดับภูมิภาค ไม่สามารถระบุแหล่งทรัพยากรที่เพียง
พอที่จะตอบสนองความต้องการ(อุปสงค์)  ที่มากกว่าตามแผนที่วางไว้ โดยมีค่าใช้จ่ายด้าน
สิ่งแวดล้อมที่สามารถยอมรับได้ หน่วยงานวางแผนการใช้แร่ระดับภูมิภาคควรพิจารณาผลที่จะ
ตามมาส าหรับอุปสงค์และอุปทาน ภายในภูมิภาคนั้น โดยขอค าแนะน าและปรึกษาหารือกับ
หน่วยงานวางแผนการใช้แร่ หากมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อระดับชาติ การขาดแคลนในส่วน
ใดส่วนหนึ่งของภูมิภาค ในกรณีที่สามารถปฏิบัติได้ ควรจัดหาแหล่งอื่นที่อยู่ในภูมิภาคเดียวกัน  

3.5 ในกรณีที่เหมาะสมหน่วยงานวางแผนการใช้แร่ ควรจะเข้าแทรกแซงข้อมูลการจัดท ายุทธศาสตร์
เชิงพ้ืนที่ในระดับภูมิภาคที่ไม่ได้ค านึงแนวทางการจัดเตรียมพ้ืนที่แหล่งหินอุตสาหกรรมเพ่ือการ
ก่อสร้างในระดับภูมิภาคอย่างครบถ้วนตามข้อตกลงการจัดสรรแต่ละพ้ืนที่ในระดับภูมิภาค 

การวางแผนระดับจังหวัด 
3.6 ในการจัดท าแหล่งหินจังหวัด หน่วยงานวางแผนการใช้แร่ควรจัดท าข้อก าหนดส าหรับการจัดสรร

พ้ืนที่แหล่งหินอุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้างระดับจังหวัดตามแนวทางระดับภูมิภาคและ
ระดับชาติ ในเชิงยุทธศาสตร์ เชิงพ้ืนที่ระดับภูมิภาคที่ได้รับการเห็นชอบจากหน่วยงานวาง
แผนการใช้แร่แล้ว หากยังไม่มียุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ระดับภูมิภาคที่ได้รับความเห็นชอบแล้วการ
จัดสรรพ้ืนที่ควรจะเป็นข้อตกลงกันระหว่างหน่วยงานวางแผนการใช้แร่กับคณะกรรมการแหล่ง
หินอุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้าง 

3.7 ข้อก าหนดการจัดสรรพื้นที่แหล่งหินอุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้างควรมีรูปแบบเฉพาะแต่ละพ้ืนที่
ที่ได้รับการเสนอและหรือพ้ืนที่ที่ส ารวจค้นหาที่ระบุไว้ในเอกสารการจัดท าแหล่งหินจังหวัด    
แนวทางการด าเนินการนี้ควรก าหนดไว้ในคู่มือปฏิบัติงานการวางแผนการใช้แร่ ข้อก าหนดเฉพาะ
อาจมีความจ าเป็นส าหรับหินเพ่ือการก่อสร้างที่สอดคล้องกับคุณสมบัติเฉพาะหรือคุณสมบัติตาม
ความต้องการของตลาด เช่น ต้องมีค่าทนทานต่อการขัดสีสูง 

3.8 การจัดสรรพ้ืนที่แหล่งอุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้างระดับจังหวัดควรมีความยืดหยุ่น การจัดท า
เอกสารแหล่งหินจังหวัดโดยหน่วยงานวางแผนการใช้แร่ระดับภูมิภาคให้โอกาสที่ส าคัญในการ
ทดสอบการปฏิบัติจริงและการยอมรับข้อเสนอเชิงนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่น 
ข้อก าหนดที่จะท าในแต่ละพ้ืนที่จะต้องมีเหตุผลที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับ
การวางแผนส าหรับพื้นที่นั้น 
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3.9 สิ่งส าคัญคือเมื่อมีการระบุตัวเลือกหลักที่พิจารณาเพ่ือจัดท าแหล่งหินจังหวัดนั้น จะต้องมีความ
ประเมินความยั่งยืนก่อนน าไปสู่ตัวเลือกที่ต้องการในเอกสารแหล่งหินจังหวัด 

3.10 หากเป็นไปไม่ได้ที่หน่วยงานวางแผนการใช้แร่ระดับภูมิภาค จะระบุพ้ืนที่แหล่งทรัพยากรที่
เพียงพอในพ้ืนที่ที่จะตอบสนองความต้องการ (อุปสงค์) ที่มากกว่าตามแผนที่วางไว้ โดยมี
ค่าใช้จ่ายด้านสิ่งแวดล้อม ที่สามารถยอมรับได้ ควรรายงานเรื่องนี้ให้หน่วยงานวางแผนการใช้แร่
ทราบโดยเร็วที่สุด 

3.11 ในกรณีที่เหมาะสมหน่วยงานวางแผนการใช้แร่  ควรแทรกแซงข้อมูลการจัดท าเอกสารแหล่งหิน
จังหวัด ที่ไม่ได้ค านึงถึงการจัดสรรพ้ืนที่แหล่งหินอุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้างตามที่ได้ตกลงกันไว้ 

 

4. พื้นที่แหล่งหินอุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้าง 
4.1 หน่วยงานวางแผนการใช้แร่ควรใช้ขนาดของพ้ืนที่แหล่งหินเป็นตัวบ่งชี้ว่าเมื่อใดควรมีการอนุญาต 

  โครงการเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้างใหม่ตามแนวโน้มความต้องการ ตัวบ่งชี้ขนาด 
  ของพ้ืนที่แหล่งหินอย่างน้อย 10 ปี ส าหรับหินอุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้าง ระยะเวลาที่นาน 
  กว่านี้อาจมีความเหมาะสมโดยค านึงถึงความต้องการใช้หินแต่ละขนาด (บางพ้ืนที่มีความต้องการ 
  หิน ๓/๔ นิ้ว มากเป็นพิเศษ ในขั้นตอนบดย่อยและคัดขนาดไม่สามารถผลิตหินขนาดเดียวกันได้ 
  ทั้งหมด ซึ่งหินแต่ละขนาดที่ผลิตได้จะเป็นสัดส่วนของหินที่ผลิตได้ทั้งหมด เช่น หิน ๓/๔ นิ้ว 
  มีสัดส่วน 30 - 35 เปอร์เซ็นต์ของหินที่ผลิตได้ทั้งหมด) ต าแหน่งที่ตั้งของปริมาณส ารองแร่ 
  ที่สามารถท าเหมืองได้ ที่ได้รับอนุญาตเทียบกับความต้องการของตลาดและความสามารถใน 
  การผลิตของประทานบัตรที่ได้รับอนุญาต พ้ืนที่แหล่งหินที่มีปริมาณส ารองต่ ากว่าระดับ 10 ปี 
  บ่งชี้ว่าควรต้องมีการพิจารณาอนุญาตปริมาณแร่ส ารองที่สามารถท าเหมืองได้เพ่ิมเติม ถ้ามี 
  การยื่นค าขอโครงการเหมืองแร่ใหม่ เนื่องจากแต่ละโครงการเมื่อได้รับอนุญาตจะต้องมีปริมาณ 
  ส ารองที่สามารถท าเหมืองได้เพียงพอที่เป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ การพิจารณาพ้ืนที่แหล่งหิน 
  จะต้องมีความยืดหยุ่นเพื่อให้สามารถด าเนินการได้จริงในทางปฏิบัติ พ้ืนที่แหล่งหินขนาดใหญ่ที่มี 
  ผู้ประกอบการน้อยรายไม่ควรได้รับการอนุญาตเนื่องจากเป็นการยับยั้งการแข่งขัน 

4.2 หน่วยงานวางแผนการใช้แร่ควรพิจารณาและรายงานเกี่ยวกับความจ าเป็นในการทบทวน 
  นโยบายในแหล่งหินจังหวัดซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการตรวจสอบประจ าปี ต่อคณะกรรมการ 
  แหล่งหินอุตสาหกรรม สิ่งเหล่านี้ควรมีการจัดท าให้ทันเวลา ก่อนที่ปริมาณส ารองคงเหลือที ่
  สามารถท าเหมืองได้จะอยู่ต่ ากว่าระดับที่เหมาะสมที่ได้รับการจัดสรรไว้ ถ้ามีการทบทวนและมี 
  ปรับปรุงเกิดขึ้นเป็นประจ าแล้ว การรักษาพ้ืนที่แหล่งหินอุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้างไว้มาก 
  เกินไปกว่าแผนที่วางไว้ จึงไม่ใช่สิ่งจ าเป็น 

 4.3 หากค านึงถึงประเด็นเหล่านี้ทั้งหมดแล้วหน่วยงานวางแผนการใช้แร่ประเมินแล้วว่า พ้ืนที่ 
 แหล่งหนิอุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้างมีมากเกินไป 

- การอนุญาตโครงการเหมืองแร่ใหม่ควรอนุญาตเฉพาะในกรณีที่สามารถแสดงให้เห็น           
ว่าไม่สามารถตอบสนองความต้องการของตลาด (อุปสงค์) จากปริมาณส ารองแร่ที่ได้รับอนุญาต
ในปัจจุบัน เช่น  จากเหตุผลของชนิดและคุณภาพหิน และ หรือระยะทางสู่ตลาดไกลเกินไป 

 - ภาคอุตสาหกรรมเหมืองแรค่วรพิจารณายินยอมโดยสมัครใจต่อการยกเลิกค าขอหรือการห้าม 
 ยื่นค าขอโครงการเหมืองแร่ในพ้ืนที่แหล่งหินที่ควรสงวนไว้ส าหรับการใช้งานในอนาคต 
 



๔ 
 

 4.4 หน่วยงานวางแผนการใช้แร่ควรปรึกษาหารือกับคณะกรรมการแหล่งหินและหน่วยงานอ่ืนๆ    
ที่เก่ียวข้องและเผยแพร่ผลการตรวจสอบพ้ืนที่แหล่งหินที่ไม่มีการท าเหมืองมามากกว่า 10 ปีขึ้น
ไปเป็นประจ า เพ่ือประเมินว่าพ้ืนที่ดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะท าเหมืองได้อีกหรือไม่ พ้ืนที่แหล่งหินที่
เห็นว่าไม่น่าจะท าเหมืองได้อีก ควรได้รับการยกเว้นจากการค านวณพ้ืนที่แหล่งหินในปัจจุบัน 
และควรมีค าสั่งยกเลิกแหล่งหินในบริเวณนั้น 

 4.5 ในกรณีที่มีตลาดที่แตกต่างและแยกออกจากกันส าหรับชนิดและคุณภาพของหินที่เฉพาะเจาะจง        
เช่น หินคุณภาพสูง การค านวณพ้ืนที่แหล่งหินแยกออกจากกันและมีข้อก าหนดเป็นการเฉพาะ  
อาจมีความเหมาะสม 

 

5. วัสดุทางเลือก 
 5.1 ควรสนับสนุนให้มีการใช้วัสดุทดแทนการใช้หินเพ่ือการก่อสร้างจากการท าเหมืองเท่าที่เป็นไปได้  
           มากที่สุด แนวทางระดับชาติและระดับภูมิภาคส าหรับการจัดเตรียมหินเพ่ือการก่อสร้างควร 
           ก าหนดเป้าหมายที่จะมีการทบทวนทุกปีและจะมีการแก้ไขเมื่อมีความจ าเป็น 

5.2 ในกรณีที่มีแร่หรือของเสียอ่ืนๆ เหมาะสมส าหรับใช้แทนหินเพ่ือการก่อสร้างได้มีการเก็บกองไว้ 
  โดยไม่ได้น าไปใช้ประโยชน์  และมีการปลูกพืชปกคลุม ปรับสภาพให้กลมกลืนกับสภาพ 
  ภูมิประเทศโดยรอบแล้ว การขออนุญาตน าวัสดุเหล่านี้ไปใช้งานควรมีวิธีการด าเนินการ 
  เช่นเดียวกันกับโครงการเหมืองแร่ใหม่และหากได้รับอนุญาตให้ใช้มาตรฐานเดียวกันกับการ 
  ท าเหมือง 
 

6. กรวดจากการขุดลอกแม่น้ าล าคลอง 
6.1 ควรมีนโยบายสนับสนุนการใช้กรวดเพ่ือการก่อสร้างที่ได้จากการขุดลอกทางน้ าภายในขอบเขต 
  พ้ืนที่ที่ก าหนด และใช้ประโยชน์จากแหล่งวัสดุที่ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับที่สามารถ 
  ยอมรับได้ภายใต้หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน สิ่งแวดล้อมที่ยอมรับได้ในบริบทนี้ หมายถึง ในแง่ของ 
  สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และประวัติศาสตร์ การพิจารณานี้มีสมมติฐานว่าการขุดลอก 
  กรวดจากทางน้ ามีแนวโน้มที่ยังมีส่วนร่วมในการตอบสนองความต้องการใช้วัสดุในการ 
  ก่อสร้างในระดับจังหวัดและภูมิภาคในสัดส่วนที่ เ พ่ิมขึ้ นจากอดีตตามการเจริญเติบโต 

  ทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่นั้น ผลการด าเนินงานการขุดลอกกรวดเพ่ือการก่อสร้างจากทางน้ าควร 
  ได้รับการติดตามตรวจสอบโดยหน่วยงานวางแผนการใช้แร่  และเป็นส่วนหนึ่งของการทบทวน 
  แผนการใช้แร่ในระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด 

 

7. แหล่งวัสดุส าหรับโครงการขนาดใหญ่ 
    7.1 โครงการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่  เช่น เขื่อน อ่างเก็บน้ า พ้ืนที่พัฒนาพิเศษและอ่ืนๆ 
           ควรมีแหล่งวัสดุเป็นการเฉพาะและเป็นวิธีที่เหมาะสมในการจัดทางวัสดุภายในท้องถิ่นที่ตั้งของ 
           โครงการขนาด ใหญ่ โดยไม่จ าเป็นต้องมีการขนส่งเป็นระยะทางไกล การระบุ การประเมินการ 
           การด าเนินการและการปรับสภาพฟ้ืนฟูพ้ืนที่ควรมีมาตรฐานเดียวกับโครงการท าเหมืองใน 
           ระยะยาว และควรอยู่ภายใต้  การพิจารณาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระดับใกล้เคียงกัน 


