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คํานํา 

 แรเปนสิ่งมีความจําเปนสําหรับการพัฒนาประเทศ และมีสวนชวยเพ่ิมคุณภาพชีวิตของมนุษย 

และการสรางชุมชนที่ยั่งยืน การวางแผนใชแรเพ่ือใหมั่นใจวาความตองการใชแรโดยสังคม เศรษฐกิจและ

ผลกระทบจากการทําเหมือง และกระบวนการแตงแรท่ีมีตอมนุษยและสิ่งแวดลอม ไดรับการบริการจัดการ                

ในลักษณะบูรณาการ 
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บทนํา 

 1. แรเปนสิ่งจําเปนสําหรับความเจริญรุงเรืองของประเทศและคณุภาพชีวิต มีสวนในการสราง

และพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน เปนสิ่งสําคัญที่อุปทานของวัสดุตองมีอยางเพียงพอและมีความมั่นคง                    

เพื่อจัดเตรียมไว สําหรับโครงสรางพื้นฐาน อาคาร บานเรือน ตลอดจนสินคาตาง ๆ ตามความตองการของ

สังคม อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ แตการจัดเตรียมสิ่งเหลานี้ควรสอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือที่จะ

รักษาอนุรักษทรัพยากรแรไวใชในระยะยาว เปนสิ่งจําเปนที่ตองใชแรใหเกิดประโยชนสูงสุด สิ่งเหลาน้ีสามารถ

ทําใหบรรลุผลสําเร็จได โดยใชวิธีการจัดลําดับความสําคัญมาใชในการวางแผนใชแร ซึ่งมีจุดมุงหมายประการ

แรกเพื่อลดปริมาณการใชแร และของเสียที่เกิดข้ึนจากการทําเหมืองและแตงแรเทาที่จะสามารถทําได                  

โดยจะใชวัสดุรีไซเคิลมากขึ้น และมีการใชวัสดุทดแทนกอนเทาที่สามารถทําได เพื่อรักษาใหถึงจุดท่ีมี                    

ความจําเปนที่ตองใชแรจริง ๆ โดยผานการทําเหมืองในพ้ืนที่ใหมการทําเหมืองแรจะแตกตาง จากรูปแบบการ

พัฒนาอ่ืน ๆ เพราะแรสามารถทําเหมืองไดเฉพาะพ้ืนที่ ท่ีเปนแหลงแรท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติเทานั้น                

ความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้น จึงสามารถเกิดข้ึนไดระหวางผลประโยชนของสังคมในการนําแรมาใชกับผลกระทบที่

จะเกิดข้ึน จากการทําเหมืองและการจัดหาแร การวางแผนจัดการและจัดหาแรควรมีวัตถุประสงคเพื่อ

จัดเตรียมกรอบนโยบายสําหรับพิจารณาความจําเปนของประเทศในการใชแรอยางย่ังยืน โดยการกําหนด

แนวทางแบบบูรณาการ เพ่ือพิจารณาปจจัยดานสังคม สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจและทําการหลีกเลี่ยงหรือมี

การปองกันแกไขผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นจากการทําเหมืองอยางเหมาะสม 

 2. การวางแผนใชแร ควรกําหนดหลักการไวในแผนพัฒนาของภาครัฐสําหรับการวางแผนการ

ใชแรโดยเฉพาะ ซึ่งสิ่งเหลานี้จะตองสอดคลองกับการวางแผนของรัฐในดานอื่น ๆ และควรมีการพิจารณา

ควบคูไปกับการวางแผนของรัฐในเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  การบริหารจัดการทรัพยากรแร ควรกําหนดเปน

นโยบายทีส่ําคัญของรฐัที่ครอบคลุมและเปนหลักการท่ีจะนําไปใชกับแรทั้งหมด 

 3. การวางแผนใชแรควรพิจารณา จัดทํายุทธศาสตรเชิงพ้ืนที่ระดับภูมิภาค (กลุมจังหวัด) และ

ระดับจังหวัด โดยหนวยงานวางแผนการใชแรรวมกับรวมกับหนวยงานวางแผนพัฒนาในระดับภูมิภาคและ

ระดับจังหวัด จัดเตรียมและจัดทําเอกสารพัฒนาระดับภูมิภาคและจังหวัดและแผนพัฒนาใด ๆ ซึ่งจะถูก

นําไปใชในอนาคตเพ่ือใหไดรับการยอมรับ หลักการนี้ยังจะมีความสําคัญกับอุตสาหกรรมแรและกลุมผูมีสวนได

สวนเสีย เพื่อใชเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการทําเหมืองแรของแตละโครงการ                 

และถาปรากฏอยูในแผนพัฒนาของจังหวัดและแผนยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ระดับภูมิภาคแลว ซึ่งจะเปนสวนหนึ่ง

ของแผนพัฒนาอยางเปนทางการ 

 5. ยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ในการรักษาไวซึ่งอนาคตท่ีดี แผนการใชและจัดหาแร

ควรกําหนดวิธีการไปถึงเปาหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งควรมีการดําเนินการโดยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ

ภาคประชาชนโดยใชวิธีการบูรณาการรวมกันเพ่ือให 

 เศรษฐกิจมีการสงมอบการจางงานที่ดี 

 สังคมมีการสงเสริมชุมชนอยางยั่งยืน 
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 สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและทางกายภาพไดรับการปองกันและมีการเพ่ิม

ประสิทธิภาพ 

 ทรัพยากรและพลังงานมีการใชอยางมีประสิทธิภาพ 

แนวทางน้ีจะทําใหมั่นใจวาการวางแผนจัดการและจัดหาแรมีสวนชวยใหเปาหมายทั้งสี่ดานของการพัฒนาที่ยัง

ยืนประสบผลสําเร็จ 

 

วัตถุประสงคในการวางแผนใชแร 

 6. วัตถุประสงคของการวางแผนใชแร จะสอดคลองกับขอกําหนดท่ีชวยนําไปสูความสําเร็จ

ของการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนี้ 

 เพื่อใหมั่นใจวา มีการใชแรอยางระมัดระวัง มีประสิทธิภาพและมีการใชอยางยั่งยืน

และมีการรีไซเคิลวัสดุที่มีความเหมาะสม ซึ่งจะชวยลดความตองการสาํหรับการเปดพื้นที่ใหมเพ่ือผลิตแร 

 เพื่ออนุรักษทรัพยากรแร โดยผานการจัดหาภายในประเทศและมีระยะเวลาของการ

จัดหาที่เหมาะสม 

 เพ่ือคุมครอง ทรัพยากรแรเทาที่เปนไปได 

 เพ่ือปองกันหรือลดของเสียจากการผลิตแรไดนอยท่ีสุด 

 เพื่อรักษาความปลอดภัยของการปฏิบัติงาน ซึ่งจะชวยปองกันหรือลดผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอมและสุขภาพอาชีวอนามัยตอมนุษยที่เกิดข้ึนจากการทําเหมืองแร กระบวนการแตงแร การบริหาร

จัดการหรอืการขนสงแร 

 เพื่อปกปองพื้นที่ท่ีกําหนดไวในระดับนานาชาติและระดับชาติของภูมิทัศนที่มีคุณคา

และอนุรักษธรรมชาติที่สําคัญจากการพัฒนาโครงการเหมืองแร นอกเหนือจากในสถานการณพิเศษที่มี

รายละเอียดในขอ 11  

 เพื่อรักษาอุปทานของแรท่ีจําเปนสําหรับสังคมและเศรษฐกิจใหมีความเพียงพอและ

มีความมั่นคง ภายใตขอจํากัดดานสิ่งแวดลอม โดยการประเมินผานการประเมินความยั่งยืน และไมมีความ

เสียหายที่กลับคนืมาไมได 

 เพื่อใหการดําเนินการทําเหมืองแรมีประโยชนสูงสุดและเกิดผลกระทบนอยท่ีสุดของ 

ตลอดอายุของโครงการ 

 เพื่อสงเสริมสนับสนุนการขนสงแรอยางยั่งยืน เชน โดยทางรถไฟ ทางนํ้าหรือ                           

ทางทะเลภายในประเทศ 

 เพื่อปองกันและเพ่ิมคุณภาพ โดยรวมของสิ่งแวดลอมเมื่อสิ้นสุดการทําเหมืองแร 

ผานมาตรฐานระดับสูงของปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ และเพื่อรักษาศักยภาพของท่ีดิน สําหรับการใชประโยชนท่ีดิน

หลังสิ้นสุดการทาํเหมืองที่มีความหลากหลายในระยะยาว 

 เพื่อบูรณาการรวมกันอยางใกลชิดของนโยบายการวางแผนใชแรกับนโยบายของรัฐ

ในการสรางความยั่งยืน และการบริหารจัดการของเสียและกฎหมายคุมครองสิ่งแวดลอมท่ีบังคับใชอื่น ๆ  
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 เพื่อสงเสริมใหใชวัสดุคุณภาพสูงสําหรับวัตถุประสงค ที่มีความเหมาะสมกับ

คุณสมบัติของวัสดุนั้นมากที่สุด 

นโยบายแผนการใชแร 

 7. เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามแนวทางที่กําหนดไวขางตน หนวยงานในระดับภูมิภาค 

หนวยงานระดับจังหวัด และหนวยงานวางแผนการใชแรควรดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนการ

ใชแรและสวนที่เก่ียวของกับการควบคุมการพัฒนาอุตสาหกรรมแรใหสอดคลองกับหลักการสําหรับการ

วางแผนใชแรท่ีควรกําหนดไว ดังนี้ 

 8. การสํารวจแร 

 พิจารณาขอเสนอโครงการสํารวจแรอยางระมัดระวัง เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลด

ผลกระทบใด ๆ ที่มีผลตอสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุด 

 9. การสํารวจตรวจสอบพื้นที่แหลงแร 

 ใชขอมูลท่ีมีอยูที่ดีที่สุดของทรัพยากรแรภายในพ้ืนท่ีนั้น และพิจารณาประโยชน  

ดานสังคมสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจและขอจํากัดของการทํางาน 

 ดําเนินการประเมินอยางสม่ําเสมอเก่ียวกับ ปริมาณสํารองแรที่ไดรับอนุญาตใหทํา

เหมืองทั้งหมดในพื้นท่ีแหลงแรน้ัน โดยคํานึงถึงความตองการ การกระจายสินคา ผลผลิต และการใชประโยชน

ของแรแตละชนิด ขณะเดียวกันตองรักษาความจําเปนที่มีเหตุผลของผูประกอบการเหมืองแรสําหรับการรักษา

ความลับทางการคา 

 ประเมินชวงเวลาและปริมาตร ของวัสดุของเสียที่สามารถหาได ซึ่งอาจมีอยู                    

ในบริเวณใกลเคียงพื้นที่น้ันที่มีความเหมาะสมและสามารถใชเปนวัสดุทางเลือกท่ีเหมาะสมแทนการผลิตแร 

 10. การคุมครองพ้ืนที่แหลงแร 

 ควรกําหนดพื้นที่ปกปองคุมครองแหลงแรไวในเอกสารการพัฒนาจังหวัดที่เหมาะสม 

วาแหลงแรที่ ไดรับการพิสูจนแลวจะไมสูญเสียพ้ืนที่แหลงแรโดยไมมีความจําเปนจากการพัฒนาท่ีไมใชการทํา

เหมือง แมนวาจะมีขอสันนิษฐานวาพ้ืนที่แหลงแรที่กําหนดไวในการคุมครองจะมีการทําเหมืองหรือไมก็ตาม 

 สนับสนุนใหมีการทําเหมืองแรเปนลําดับแรกกอน ในบริเวณที่สามารถปฏิบัติได          

ถามีความจําเปนที่จะตองพัฒนาโครงการอ่ืน ๆ ที่ไมใชการทาํเหมืองในพ้ืนที่คุมครองแหลงแร 

 ในพื้นที่ท่ีมีการวางแผนการใชแร ควรกําหนดพื้นที่คุมครองแหลงแรไวในเอกสาร

พัฒนาจังหวัดเพื่อแจงเตือนผูมีอํานาจอนุญาตสําหรับการพัฒนาอื่น ๆ ที่ไมใชแร เพ่ือใหทรัพยากรแรที่มี               

คุณคาดํารงอยู 
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 ในพื้นที่การวางแผนท้ังการวางแผนการใชแรและพ้ืนที่คุมครองแหลงแร รวมถึง

นโยบายและขอเสนอเพ่ือคุมครองแหลงแรภายในพ้ืนท่ีที่กําหนดในเอกสารการพัฒนาจังหวัด ควรแสดงพื้นท่ี

คุมครองแรนั้น ไวในเอกสารขององคการบริหารสวนทองถ่ินดวย เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล              

เปนตน ในจังหวัดควรกําหนดพ้ืนที่แหลงแรภายในจังหวัดและและพ้ืนที่แหลงแรนั้น ควรจะแสดงไวในเอกสาร

การพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนทองถ่ินนั้น บริเวณที่มีโครงการสําหรับการพัฒนาอื่น ๆ ท่ีไมใชการ

ทําเหมืองแรภายในพ้ืนที่แหลงแร องคกรบริหารสวนทองถิ่นควรปรึกษาหารือจังหวัดเก่ียวกับขอเสนอ                 

โครงการนั้น  

 สภาองคกรบริหารสวนทองถ่ินหรือคณะกรรมการแรระดับจังหวัด ควรพิจารณาใน

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ของที่ดินท่ีกําหนดไวในพ้ืนท่ีแหลงแร และไมควรที่จะรวมนโยบายและโครงการพัฒนา              

อ่ืน ๆ ที่ไมใชการทําเหมืองแรในพื้นที่แหลงแรไวในเอกสารพัฒนาทองถ่ิน หรือการพัฒนาที่มีความออนไหว         

รอบ ๆ พื้นที่คุมครองแหลงแร ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะมีผลตอศักยภาพในการทาํเหมืองแรในอนาคต 

 คุมครองโครงสรางตาง ๆ ที่มีอยู เชน รางรถรถไฟ ทาเทียบเรือ และพ้ืนที่การเก็บ

กองที่เกี่ยวของ พ้ืนท่ีคัดแยกและแตงแร สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับขนสงวัสดุเทกองโดยทางรถไฟ ทาง

ทะเลหรือทางแมน้ํา โดยเฉพาะอยางย่ิงถานหิน หินหรือทรายเพื่อการกอสรางรวมถึงการรีไซเคิล วัสดุท่ีไดจาก

การขุดลอกทางน้ํา 

 ระบุพื้นที่ในอนาคตเพ่ือรองรับสิ่งอํานวยความสะดวกดังกลาวขางตน และแสดงให

เห็นถึงการจัดหาพื้นท่ีดังกลาวไวในเอกสารพัฒนาทองถ่ิน โดยปกติองคการบริหารสวนทองถ่ินไมควรอนุญาต

โครงการพัฒนาอื่น ๆ ใกลกับพ้ืนท่ีนั้น ซึ่งอาจทําใหเกิดขอจํากัดของการใชประโยชนที่ดินสําหรับวัตถุประสงค

ดังกลาว 

 คุมครองพ้ืนที่ที่ไดรับการวางแผนและมีศักยภาพรวมทั้ง ทางรถไฟ และทางน้ําที่

ใหบริการ สําหรับคอนกรีตผสมเสร็จ ผลิตภัณฑคอนกรีตอื่น ๆ และการคัดแยก การแตงแร การกระจายวัสดุ

ทดแทน การรีไซเคิล และวัสดุมวลรวมที่นํากลับมาใชใหมอีกครั้ง ในบริเวณที่มีความเหมาะสมควรระบุพ้ืนที่ใน

อนาคต สําหรับการใชงานเหลานี้และแสดงใหเห็นถึงการจัดหาดังกลาวไวในเอกสารพัฒนาทองถ่ิน 

 11. การปกปองมรดกทางวัฒนธรรมและพ้ืนที่ชนบท 

 โครงการเหมืองแรท่ีพัฒนาภายในหรือที่อยูติดกับหรือบริเวณที่มีแนวโนมที่สงผล

กระทบอยางมีนัยสําคัญตอพื้นที่คุมครองพิเศษที่ไดรับการจัดตั้งเพ่ือการอนุรักษและไดรับการจดทะเบียนไว 

ควรพิจารณาเปนพิเศษ 

 ไมควรอนุญาตใหมีการพัฒนาโครงการเหมืองแร ภายในอุทยานแหงชาติ พ้ืนท่ีที่มี                

ความสวยงามตามธรรมชาติท่ีโดดเดนและพื้นที่มรดกโลก ยกเวนในกรณีพิเศษเพราะผลกระทบที่มีนัยสําคัญ

ของการพัฒนาโครงการเหมืองแรอาจมีตอพื้นที่เหลานั้นในดานความสวยงามตามธรรมชาติ และควรคํานึง           

ถึงประโยชนดานตาง ๆ ตอสังคมท่ีพ้ืนที่เหลานี้ใหไว ขอเสนอสําหรับการพัฒนาในพื้นที่เหลานี้ควรมีการ

ตรวจสอบอยางเขมงวดที่สุด ขอเสนอโครงการเหมืองแรในพ้ืนที่ดังกลาว ควรจะแสดงใหเห็นวาเปนประโยชน

ตอสาธารณะกอนที่จะดําเนินการตอไป การพิจารณาโครงการดงักลาว ควรมีการประเมนิจาก 
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- ความจําเปนในการพัฒนา รวมทั้งในแงของการพิจารณาอุปทานของแรใน

ประเทศ และผลกระทบของการใหอนุญาตหรือการปฏิเสธการอนุญาต             

ผลดานเศรษฐกิจของทองถิ่น นั้น 

- คาใชจายและขอบเขตที่เปนไปได สําหรับการจัดหาวัสดุทดแทนที่สามารถทําได

จากนอกพื้นที่ที่กําหนดหรือการปรกึษาหารือกันเพ่ือหาวิธีการอื่น ๆ  

- ผลกระทบใด ๆ ที่เปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม ภูมิทัศนและโอกาสในการพักผอน

หยอนใจ และขอบเขตท่ีสามารถปองกันแกไขได 

 การวางแผนใชแรควรมั่นใจวาสําหรับการไดรับอนุญาตใด ๆ สําหรับการพัฒนาแหลงแรใน

พ้ืนที่ที่ไดรับการกําหนดดังกลาว การพัฒนาและการบูรณะฟนฟูควรดําเนินการโดยมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม

ระดับสูง ผานการประยุกตใชเงื่อนไขที่เหมาะสมในบริเวณท่ีมีความจําเปนและความกลมกลืนกับภูมิทัศนของ

ทองถิ่นและลักษณะตามธรรมชาติ ขอเสนอโครงการเหมืองแรในพ้ืนที่เหลานี้ ซึ่งไมใชเปนการพัฒนาแรที่มี

ความสําคัญตอความมั่นคงของประเทศ ควรมีการประเมินผลอยางระมัดระวัง ควรพิจารณาตัดสินใจใหน้ําหนัก

กับการอนุรักษความงดงามตามธรรมชาติของภูมิทัศนและชนบท การอนุรักษปาและมรดกทางวัฒนธรรมและ

จําเปนตองหลีกเลี่ยงผลกระทบท่ีไมพึงประสงคตอการพักโอกาสในการผอนหยอนใจ 

 ไมควรใหมีการพัฒนาโครงการเหมืองแร บนที่ดินภายในหรือภายนอกพื้นที่ที่มีความ

นาสนใจทางวิทยาศาสตรเปนพิเศษ ถาโครงการเหมืองแรมีแนวโนมที่จะมีผลกระทบท่ีไมพึ่งประสงคตอพื้นที่ที่

มีความนาสนใจทางวิทยาศาสตรเปนพิเศษ ไมวาจะโดยลําพังหรือรวมกับการพัฒนาอื่น    

 มั่นใจวาการคุมครองตามที่กฎหมายกําหนดใหชนิดสายพันธุของสัตวปาแตละชนิด 

จํานวนหลายชนิด ภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย และการคุมครองพิเศษแกสายพันธุท่ีคุมครองในประเทศ 

ไดรับการคุมครองอยางเต็มที่เม่ือพิจารณาขอเสนอโครงการเหมืองแรซึ่งอาจสงผลกระทบตอสัตวปา 

 พิจารณาขอเสนอโครงการเหมืองแรอยางระมัดระวัง ที่อยูภายในหรือมีแนวโนมมี

ผลกระทบตอพื้นที่ระดับภูมิภาคและทองถิ่นของความหลากหลายทางชีวภาพ ความหลากหลายทางธรณีวิทยา 

ภูมิทัศน มรดกทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร 

 โดยท่ัวไปการพัฒนาที่ไมเหมาะสมในแนวพื้นที่สีเขียว (เชน ชั้นลุมน้ํา 1A) ซึ่งไมควร

ไดรับอนุญาตยกเวนในสถานการณที่พิเศษมาก ๆ การทําเหมืองแรไมจําเปนตองเปนการพัฒนาท่ีไมเหมาะสม 

และไมควรขัดแยงกับวัตถุประสงคของการกําหนดแนวพื้นที่สีเขียว อยางไรก็ตามในการอนุญาตใหมีการพัฒนา

แหลงแรในแนวพ้ืนที่สีเขียว ควรมั่นใจวามาตรฐานสิ่งแวดลอมระดับสูงไดรับการรักษาระหวางการดําเนินการ 

และพ้ืนที่มีการบูรณะฟนฟูอยางดีเพ่ือใชประโยชนหลังสิ้นสุดการทําเหมืองสอดคลองกับวัตถุประสงคของแนว

พ้ืนทีส่ีเขียว 

 ควรสนบัสนุนการอนุรักษอาคารที่ไดขึ้นทะเบียน เศษซากทางโบราณคดีที่สําคัญของ

ชาติ (รวมถึงอนุสาวรียโบราณที่ขึ้นทะเบียนไว) ในพื้นที่และที่ตั้งของสิ่งเหลานั้น หากขอเสนอโครงการเหมือง

แรจะทําใหเกิดความเสียหายหรือมีผลกระทบที่สําคัญตอสิ่งเหลานั้น เวนแตมีเหตุผลเพ่ือความมั่นคงสําคัญของ

ชาติสําหรบัการพัฒนาที่จะดําเนินการตอไป 
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 ไมควรใหมีการพัฒนาโครงการเหมืองแร ท่ีจะส งผลตอการสูญเสียหรือการ

เสื่อมสภาพของปาไมหรือตนไมโบราณไมวาจะมีกฎหมายปองกันหรือไม ยกเวนแตมีความจําเปนสําหรับและ

เปนประโยชนตอการพัฒนาพ้ืนที่นั้นที่เกินดุลการสูญเสียแหลงที่อยูอาศัยในปา 

 ควรพิจารณาคํานึงถึงคุณคาปาไมที่มีอยูในปจจุบันวาใหประโยชนในแงของความ

สวยงามและแหลงท่ีอยูอาศยัของสัตวปา เม่ือพิจารณาโครงการเหมืองแร 

 บริเวณท่ีมีการพัฒนาโครงการเหมืองแรในพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีความสําคัญ ที่ไม

สามารถหลีกเลี่ยงได พยายามแสวงหาพ้ืนที่ ท่ีดินมีคุณภาพดอยกวา มากกวาที่จะพัฒนาในพ้ืนที่ที่ดินมี

คุณภาพสูงกวา ยกเวนกรณีท่ีไมสอดคลองกับการพิจารณาความยั่งยืนอื่น ๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการ

ใชพื้นที ่การบูรณะปรับสภาพฟนฟูที่จะตองมีมาตรฐานระดับสูง 

 พิจารณาคํานึงถึงคุณคาของชนบทท่ีสวยงามและภูมิทัศนรวมถึงโอกาสสําหรับการ

พักผอนหยอนใจรวมถึงสถานที่พักผอนที่สงบเงียบและเทาที่เปนไปไดทางปฏิบัติควรรักษาดูแลทางเขาออกของ

พ้ืนที่ ลดผลกระทบตอการดําเนินการทําเหมืองดานคุณภาพและลักษณะของกิจกรรมและพิจารณาผลกระทบ

สะสมของการพัฒนาทองถิ่นนั้น 

 คํานึงถึงผลกระทบเชิงบวกหรือเชิงลบจากการดําเนินการทําเหมืองแรวาอาจมีผลตอ

ชุมชนชนบทและขอบเขต ซึ่งผลกระทบของการดําเนินการดังกลาวอาจจะนอยลงได แตควรยอมรับวาการ

พัฒนาโครงการเหมืองแรยังสมารถเสนอโอกาสใหชุมชนเหลานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในข้ันตอนการปรับสภาพ

บูรณะฟนฟูพ้ืนท่ี 

 12. อุปทาน 

 ระบุระดับความสําคัญของแหลงแร ซึ่งมีความสําคัญระดับชาติ และระดับภูมิภาค

และรวมถึงนโยบายสําหรับแรเหลานั้นในแผนยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ระดับภูมิภาค 

 มีจุดมุงหมายที่จะจัดหาแหลงที่มาของแรในพื้นที่ เพื่อหลีกเลี่ยงการสงออกความ

เสียหายดานส่ิงแวดลอมที่อาจเกิดข้ึน ในขณะที่ตะหนักถึงบทบาทหลักของสภาวะตลาดที่เปนอยู 

 กอนที่จะพิจารณาใหทําเหมืองแรและวัสดุพ้ืนฐานใหพิจารณาใหใชวัสดุทดแทนหรือ

วัสดุรีไซเคิล ผลิตภัณฑจากแรและมวลรวมจากขุดดูดลอกแมน้ําหรือทะเล เปนวัตถุดิบทดแทนกอน 

 มั่นใจวามีการบูรณาการท่ีดีของสังคม สิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจและผลประโยชน ท่ี

จะทําใหประสบความสําเร็จผานการใชหลักพัฒนาที่ย่ังยืน โดยรอบครอบ พิจารณาวิธีท่ีดีที่สุดในการรักษา

ความพียงพอ และความมั่นคงของอุปทานสําหรับเศรษฐกิจและสังคม ที่สมดุลกับการปองกันสิ่งแวดลอมและ

การรักษาการใชประโยชนอยางชาญฉลาดของทรัพยากรธรรมชาติ ควรกําหนดหลักการไวในแผนยุทธศาสตร                   

เชิงพื้นที่ระดับภูมิภาค และแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อประสบความสําเร็จ 

 การระบุพ้ืนที่โครงการ พ้ืนที่ตองการ และ/หรือพื้นที่จะสํารวจ ควรมีการคํานึง

พิจารณาดานสิ่งแวดลอม เพื่อใหมีความเชื่อมั่นมากข้ึนวาพื้นที่บริเวณดังกลาวจะสามารถทําเหมืองไดอยาง

ยั่งยืนในอนาคต 
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 พิจารณาผลประโยชนในแงของการรบกวนสิ่งแวดลอมที่ลดลงและการใชทรัพยากร

แรอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งเก็บแรใหไดท้ังหมด จากสวนขยายพ้ืนที่การทําเหมืองแรในปจจุบัน

มากกวาเปดใหมีโครงการเหมืองแรใหม 

 คํานึงถึงผลประโยชน รวมทั้งการลดการปลอยกาซคารบอน ซึ่งการจัดหาแรภายใน

ทองถ่ินจะทําใหลดผลกระทบจากการขนสงแรโดยถนนในระยะทางไกล 

 ตระหนักถึงบทบาทที่สําคัญของเหมืองขนาดเล็กที่สามารถทําไดในการจัดหาวัสดุ

สําหรับวิสาหกิจชุมชนหรือวัสดุกอสรางท่ีแทจริงทางประวัติศาสตรในการอนุรักษและซอมแซมอาคารทาง

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมและโครงสราง 

 บริเวณที่มีการทําเหมืองแรมากกวาหนึ่งชนิด จากพ้ืนที่โครงการเหมืองแรควร

พิจารณาถึงแนวทางวางแผนใด ๆ ที่เก่ียวของโดยเฉพาะสําหรับแรแตละชนิด 

 จัดใหมีการรักษาที่ดินที่เปนแหลงแร หมายถึง ระดับที่เหมาะสมของปริมาณสํารอง

แรที่ไดรับอนุญาตสําหรับแรที่ไมใชแรพลังงาน ท่ีตั้งอยูนอกพ้ืนที่ของอุทยานแหงชาติ พ้ืนที่ที่มีความงามตาม

ธรรมชาติที่โดดเดนและเปนแหลงมรดกโลก 

 เปดการทําเหมือง เทาที่สามารถปฏิบัติได เพ่ือรักษาการเจริญเติบโตของผลผลิตแร

และมีระดับการจางงานที่สูงและมีความมั่นคง ซึ่งมีผลตอผลิตภาพทางเศรษฐกิจในระยะยาว และมาตรฐาน

การครองชีพที่ดีขึ้น 

 13. การขนสงวัสดุเทกอง 

 พยายามสงเสริมและใชงานการขนสงวัสดุเทกองของแรโดยทางรถไฟ ทางน้ําหรือ

ทางทะเลภายในประเทศ เพื่อลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการขนสง 

 สงเสริมสิ่งอํานวยความสะดวกที่ทาเรือและการเชื่อมโยงกับทางรถไฟที่มีการ

คมนาคมท่ีดีภายในประเทศ เพ่ือใหแรเทกองสามารถเทียบทาขึ้นฝงจากทางนํ้าหรือทางทะเลและกระจายออก

จากทาเรือ โดยทางรถไฟหรือทางน้ํา 

 ปกปองคุมครองและสงเสริมเครือขายการเชื่อมโยงเสนทางรถไฟไปยังเหมืองที่มี

ศักยภาพในการขนสงแรทางรถไฟ 

 14. การปกปองสิ่งแวดลอม 

 หาวิธีการท่ีจะปกปองและเสริมสรางลักษณะพื้นที่รอบ ๆ ชนบทและเมืองโดยการ

วางแผนอยางระมัดระวังและการออกแบบของโครงการเหมืองแรใด ๆ สําหรบัการพัฒนาอุตสาหกรรมแร 

 สงเสริมสนับสนุนใหผูประกอบการเหมืองแรนําแนวทางปฏิบัติที่ดีไปใชในการทํางาน

เพื่อปองกันบริเวณที่เปนไปไดหรือถามีความจําเปนใหมีผลกระทบนอยที่สุด เพ่ือใหผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยู

ในระดับที่ยอมรับไดท้ังในชวงข้ันตอนการเตรียมการ ขั้นตอนการดําเนินงาน และขั้นตอนฟนฟูสภาพพ้ืนที่

รวมท้ังการจัดเตรียมการปรับปรุงการขนแรภายในและนอกพื้นท่ีโครงการ 
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 สงเสริมสนับสนุนใหผูประกอบการเหมืองแรรวมและรักษาการจัดการที่ดีดาน

สิ่งแวดลอม โดยนําเขาไปอยูในขั้นตอนการดําเนนิงานและนําไปปฏิบัติในระหวางการดําเนินงานของโครงการ 

 ผูประกอบการเหมืองแรจําเปนตองพยายาม และรักษาการประสานงานและให

คําปรึกษาหารือกับชุมชนทองถิ่นกอนที่จะขออนุญาตโครงการเหมืองแร และชวงการดําเนินงาน การฟนฟู

ปรบัปรุงพ้ืนที่และการดูแลรักษาหลังสิ้นสุดการทําเหมือง 

 หลักเกณฑที่ใชในการประเมินขอเสนอโครงการเหมืองแร และในการกําหนดเงื่อนไข

การอนุญาตเพ่ือใหมั่นใจวาการดําเนินงานที่ไดรับอนุญาตไมมีผลกระทบที่ยอมรับไมไดตอสภาพแวดลอมหรือ

สุขภาพอนามัยของมนุษย หนวยงานการวางแผนใชแรควรหลีกเลี่ยงเงื่อนไขที่ไมจําเปนหรือภาวะผูกพันที่มีผล

ซ้ําซอนกับการควบคุมเฉพาะของกฎหมายอ่ืน ๆที่มีการบังคับใชอยูแลว 

 มั่นใจวาสิ่งหลีกเลี่ยงไมไดใด ๆ เชน เสียง ฝุน และการปลอยอนุภาคอ่ืน ๆ และความ

สั่นสะเทือนท่ีเกิดจากการระเบิดใด ๆ จากการทําเหมืองมีความสอดคลองกับขอกําหนดคําแนะนําของรัฐและ

จะถูกควบคุมลดหรือบรรเทา หรือถูกจํากัดที่แหลงกําเนิด เพื่อใหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นบนท่ีดินและทรัพยสิน

ในบริเวณใกลเคียงลดลงมาอยูระดับท่ียอมรบัได 

 สนับสนุนสงเสริมใหจัดทําแผนการขนสงของโครงการเหมืองแรในการปรึกษาหารือ

กับชุมชนทองถ่ิน การจัดการกับเรื่องตาง ๆ ที่รวมถึง ทิศทางและชวงเวลาการเดินรถ ที่จอดนอกพื้นที่โครงการ 

มารยาทในการขับขี่และขั้นตอนการรองเรยีน 

 พิจารณารวมกับหนวยงานดานสิ่งแวดลอมสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมแร             

แตละรายหรือท่ีสะสม สงผลกระทบตอการไหล คุณภาพและปริมาณของแหลงน้ําผิวน้ําและแหลงน้ําใตดิน 

และชั้นน้ํา พิจารณาทางเลือกที่ใชไดดทีี่สุดในการปองกันแหลงกําเนิดการชะลางสิ่งสกปรก มลพิษทางน้ํา 

 มั่นใจวารวมกับหนวยงานดานสิ่งแวดลอม วาในพ้ืนที่ที่เสี่ยงตอการเกิดน้ําทวม 
ขอเสนอโครงการเหมืองแรจะไมมีผลกระทบตอนัยสําคัญตอการไหลของน้ําหรือความสามารถในการรองรับ                
น้ําทวม ผูประกอบการควรแสดงใหเห็นวาทําทําเหมืองไมควรเพิ่มความเสี่ยงอยางมีนัยสําคัญในลักษณะอ่ืนๆ 
หรอืจากตําแหนงท่ีตั้ง บริเวณที่ปฏิบัติไดควรที่จะเพิ่มความสามารถในการรองรบัปริมาณน้ําที่จะทวม 

 มั่นใจวาขอเสนอโครงการเหมืองแรและการเก็บรักษาและการจัดเก็บของเสียที่เกิด
จากการทําเหมืองไดรับการออกแบบและจัดทํากระบวนการติดตามตรวจสอบที่เหมาะสม เพ่ือใหมั่นใจวาการ
ดําเนินงานและการฟนฟูปรับปรุงพื้นที่โครงการไมไดสรางพ้ืนดินที่ไมมีเสถียรภาพและชวยปองกันภาวะมลพิษ
ของดิน อากาศ น้ําผิวดิน และน้ําใตดิน 

 มั่นใจวาขอเสนอสําหรับการทําเหมืองจากหนาผาชายฝงทะเล หาดทราย และระบบ
เนินทราย ไมสงผลกระทบตอเสถียรภาพของสภาพแวดลอมบริเวณชายฝง อัตราการกัดเซาะชายฝงที่เพิ่มข้ึน
หรือทําใหเกิดชองโหวที่น้ําทวมถึงหรือสงผลกระทบตอแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาท่ีมีความออนไหว 
ทัศนียภาพ หรือชายฝงที่เปนมรดกทางประวัติศาสตร 
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15. การใชประโยชนแรใหมีประสิทธิภาพ 

 สนับสนุนในมีการใชประโยชนแรทุกชนิดอยางมีประสิทธิภาพ และเสนอทางเลือกให
ผูใชแร 

 สนับสนุนใหใช วัสดุคุณภาพสูงเพื่อวัตถุประสงคที่เหมาะสม แตควรคํานึงถึง                  
ความตองการ เพื่อหลีกเลี่ยงความลาชาเกินควรในการปรับปรงุฟนฟูสภาพพื้นที่ 

 ลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นจากการทําเหมือง การคัดแยก การแตงแร และ                   
การเก็บกอง 

 เพิ่มศักยภาพของเสียใหมากที่สุด ที่จะนําไปใชสําหรับการรีไซเคิลหรือการปรับปรุง
ฟนฟูสภาพพื้นที่ในโครงการ แตถาไมจําเปนตองใชเพ่ือวัตถุประสงคเหลานี้ และบริเวณที่สามารถปฏิบัติได                 
ควรระบุตลาดที่มีศักยภาพสําหรับความตองการใชงานของเสียเหลานี้ 

 มั่นใจวาเทาท่ีสามารถปฏิบัติได มีการใชงานของวัสดุทดแทนที่ไดรับการยอมรับหรือ
วัสดุรีไซเคิลในพ้ืนที่แทนการใชแรพ้ืนฐาน 

 

16. การปรับสภาพฟนฟูพ้ืนที่ 

 คํานึงถึงโอกาสในการเพิ่มคุณภาพโดยรวมของสิ่งแวดลอมและผลประโยชนในวง
กวาง ที่พื้นที่โครงการเหมืองแรอาจมอบให รวมทั้งการอนุรักษธรรมชาติและลักษณะทางธรณีวิทยาที่นาสนใจ 
และการเพ่ิมความสามารถในการเขาถึงพื้นท่ีดังกลาวของประชาชน ซึ่งอาจทําใหบรรลุผลสําเร็จได โดยการ
ออกแบบอยางระมัดระวังและมีความเหมาะสม และการปรับปรุงฟนฟูพ้ืนที่ทันเวลา ในชวงจังหวะเวลาท่ี
เหมาะสม 

 พิจารณาโอกาสที่พ้ืนที่โครงการเหมืองแรอาจนํามาซึ่งพ้ืนท่ีปลูกปาใหม และการ
จัดเตรยีมโครงขายแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา 

 เพื่อหลีกเลี่ยงความเปนไปไดของการทําเหมืองที่จะสงผลใหเกิดการท้ิงรางพื้นที่หลัง
สิ้นสุดการทําเหมือง ควรมั่นใจวาที่ดินจะไดรับการฟนฟูปรับสภาพพื้นที่เม่ือมีโอกาสเปนลําดับแรกโดยเร็วที่สุด 
และการฟนฟูควรมีมาตรฐานสูง และการดูแลรักษาพ้ืนที่หลังสิ้นสุดการทําเหมืองจะเกิดขึ้นผานการให
คําแนะนําที่เหมาะสมหรือความถูกตองของการใชประโยชนที่ดินหลังสิ้นสุดการทําเหมือง และมาตรฐานการ
ฟนฟูพื้นที่และการใชเงื่อนไขและขอตกลงทางกฎหมายตามความเหมาะสม 

 มั่นใจวามีแผนสําหรับการฟนฟูปรับสภาพพ้ืนท่ีและดูแลรักษาพื้นที่หลังสิ้นสุดการ 
ทําเหมืองรวมถึงรายละเอียดของการวางข้ันตอนท่ีเหมาะสมสําหรับความกาวหนาของการฟนฟูปรับสภาพพื้นที่                                                                                                                                        

 พัฒนากลยุทธสําหรับพ้ืนที่โครงการที่ยังไมมีกิจกรรมการทําเหมืองแตเกี่ยวกับการ               
ทําเหมืองในอนาคต ซึ่งพิจารณาแลววาไมนาจะเปดการทําเหมืองในอนาคตอันใกล 

 บํารุงรักษาและปรับปรุงเชื่อมขายทางสาธารณะรอบๆ พื้นที่โครงการท่ีมีการฟนฟู
ปรบัปรุงสภาพพื้นที่เทาที่สามารถปฏิบัติได 

 ไมควรแสวงหาหรือตองการพันธบัตรค้ําประกันหรือหลักประกันทางการเงินอื่นๆ 
เพื่อสนับสนุนเง่ือนไขการอนุญาต ยกเวนท่ีกําหนดไวในการฟนฟูปรบัสภาพพื้นที่หลังสิ้นสุดการทําเหมือง 
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 บริเวณทีมีการฟนฟูปรับสภาพพ้ืนที่หลังสิ้นสุดการทําเหมือง ผานการฝงกลบขยะ
หรือเปนพ้ืนที่ชุมน้ําแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา ควรปรึกษาหารือกับหนวยงานการควบคุมการจราจรทาง
อากาศของพลเรือนและทหารภายในรัศมี 13 กิโลเมตรจากสนามบิน เพ่ือประเมินโอกาสความเปนไปไดที่
เพิ่มขึ้นของอันตรายที่เกิดจากนกบินชนอากาศยาน 

 ตรวจสอบคุณสมบัติและประโยชนของการรีไซเคิลของเสียที่เกิดการทําเหมือง
สําหรับใชงานในการผลิตหรือใชสําหรับการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ เพ่ือลดผลกระทบที่ไมพึงประสงคตอภูมิทัศนให
นอยที่สุดเทาสามารถทําได 

 


