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สถิติความปลอดภัยในกิจการเหมืองแร่ไทย ปี 2538 – 2556  

บทคัดย่อ 
 รายงานฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงสถิติความปลอดภัยในกิจการเหมืองแร่ไทย ระหว่างปี 2538 – 
2556 เปรียบเทียบกับสถิติความปลอดภัยในกิจการเหมืองผิวดินของประเทศสหรัฐอเมริกา ระหว่างปี 2538 – 
2550 โดยแบ่งหัวข้อในรายงานออกเป็น 6 ส่วน คือ 
 ส่วนที่ 1: สถิติความปลอดภัยในการท างาน 
 ส่วนที่ 2: สถิติเกี่ยวกับลูกจ้างในกิจการเหมืองแร่ไทย แบ่งตามแหล่งที่มาของข้อมูล ได้แก่  
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) ส านักงานประกันสังคม และส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 ส่วนที่ 3: สถิติความปลอดภัยในกิจการเหมืองแร่ไทย  

ส่วนที่ 4: สถิติความปลอดภัยในกิจการเหมืองผิวดินของประเทศสหรัฐอเมริกา  
ส่วนที่ 5: การเปรียบเทียบสถิติความปลอดภัยในกิจการเหมืองผิวดินระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา  
ส่วนที่ 6: บทสรุป โดยแต่ละหัวข้อมีรายละเอียดดังนี้ 
ส่วนที่ 7: บทวิเคราะห์ถึงสาเหตุของความแตกต่างกันของอัตราการเกิดอุบัติเหตุของ 2 ประเทศ 
ส่วนที่ 8 : ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหา 

ค าน า  

ตลอดระยะเวลากว่า 100 ปีของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ของประเทศไทย ต้องยอมรับความจริงข้อหนึ่งว่าเรายัง
ไม่เคยมีสถิติการเกิดอุบัติเหตุของแรงงานเหมืองแร่อย่างเป็นทางการ แม้สถิติในรายงานฉบับนี้ก็เป็นสถิติที่ไม่
เป็นทางการแต่เป็นการประเมินผลทางอ้อมจากข้อมูลเท่าที่หามาได้เท่านั้น สาเหตุที่ประเทศไทยไม่มีสถิติการ
เกิดอุบัติเหตุในงานเหมืองแร่อย่างเป็นทางการ เนื่องจากมีปัญหาในด้านการได้มาของข้อมูล ผู้ประกอบการไม่
รายงานการเกิดอุบัติเหตุให้กับกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ต้องยอมรับอีกว่าเรามีกฎหมายที่
ล้าสมัย การบังคับใช้กฎหมายที่ด้อยประสิทธิภาพ และบทลงโทษผู้กระท าผิดกฎหมายไม่มีความเหมาะสมหรือ
ล้าสมัยด้วยเช่นกัน  เมื่อเหมืองแร่ท าผิดกฎหมาย เช่น ท าเหมืองผิดแผนผังโครงการและผิดหลักวิศวกรรม  ผู้
ตรวจสอบการท าเหมืองได้ด าเนินการสั่งปรับตามกฎหมายเป็นเงิน 2,000 บาท และบอกว่าตนได้ท าหน้าที่
สมบูรณ์แล้ว แต่อันตรายหรือความเสี่ยงที่สภาพหน้าเหมืองที่ไม่มีการท าเหมืองเป็นขั้นบันได มีสภาพสูงชัน   
80-100 เมตรก็ยังอยู่และไม่ได้รับการแก้ไขแต่ประการใด จนอยู่มาวันหนึ่งหน้าเหมืองได้เกิดพังทลายลงมาทับ
คนงานตายไปหลายคน และทับเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ใช้ในการท าเหมืองเสียหายไปหลายเครื่อง มีมูลค่า
รวมกันหลายสิบล้านบาท ในส่วนที่ 7-8 จะเป็นการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในงานเหมือง
แร่ ในแง่ของหลักวิชาการบริหารความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ปัญหาด้านการอนุญาต ปัญหาด้านการ
ออกแบบทางวิศวกรรม ปัญหาขององค์กร ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย และปัญหาอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นอย่าง
ละเอียด พร้อมทั้งข้อเสนอแนะทางวิชาการ ปัญหาทั้งหมดเหล่านี้อาจไม่ได้รับการแก้ไขในระยะเวลาอันใกล้
เนื่องจากเป็นปัญหาที่ฝังลึกในสังคมไทยมายาวนานมาก แต่คาดหวังว่ารายงานฉบับนี้อาจช่วยปลุกจิตส านึก
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีอ านาจในการบริหารประเทศ และผู้บริหารงานเหมืองแร่ภาคเอกชนให้มีจิตส านึก
ด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการท าเหมืองแร่ได้บ้าง แม้ว่าจะเป็นโอกาสเพียงน้อยนิดก็ตาม หาก
รายงานฉบับนี้จะมีประโยชน์ต่อวงการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ของไทยอยู่บ้าง ก็ขออุทิศส่วนบุญกุศลไปให้
คนงานเหมืองแร่ไทยที่ต้องเสียชีวิตไปแล้ว จากความมักง่าย หรือความเห็นแก่ตัว หรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์
ของผู้ประกอบการเหมืองแร่ไทย และระบบการจัดการของภาครัฐที่อ่อนแอทุกคน 
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1. สถิติความปลอดภัยในการท างาน 
 องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization: ILO) ได้ก าหนดมาตรฐานการ
ค านวณสถิติความปลอดภัยในการท างานของแต่ละประเทศไว้ดังนี้ 
 
อัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย      =         (จ านวนลูกจ้างที่บาดเจ็บต้องหยุดงาน x 1,000) 
                                                                                       จ านวนลูกจ้างท้ังหมด 
โดยมีหน่วยเป็น รายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย 
 
 ในขณะที่สถาบันมาตรฐานแห่งชาติสหรัฐอเมริกา (American National Standards Institute: 
ANSI) ก าหนดแนวทางการค านวณสถิติด้านความปลอดภัยในการท างานไว้ดังนี้ 
 
อัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (Injury Frequency Rate: I.F.R.) = (จ านวนลูกจ้างทีบ่าดเจ็บต้องหยุดงาน x 106) 
                                                                                   จ านวนชัว่โมงการท างานทั้งหมด 
โดยมีหน่วยเป็น รายต่อชั่วโมงการท างาน 1 ล้านชั่วโมง 
 
อัตราความร้ายแรงของการบาดเจ็บ (Injury Severity Rate: I.S.R.) = (จ านวนวันท างานที่บาดเจ็บต้องหยุดงาน x 106) 
                                                                                       จ านวนชั่วโมงการท างานทั้งหมด 
โดยมีหน่วยเป็น วันต่อชั่วโมงการท างาน 1 ล้านชั่วโมง 
 
ซ่ึงอัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) มีความสัมพันธ์กับอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 รายดังนี้ 
 
อัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.)  = จ านวนลูกจ้างที่บาดเจ็บต้องหยุดงาน x 106 
                                                             จ านวนชั่วโมงการท างานทั้งหมด    
     = จ านวนลูกจ้างท่ีบาดเจ็บต้องหยุดงาน x 103 x 103 
                 จ านวนลูกจ้างท้ังหมด x จ านวนชั่วโมงการท างานต่อคนต่อปี 
                        = อัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย x 103 
                 จ านวนชั่วโมงการท างานต่อคนต่อปี 
 ส าหรับรายงานฉบับนี้ จะแสดงข้อมูลอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย และอัตรา
ความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) ของกิจการเหมืองแร่ไทยและสหรัฐอเมริกา ส าหรับกิจการเหมืองแร่ไทย กพร. 
เป็นผู้จัดท าสถิติจ านวนพนักงานเหมือง และส านักงานประกันสังคมเป็นผู้จัดท าสถิติการประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน ในส่วนของอัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) เป็นค่าประมาณการที่ได้จาก
การค านวณโดยใช้ข้อมูลจาก กพร. ส านักงานประกันสังคมและส านักงานสถิติแห่งชาติ ในส่วนของกิจการ
เหมืองผิวดินของสหรัฐอเมริกา องค์กรเพ่ือความปลอดภัยและสุขภาพในกิจการเหมืองแร่ (Mine Safety and 
Health Administration: MSHA) เป็นผู้จัดท าอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย และอัตรา
ความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.)  
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2. สถิติเกี่ยวกับลูกจ้างในกิจการเหมืองแร่ไทย  
 สถิติเกี่ยวกับลูกจ้างในกิจการเหมืองแร่ แบ่งตามแหล่งที่มาของข้อมูล ได้แก่ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ (กพร.) ส านักงานประกันสังคม และส านักงานสถิติแห่งชาติ โดยข้อมูลจากแต่ละแหล่งมี
รายละเอียดดังนี้ 
2.1 สถิติจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
2.1.1 จ านวนพนักงานเหมือง  
 กลุ่มสถิติและพัฒนาข้อมูล ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กพร. เป็นหน่วยงานที่รวบรวม
ข้อมูลจ านวนพนักงานเหมือง จากแบบฟอร์มรายงานการท าเหมือง (พร.224) ซึ่งฝ่ายอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด เป็นผู้จัดส่งให้ กพร. ทุกเดือน โดยข้อมูลจ านวนพนักงานเหมือง
แยกตามชนิดแร่ระหว่างปี 2538 – 2556 แสดงในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 จ านวนพนักงานเหมืองแยกตามชนิดแร่ระหว่างปี 2538 – 2556   
 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 
Andesite - 50 156 145 182 103 46 67 60 58 
Anthracite 46 46 46 46 46 46 - - - - 
Antimony 170 175 123 108 81 90 102 73 61 37 
Ball clay 171 190 136 114 101 93 103 82 342 327 
Barite 224 282 223 203 206 186 104 201 163 137 
Basalt (industrial rock) - - 336 335 441 570 570 559 560 633 
Bentonite 18 18 19 12 10 11 22 12 12 12 
Calcite 1 34 38 42 24 54 37 37 37 39 
Diatomite 54 41 24 13 11 5 5 5 5 3 
Dolomite 572 502 430 383 369 434 377 353 341 339 
Dolomitic limestone 51 118 80 11 5 - - - - - 
Emery - 12 12 - - - - - - - 
Feldspar 757 835 659 580 402 431 490 491 477 436 
Fluorite 439 362 244 203 180 93 96 111 92 98 
Gem stone 314 280 253 186 215 180 214 198 128 92 
Glass sand 134 149 107 82 63 73 82 77 46 32 
Gneiss 20 30 16 6 2 - - 8 11 7 
Gold 136 75 7 5 - - 438 151 178 183 
Granite (dimension stone) 2,099 2,676 1,434 787 553 572 822 598 725 667 
Granite (industrial rock) - 19 194 251 196 277 357 318 298 290 
Graywacke - - - - - - - - 12 19 
Gypsum 1,223 1,206 1,269 1,318 1,167 1,126 1,161 1,132 1,200 1,321 
Iron 202 152 116 87 93 29 21 49 53 51 
Kaolin 1,339 1,109 810 829 707 649 594 513 482 487 
Lead 288 521 367 188 201 209 208 174 14 14 
Lignite 4,808 4,180 4,316 4,002 3,847 3,731 3,673 3,559 3,063 2,902 
Limestone (cement) - - 1,679 1,145 1,099 1,041 993 909 933 768 
Limestone (construction) 2,732 3,402 4,065 3,920 3,182 3,285 3,384 3,430 3,919 4,047 
Limestone (dimension) - 236 179 90 47 59 60 70 61 58 
Limestone (others) - 3,072 923 492 384 400 414 523 420 310 
Manganese 155 174 146 93 52 56 38 16 - 16 
Marble 2,816 2,916 1,998 1,395 1,015 909 824 811 870 812 
Marl 74 87 44 41 38 36 42 40 45 29 
Perlite 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 
Phosphate 391 208 152 91 91 71 53 51 47 24 
Pyrophyllite 108 114 63 39 41 40 40 23 32 35 
Quartz 125 131 114 86 79 73 87 61 50 62 
Quartz (industrial rock) - - - - - - - 167 167 7 
Rhyolite (industrial rock) - - 50 55 22 37 35 32 28 28 
Rock salt 144 143 130 115 97 98 122 165 156 149 
Sand stone (dimension) - - - - - - - - - 9 
Sand stone (industrial rock) - - 4 23 41 65 45 25 25 25 
Scheelite 19 16 16 16 10 9 16 9 9 - 
Shale 596 664 769 523 379 388 271 191 206 212 
Talc 96 46 28 34 16 18 16 11 12 18 
Tin 1,543 1,546 1,026 958 1,047 1,069 1,098 879 564 471 
Travertine - - - - - - - - 13 22 
Wolfram 76 72 6 20 4 9 8 38 33 45 
Zinc 163 155 122 191 213 264 326 261 272 337 
Zircon 15 15 7 7 - - - - - - 
Dulang Washer 3,806 3,094 1,162 3,135 3,845 2,713 3,653 1,528 670 503 
Total 25,942 29,170 24,115 22,422 20,821 19,619 21,064 18,025 16,909 16,188 
ที่มา: กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
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ตารางที่ 1 จ านวนพนักงานเหมืองแยกตามชนิดแร่ระหว่างปี 2538 – 2556 (ต่อ) 
 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
Andesite 50 51 51 43 43 35 33 30 30 
Antimony 49 59 - - 7 11 13 21 - 
Ball clay 297 340 263 222 200 161 141 283 354 
Barite 57 32 47 40 71 97 68 55 85 
Basalt (industrial rock) 645 670 644 542 580 709 626 554 544 
Bentonite 12 12 12 12 12 12 11 12 12 
Calcite 73 117 89 83 111 120 89 93 109 
Cement clay - - 159 216 261 272 233 35 123 
Ceramic clay - - 17 63 90 89 60 17 19 
Diatomite 8 9 7 7 9 5 4 4 - 
Dolomite 330 274 284 278 242 249 257 284 259 
Feldspar 451 431 403 365 357 327 330 324 330 
Fluorite 77 69 131 160 186 145 108 95 67 
Gem stone 34 36 37 42 15 9 - - - 
Glass sand 45 59 62 68 64 61 43 30 37 
Gneiss 7 7 7 7 7 7 7 7 7 
Gold 186 217 218 225 207 224 229 213 383 
Granite (dimension stone) 638 529 488 420 392 338 310 251 221 
Granite (industrial rock) 293 296 277 351 316 314 310 340 354 
Graywacke 26 18 25 23 24 29 31 29 27 
Gypsum 1,296 1,219 1,113 1,017 1,017 1,024 1,008 1,017 933 
Iron 47 83 120 192 342 337 267 353 407 
Kaolin 412 448 433 458 348 353 380 361 344 
Lead 14 - - - - - - - - 
Lignite 2,680 2,622 2,565 2,530 2,087 1,967 1,967 1,954 1,921 
Limestone (cement) 940 958 966 967 1,021 1,288 1,263 1,170 1,114 
Limestone (construction) 4,038 4,154 4,433 3,885 3,615 3,032 3,233 3,399 3,598 
Limestone (dimension) 62 53 51 25 25 25 25 30 24 
Limestone (others) 295 389 355 372 354 287 316 361 308 
Manganese 16 16 26 24 41 27 24 12 9 
Marble 775 828 765 665 594 561 390 298 295 
Marl 22 19 13 17 23 20 19 16 18 
Perlite - 22 32 28 29 31 28 31 69 
Phosphate 27 17 31 32 22 26 45 59 60 
Pyrophyllite 39 64 72 52 34 23 24 35 37 
Quartz - - - 19 30 31 61 103 108 
Quartz (industrial rock) - - - - 27 27 - - - 
Rhyolite (industrial rock) 36 43 43 43 43 43 43 43 43 
Rock salt 115 121 124 122 124 127 125 128 126 
Sand stone (dimension) 8 9 50 60 55 53 45 42 55 
Sand stone (industrial rock) 25 25 30 28 30 25 25 39 59 
Shale 117 108 101 118 132 140 85 85 84 
Talc 14 12 12 9 6 6 6 8 19 
Tin 383 363 232 251 283 313 282 269 256 
Travertine 24 22 27 24 22 17 18 19 19 
Wolfram 27 25 25 18 15 15 15 125 76 
Zinc 319 358 372 364 362 292 301 298 256 
Dulang Washer 300 275 160 285 321 209 188 266 246 
Total 15,309 15,479 15,372 14,772 14,196 13,513 13,086 13,198 13,445 
ที่มา: กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
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2.2 สถิติจากส านักงานประกันสังคม 
 ส านักงานประกันสังคมเป็นส่วนราชการ สังกัดกระทรวงแรงงาน จัดตั้งขึ้นในปี 2533 เพ่ือท าหน้าที่
รับผิดชอบในการบริหารราชการเกี่ยวกับงานกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทนตามที่กฎหมาย
บัญญัติขึ้น โดยมีขอบเขตภารกิจในการคุ้มครองแรงงานที่มีสถานะเป็นลูกจ้าง ผู้ประกันตน ให้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ด้านบริการทางการแพทย์และเงินทดแทนการขาดรายได้ หากต้องหยุดงานเนื่องจากประสบอันตราย
หรืออุบัติเหตุที่เกิดจากการท างาน หรือไม่ใช่จากการท างาน คลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต การสงเคราะห์
บุตร ชราภาพ และว่างงาน ทั้งนี้ สิทธิประโยชน์ที่กล่าวจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อมีการจ่ายเงินสบทบเข้ากองทุน
ประกันสังคมหรือกองทุนเงินทดแทนแล้วตามเงื่อนเวลาที่ก าหนด แล้วแต่กรณี ซึ่งผู้ออกหรือจ่ายเงินสมทบ 
ได้แก่ นายจ้าง ลูกจ้าง ผู้ประกันตนและรัฐบาล นอกจากนี้ ส านักงานประกันสังคมยังสามารถน าเงินในกองทุน
ไปลงทุนเพ่ือหาประโยชน์ ที่เป็นตัวเงินเข้ากองทุนได้อีกด้วย 
 
 ส านักงานประกันสังคมจัดเก็บข้อมูลสถิติลูกจ้างตามประเภทกิจการจ านวน 16 หมวดตามรหัสดัง
ตารางที่ 2 โดยกิจการประเภทการส ารวจและท าเหมืองแร่ รหัส 0100 นั้น ประกอบด้วย 8 กิจการย่อย ได้แก่  

- รหัส 0101 การส ารวจแร่ น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ  - รหัส 0102 การท าเหมืองแร ่ยกเว้นเหมืองใต้ดิน  
- รหัส 0103 การท าเหมืองแร่ใต้ดิน  - รหัส 0104 การระเบิด ย่อย โม่หรือบดหิน  
- รหัส 0105 การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ  - รหัส 0106 การขุดดิน กรวด การดูดทราย  
- รหัส 0107 การผลิตเกลือดิบ  - รหัส 0108 กิจการอื่นที่มิได้จัดประเภทไว้ 

 
ตารางที่ 2 แสดงรายละเอียดการแบ่งหมวดประเภทกิจการจ านวน 16 หมวด ของส านักงานประกันสังคม 
รหัส ประเภทกิจการ 
0100 การส ารวจและท าเหมืองแร ่
 0101 การส ารวจแร ่น้ ามัน ก๊าซธรรมชาต ิ
 0102 การท าเหมืองแร่ยกเว้นเหมอืงใต้ดิน 
 0103 การท าเหมืองแร่ใตด้ิน 
 0104 การระเบิด ย่อย โม่หรือบดหิน 
 0105 การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาต ิ
 0106 การขุดดิน กรวด การดดูทราย 
 0107 การผลติเกลือดิบ 
 0108 กิจการอื่นท่ีมิไดจ้ัดประเภทไว้ 
0200 การผลิตอาหาร เครื่องดืม่ 
0300 การผลิตสิ่งทอถักเครื่องประดบั 
0400 การท าป่าไม้ ผลติภณัฑ์จากไม้ 
0500 ผลิตภณัฑ์จากกระดาษ การพิมพ ์
0600 ผลิตภณัฑ์เคมี น้ ามัน ปิโตรเลียม 
0700 ผลิตภณัฑ์จากแร่อโลหะ 
0800 การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน 
0900 ผลิตภณัฑ์จากโลหะ 
1000 ผลิต ประกอบยานพาหนะ 
1100 อุตสาหกรรมการผลิตอื่นๆ 
1200 สาธารณูปโภค 
1300 การก่อสร้าง ตดิตั้งเครื่องจักร ขุดบ่อน้ า 
1400 การขนส่ง การคมนาคม 
1500 การค้า 
1600 ประเภทกิจการอื่นๆ 
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 
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2.2.1 การประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน 
 รายละเอียดการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในกิจการประเภทการส ารวจและท า
เหมืองแร่ (รหัส 0100) จ าแนกตามความรุนแรง ตั้งแต่ปี 2538 – 2556 แสดงในตารางที่ 3 – 21 ตามล าดับ  
 
ตารางที่ 3 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในกิจการประเภทการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ (รหัส 0100) จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2538 
รหัส ประเภทกิจการ ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงาน หยุดงาน การประสบ 

 
      บางส่วน เกิน 3 วัน ไม่เกิน 3 วัน อันตรายรวม (ราย) 

0100  การส ารวจและท าเหมืองแร ่ 32 1 20 814 958 1,825 
0101  การส ารวจแร ่น้ ามัน ก๊าซธรรมชาต ิ 5 - 2 81 146 234 
0102  การท าเหมอืงแร่ยกเว้นเหมอืงใต้ดิน 5 - 4 288 302 599 
0103  การท าเหมอืงแร่ใต้ดิน 1 - 1 131 191 324 
0104  การระเบิด ย่อย โมห่รือบดหิน 17 1 7 175 113 313 
0105  การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ - - - 19 31 50 
0106  การขุดดิน กรวด การดูดทราย - - 3 34 53 90 
0107  การผลิตเกลือดิบ 1 - 3 37 80 121 
0108  กิจการอื่นที่มิได้จัดประเภทไว ้ 3 - - 49 42 94 
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 
 
ตารางที่ 4 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในกิจการประเภทการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ (รหัส 0100) จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2539 
รหัส ประเภทกิจการ ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงาน หยุดงาน การประสบ 

 
      บางส่วน เกิน 3 วัน ไม่เกิน 3 วัน อันตรายรวม (ราย) 

0100  การส ารวจและท าเหมืองแร ่ 26 - 22 874 839 1,761 
0101  การส ารวจแร ่น้ ามัน ก๊าซธรรมชาต ิ 4 - 1 44 66 115 
0102  การท าเหมอืงแร่ยกเว้นเหมอืงใต้ดิน 5 - 4 411 378 798 
0103  การท าเหมอืงแร่ใต้ดิน - - - 55 120 175 
0104  การระเบิด ย่อย โมห่รือบดหิน 15 - 8 216 153 392 
0105  การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ - - - 26 12 38 
0106  การขุดดิน กรวด การดูดทราย 2 - 5 51 46 104 
0107  การผลิตเกลือดิบ - - 3 23 21 47 
0108  กิจการอื่นที่มิได้จัดประเภทไว ้ - - 1 48 43 92 
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 

ตารางที่ 5 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในกิจการประเภทการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ (รหัส 0100) จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2540 
รหัส ประเภทกิจการ ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงาน หยุดงาน การประสบ 

 
      บางส่วน เกิน 3 วัน ไม่เกิน 3 วัน อันตรายรวม (ราย) 

0100  การส ารวจและท าเหมืองแร ่ 26 - 35 828 799 1,688 
0101  การส ารวจแร ่น้ ามัน ก๊าซธรรมชาต ิ - - 1 4 6 11 
0102  การท าเหมอืงแร่ยกเว้นเหมอืงใต้ดิน 5 - 14 416 484 919 
0103  การท าเหมอืงแร่ใต้ดิน - - 1 7 12 20 
0104  การระเบิด ย่อย โมห่รือบดหิน 15 - 14 300 220 549 
0105  การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ 1 - 2 18 5 26 
0106  การขุดดิน กรวด การดูดทราย 2 - 1 50 25 78 
0107  การผลิตเกลือดิบ - - - 1 - 1 
0108  กิจการอื่นที่มิได้จัดประเภทไว ้ 3 - 2 32 47 84 
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 
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ตารางที่ 6 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในกิจการประเภทการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ (รหัส 0100) จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2541 
รหัส ประเภทกิจการ ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงาน หยุดงาน การประสบ 

 
      บางส่วน เกิน 3 วัน ไม่เกิน 3 วัน อันตรายรวม (ราย) 

0100  การส ารวจและท าเหมืองแร ่ 21 - 32 635 648 1,336 
0101  การส ารวจแร ่น้ ามัน ก๊าซธรรมชาต ิ - - - 3 3 6 
0102  การท าเหมอืงแร่ยกเว้นเหมอืงใต้ดิน 10 - 7 291 397 705 
0103  การท าเหมอืงแร่ใต้ดิน - - 1 11 9 21 
0104  การระเบิด ย่อย โมห่รือบดหิน 8 - 19 248 163 438 
0105  การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ - - 1 13 4 18 
0106  การขุดดิน กรวด การดูดทราย 2 - 2 31 31 66 
0107  การผลิตเกลือดิบ - - - - 2 2 
0108  กิจการอื่นที่มิได้จัดประเภทไว ้ 1 - 2 38 39 80 
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 
 
ตารางที่ 7 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในกิจการประเภทการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ (รหัส 0100) จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2542 
รหัส ประเภทกิจการ ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงาน หยุดงาน การประสบ 

 
      บางส่วน เกิน 3 วัน ไม่เกิน 3 วัน อันตรายรวม (ราย) 

0100  การส ารวจและท าเหมืองแร ่ 19 1 27 564 600 1,211 
0101  การส ารวจแร ่น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ - - 1 5 8 14 
0102  การท าเหมอืงแร่ยกเว้นเหมอืงใต้ดิน 6 - 10 211 270 497 
0103  การท าเหมอืงแร่ใต้ดิน - - 1 10 12 23 
0104  การระเบิด ย่อย โมห่รือบดหิน 11 1 9 253 202 476 
0105  การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ 1 - 1 12 5 19 
0106  การขุดดิน กรวด การดูดทราย 1 - - 40 47 88 
0107  การผลิตเกลือดิบ - - - 1 - 1 
0108  กิจการอื่นที่มิได้จัดประเภทไว ้ - - 5 32 56 93 
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 

ตารางที่ 8 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในกิจการประเภทการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ (รหัส 0100) จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2543 
รหัส ประเภทกิจการ ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงาน หยุดงาน การประสบ 

 
      บางส่วน เกิน 3 วัน ไม่เกิน 3 วัน อันตรายรวม (ราย) 

0100  การส ารวจและท าเหมืองแร ่ 20 - 20 506 568 1,114 
0101  การส ารวจแร ่น้ ามัน ก๊าซธรรมชาต ิ - - - 5 7 12 
0102  การท าเหมอืงแร่ยกเว้นเหมอืงใต้ดิน 6 - 3 219 258 486 
0103  การท าเหมอืงแร่ใต้ดิน 1 - 1 3 5 10 
0104  การระเบิด ย่อย โมห่รือบดหิน 11 - 5 196 192 404 
0105  การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ - - 1 6 2 9 
0106  การขุดดิน กรวด การดูดทราย 2 - 5 37 50 94 
0107  การผลิตเกลือดิบ - - - 1 1 2 
0108  กิจการอื่นที่มิได้จัดประเภทไว ้ - - 5 39 53 97 
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 
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ตารางที่ 9 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในกิจการประเภทการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ (รหัส 0100) จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2544 
รหัส ประเภทกิจการ ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงาน หยุดงาน การประสบ 

 
      บางส่วน เกิน 3 วัน ไม่เกิน 3 วัน อันตรายรวม (ราย) 

0100  การส ารวจและท าเหมืองแร ่ 11 - 16 486 623 1,136 
0101  การส ารวจแร ่น้ ามัน ก๊าซธรรมชาต ิ - - - 3 9 12 
0102  การท าเหมอืงแร่ยกเว้นเหมอืงใต้ดิน 1 - 7 217 258 483 
0103  การท าเหมอืงแร่ใต้ดิน - - - 3 4 7 
0104  การระเบิด ย่อย โมห่รือบดหิน 9 - 3 184 241 437 
0105  การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ - - - 6 5 11 
0106  การขุดดิน กรวด การดูดทราย 1 - - 28 50 79 
0107  การผลิตเกลือดิบ - - - - 1 1 
0108  กิจการอื่นที่มิได้จัดประเภทไว ้ - - 6 45 55 106 
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 
 
ตารางที่ 10 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในกิจการประเภทการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ (รหัส 0100) จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2545 
รหัส ประเภทกิจการ ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงาน หยุดงาน การประสบ 

 
      บางส่วน เกิน 3 วัน ไม่เกิน 3 วัน อันตรายรวม (ราย) 

0100  การส ารวจและท าเหมืองแร ่ 13 - 24 430 612 1,079 
0101  การส ารวจแร ่น้ ามัน ก๊าซธรรมชาต ิ - - - 4 3 7 
0102  การท าเหมอืงแร่ยกเว้นเหมอืงใต้ดิน 5 - 4 192 292 493 
0103  การท าเหมอืงแร่ใต้ดิน 1 - 1 2 4 8 
0104  การระเบิด ย่อย โมห่รือบดหิน 5 - 16 136 195 352 
0105  การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ 1 - 1 16 4 22 
0106  การขุดดิน กรวด การดูดทราย 1 - 1 37 56 95 
0107  การผลิตเกลือดิบ - - - 1 1 2 
0108  กิจการอื่นที่มิได้จัดประเภทไว ้ - - 1 42 57 100 
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 

ตารางที่ 11 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในกิจการประเภทการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ (รหัส 0100) จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2546 
รหัส ประเภทกิจการ ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงาน หยุดงาน การประสบ 

 
      บางส่วน เกิน 3 วัน ไม่เกิน 3 วัน อันตรายรวม (ราย) 

0100  การส ารวจและท าเหมืองแร ่ 15 2 22 484 648 1,171 
0101  การส ารวจแร ่น้ ามัน ก๊าซธรรมชาต ิ - - 2 4 2 8 
0102  การท าเหมอืงแร่ยกเว้นเหมอืงใต้ดิน 7 - 8 194 266 475 
0103  การท าเหมอืงแร่ใต้ดิน - - - 6 4 10 
0104  การระเบิด ย่อย โมห่รือบดหิน 3 1 9 183 227 423 
0105  การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ 1 1 - 11 10 23 
0106  การขุดดิน กรวด การดูดทราย 3 - 3 40 69 115 
0107  การผลิตเกลือดิบ - - - 3 - 3 
0108  กิจการอื่นที่มิได้จัดประเภทไว ้ 1 - - 43 70 114 
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 
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ตารางที่ 12 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในกิจการประเภทการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ (รหัส 0100) จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2547 
รหัส ประเภทกิจการ ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงาน หยุดงาน การประสบ 

 
      บางส่วน เกิน 3 วัน ไม่เกิน 3 วัน อันตรายรวม (ราย) 

0100  การส ารวจและท าเหมืองแร ่ 18 1 22 493 706 1,240 
0101  การส ารวจแร ่น้ ามัน ก๊าซธรรมชาต ิ - - - 2 6 8 
0102  การท าเหมอืงแร่ยกเว้นเหมอืงใต้ดิน 4 - 10 203 321 538 
0103  การท าเหมอืงแร่ใต้ดิน - - 1 6 8 15 
0104  การระเบิด ย่อย โมห่รือบดหิน 9 1 8 193 223 434 
0105  การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ - - - 6 8 14 
0106  การขุดดิน กรวด การดูดทราย 3 - 2 44 58 107 
0107  การผลิตเกลือดิบ - - - - 2 2 
0108  กิจการอื่นที่มิได้จัดประเภทไว ้ 2 - 1 39 80 122 
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 

 
ตารางที่ 13 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในกิจการประเภทการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ (รหัส 0100) จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2548 
รหัส ประเภทกิจการ ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงาน หยุดงาน การประสบ 

 
      บางส่วน เกิน 3 วัน ไม่เกิน 3 วัน อันตรายรวม (ราย) 

0100  การส ารวจและท าเหมืองแร ่ 24 - 21 463 564 1,072 
0101  การส ารวจแร ่น้ ามัน ก๊าซธรรมชาต ิ - - - 5 3 8 
0102  การท าเหมอืงแร่ยกเว้นเหมอืงใต้ดิน 8 - 5 180 220 413 
0103  การท าเหมอืงแร่ใต้ดิน - - - 4 5 9 
0104  การระเบิด ย่อย โมห่รือบดหิน 13 - 10 178 212 413 
0105  การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ - - 2 12 10 24 
0106  การขุดดิน กรวด การดูดทราย 3 - 1 55 56 115 
0107  การผลิตเกลือดิบ - - - - - - 
0108  กิจการอื่นที่มิได้จัดประเภทไว ้ - - 3 29 58 90 
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 
 
ตารางที่ 14 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในกิจการประเภทการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ (รหัส 0100) จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2549 
รหัส ประเภทกิจการ ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงาน หยุดงาน การประสบ 

 
      บางส่วน เกิน 3 วัน ไม่เกิน 3 วัน อันตรายรวม (ราย) 

0100  การส ารวจและท าเหมืองแร ่ 18 - 25 413 617 1,073 
0101  การส ารวจแร ่น้ ามัน ก๊าซธรรมชาต ิ - - - 2 2 4 
0102  การท าเหมอืงแร่ยกเว้นเหมอืงใต้ดิน - - 5 120 173 298 
0103  การท าเหมอืงแร่ใต้ดิน - - - 3 1 4 
0104  การระเบิด ย่อย โมห่รือบดหิน 13 - 16 188 266 483 
0105  การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ - - 2 11 53 66 
0106  การขุดดิน กรวด การดูดทราย 5 - 1 39 45 90 
0107  การผลิตเกลือดิบ - - - 1 2 3 
0108  กิจการอื่นที่มิได้จัดประเภทไว ้ - - 1 49 75 125 
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 
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ตารางที่ 15 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในกิจการประเภทการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ (รหัส 0100) จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2550 
รหัส ประเภทกิจการ ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงาน หยุดงาน การประสบ 

 
      บางส่วน เกิน 3 วัน ไม่เกิน 3 วัน อันตรายรวม (ราย) 

0100  การส ารวจและท าเหมืองแร ่ 20 - 10 394 554 978 
0101  การส ารวจแร ่น้ ามัน ก๊าซธรรมชาต ิ - - - 8 5 13 
0102  การท าเหมอืงแร่ยกเว้นเหมอืงใต้ดิน 3 - 4 128 188 323 
0103  การท าเหมอืงแร่ใต้ดิน - - - 6 5 11 
0104  การระเบิด ย่อย โมห่รือบดหิน 9 - 4 154 205 372 
0105  การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ 1 - 1 24 48 74 
0106  การขุดดิน กรวด การดูดทราย 5 - 1 31 46 83 
0107  การผลิตเกลือดิบ - - - - 1 1 
0108  กิจการอื่นที่มิได้จัดประเภทไว ้ 2 - - 43 56 101 
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 
 
ตารางที่ 16 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในกิจการประเภทการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ (รหัส 0100) จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2551 
รหัส ประเภทกิจการ ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงาน หยุดงาน การประสบ 

 
      บางส่วน เกิน 3 วัน ไม่เกิน 3 วัน อันตรายรวม (ราย) 

0100  การส ารวจและท าเหมืองแร ่ 10 0 19 305 441 775 
0101  การส ารวจแร ่น้ ามัน ก๊าซธรรมชาต ิ 0 0 0 3 7 10 
0102  การท าเหมอืงแร่ยกเว้นเหมอืงใต้ดิน 2 0 5 98 140 245 
0103  การท าเหมอืงแร่ใต้ดิน 0 0 0 3 1 4 
0104  การระเบิด ย่อย โมห่รือบดหิน 7 0 5 137 176 325 
0105  การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ 0 0 4 13 31 48 
0106  การขุดดิน กรวด การดูดทราย 1 0 3 21 34 59 
0107  การผลิตเกลือดิบ 0 0 0 0 1 1 
0108  กิจการอื่นที่มิได้จัดประเภทไว ้ 0 0 2 30 51 83 
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 
 
ตารางที่ 17 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในกิจการประเภทการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ (รหัส 0100) จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2552 
รหัส ประเภทกิจการ ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงาน หยุดงาน การประสบ 

 
      บางส่วน เกิน 3 วัน ไม่เกิน 3 วัน อันตรายรวม (ราย) 

0100  การส ารวจและท าเหมืองแร ่ 9 1 12 295 405 722 
0101  การส ารวจแร ่น้ ามัน ก๊าซธรรมชาต ิ 0 0 0 6 14 20 
0102  การท าเหมอืงแร่ยกเว้นเหมอืงใต้ดิน 0 0 0 85 104 189 
0103  การท าเหมอืงแร่ใต้ดิน 0 0 0 5 12 17 
0104  การระเบิด ย่อย โมห่รือบดหิน 7 1 6 127 182 323 
0105  การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ 0 0 1 6 10 17 
0106  การขุดดิน กรวด การดูดทราย 1 0 3 33 35 72 
0107  การผลิตเกลือดิบ 0 0 0 0 1 1 
0108  กิจการอื่นที่มิได้จัดประเภทไว ้ 1 0 2 33 47 83 
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 
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ตารางที่ 18 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในกิจการประเภทการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ (รหัส 0100) จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2553 
รหัส ประเภทกิจการ ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงาน หยุดงาน การประสบ 

 
      บางส่วน เกิน 3 วัน ไม่เกิน 3 วัน อันตรายรวม (ราย) 

0100  การส ารวจและท าเหมืองแร ่ 7 0 10 300 406 723 
0101  การส ารวจแร ่น้ ามัน ก๊าซธรรมชาต ิ 0 0 0 4 6 10 
0102  การท าเหมอืงแร่ยกเว้นเหมอืงใต้ดิน 1 0 2 87 116 206 
0103  การท าเหมอืงแร่ใต้ดิน 1 0 1 19 32 53 
0104  การระเบิด ย่อย โมห่รือบดหิน 5 0 6 120 161 292 
0105  การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ 0 0 0 9 6 15 
0106  การขุดดิน กรวด การดูดทราย 0 0 0 34 39 73 
0107  การผลิตเกลือดิบ 0 0 0 0 1 1 
0108  กิจการอื่นที่มิได้จัดประเภทไว ้ 0 0 1 27 45 73 
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 
 
ตารางที่ 19 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในกิจการประเภทการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ (รหัส 0100) จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2554 
รหัส ประเภทกิจการ ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงาน หยุดงาน การประสบ 

 
      บางส่วน เกิน 3 วัน ไม่เกิน 3 วัน อันตรายรวม (ราย) 

0100  การส ารวจและท าเหมืองแร ่ 10 0 9 211 372 602 
0101  การส ารวจแร ่น้ ามัน ก๊าซธรรมชาต ิ 1 0 0 3 2 6 
0102  การท าเหมอืงแร่ยกเว้นเหมอืงใต้ดิน 1 0 2 60 98 161 
0103  การท าเหมอืงแร่ใต้ดิน 0 0 0 9 31 40 
0104  การระเบิด ย่อย โมห่รือบดหิน 6 0 2 85 168 261 
0105  การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ 0 0 0 6 10 16 
0106  การขุดดิน กรวด การดูดทราย 1 0 1 23 31 56 
0107  การผลิตเกลือดิบ 0 0 0 1 1 2 
0108  กิจการอื่นที่มิได้จัดประเภทไว ้ 1 0 4 24 31 60 
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 
 
ตารางที่ 20 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในกิจการประเภทการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ (รหัส 0100) จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2555 
รหัส ประเภทกิจการ ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงาน หยุดงาน การประสบ 

 
      บางส่วน เกิน 3 วัน ไม่เกิน 3 วัน อันตรายรวม (ราย) 

0100  การส ารวจและท าเหมืองแร ่ 10 0 9 212 345 576 
0101  การส ารวจแร ่น้ ามัน ก๊าซธรรมชาต ิ 0 0 1 3 3 7 
0102  การท าเหมอืงแร่ยกเว้นเหมอืงใต้ดิน 2 0 0 46 79 127 
0103  การท าเหมอืงแร่ใต้ดิน 0 0 6 13 25 44 
0104  การระเบิด ย่อย โมห่รือบดหิน 5 0 0 93 152 250 
0105  การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ 1 0 0 13 29 43 
0106  การขุดดิน กรวด การดูดทราย 1 0 0 23 17 41 
0107  การผลิตเกลือดิบ 0 0 0 1 1 2 
0108  กิจการอื่นที่มิได้จัดประเภทไว ้ 1 0 2 20 39 62 
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 
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ตารางที่ 21 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในกิจการประเภทการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ (รหัส 0100) จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2556 
รหัส ประเภทกิจการ ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงาน หยุดงาน การประสบ 

 
      บางส่วน เกิน 3 วัน ไม่เกิน 3 วัน อันตรายรวม (ราย) 

0100  การส ารวจและท าเหมืองแร ่ 13 0 14 197 258 482 
0101  การส ารวจแร ่น้ ามัน ก๊าซธรรมชาต ิ 0 0 1 2 3 6 
0102  การท าเหมอืงแร่ยกเว้นเหมอืงใต้ดิน 1 0 5 53 50 109 
0103  การท าเหมอืงแร่ใต้ดิน 0 0 0 7 22 29 
0104  การระเบิด ย่อย โมห่รือบดหิน 5 0 4 85 120 214 
0105  การขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ 1 0 0 11 12 24 
0106  การขุดดิน กรวด การดูดทราย 1 0 2 19 20 42 
0107  การผลิตเกลือดิบ 0 0 0 0 0 0 
0108  กิจการอื่นที่มิได้จัดประเภทไว ้ 5 0 2 20 31 58 
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 
 
ตารางที่ 22 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในการท าเหมืองแร่ยกเว้น
เหมืองใต้ดิน (รหัส 0102) จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2538 - 2556  

ปี ตาย ทุพพลภาพ 
สูญเสียอวัยวะ

บางส่วน 
หยุดงาน 
เกิน 3 วัน 

หยุดงาน 
ไม่เกิน 3 วัน 

รวมทั้งสิ้น 

 
ราย % ราย % ราย % ราย % ราย % ราย % 

2538 5 0.83 0 0 4 0.67 288 48.08 302 50.42 599 100.00 
2539 5 0.63 0 0 4 0.50 411 51.50 378 47.37 798 100.00 
2540 5 0.54 0 0 14 1.52 416 45.27 484 52.67 919 100.00 
2541 10 1.42 0 0 7 0.99 291 41.28 397 56.31 705 100.00 
2542 6 1.21 0 0 10 2.01 211 42.45 270 54.33 497 100.00 
2543 6 1.23 0 0 3 0.62 219 45.06 258 53.09 486 100.00 
2544 1 0.21 0 0 7 1.45 217 44.93 258 53.42 483 100.00 
2545 5 1.01 0 0 4 0.81 192 38.95 292 59.23 493 100.00 
2546 7 1.47 0 0 8 1.68 194 40.84 266 56.00 475 100.00 
2547 4 0.74 0 0 10 1.86 203 37.73 321 59.67 538 100.00 
2548 8 1.94 0 0 5 1.21 180 43.58 220 53.27 413 100.00 
2549 0 0.00 0 0 5 1.68 120 40.27 173 58.05 298 100.00 
2550 3 0.93 0 0 4 1.24 128 39.63 188 58.20 323 100.00 
2551 2 0.82 0 0 5 2.04 98 40.00 140 57.14 245 100.00 
2552 0 0.00 0 0 0 0.00 85 44.97 104 55.03 189 100.00 
2553 1 0.49 0 0 2 0.97 87 42.23 116 56.31 206 100.00 
2554 1 0.62 0 0 2 1.24 60 37.27 98 60.87 161 100.00 
2555 2 1.57 0 0 0 0.00 46 36.22 79 62.20 127 100.00 
2556 1 0.92 0 0 5 4.59 53 48.62 50 45.87 109 100.00 
เฉลี่ย 4 0.94 0 0 5 1.18 184 43.40 231 54.48 424 100.00 

ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 
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 จากตารางที่ 22 เมื่อพิจารณาความรุนแรงของการประสบอันตรายในการท าเหมืองแร่ยกเว้นเหมืองใต้ดิน 
(รหัส 0102) ในช่วงปี 2538 – 2556 พบว่า เฉลี่ย 19 ปี ลูกจ้างส่วนใหญ่ประสบอันตรายและหยุดงานไม่เกิน 3 
วัน คิดเป็น 54.48% รองลงมาคือ ประสบอันตรายและหยุดงานเกิน 3 วัน คิดเป็น 43.40% และมีลูกจ้าง
ประสบอันตรายกรณีสูญเสียอวัยวะ 1.18% และกรณีตาย 0.94% ส าหรับกรณีทุพพลภาพ ไม่มีผู้ทุพพลภาพ
จากการท าเหมืองแร ่และในแผนภูมิที่ 1 แสดงจ านวนการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน ใน
การท าเหมืองแร่ยกเว้นเหมืองใต้ดิน (รหัส 0102) จ าแนกตามความรุนแรง 5 กรณี (ตาย ทุพพลภาพ สูญเสีย
อวัยวะบางส่วน หยุดงานเกิน 3 วัน หยุดงานไม่เกิน 3 วัน) ในช่วงปี 2538 – 2556  
 
แผนภูมิที่ 1 แสดงจ านวนการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในการท าเหมืองแร่ยกเว้นเหมือง
ใต้ดิน (รหัส 0102) จ าแนกตามความรุนแรง 5 กรณี (ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะบางส่วน หยุดงานเกิน 3 
วัน หยุดงานไม่เกิน 3 วัน) ปี 2538 – 2556 
 

  

  
หมายเหต:ุ กรณีทุพพลภาพ ไม่มีผู้ทุพพลภาพจากการท าเหมืองแร่ 

 
2.3 สถิติจากส านักงานสถิติแห่งชาติ 
2.3.1 สัดส่วนจ านวนลูกจ้างแต่ละประเภท 
 ส านักงานสถิติแห่งชาติจัดเก็บข้อมูลสถิติลูกจ้างตามประเภทอุตสาหกรรมเป็นหมวดหมู่ ตามรหัสใน
ตารางที่ 23 ทั้งนี้ ในปี 2554 ส านักงานสถิติแห่งชาติด าเนินการจัดท าส ามะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม โดยเก็บ
ข้อมูลกลุ่มตัวอย่างลูกจ้างในสถานประกอบการที่ผลิตผลิตภัณฑ์หินที่ใช้ในการก่อสร้าง (รหัส 23961) จ านวน 
412 แห่ง พบว่า มีจ านวนลูกจ้างรวม 4,548 คน ประกอบด้วย ลูกจ้างรายวัน 529 คน ลูกจ้างในกรรมวิธีการ
ผลิต 3,684 คน และลูกจ้างอ่ืนๆ 335 คน โดยลูกจ้างในกรรมวิธีการผลิต ประกอบด้วย แรงงานฝีมือ 2,412 
คน และแรงงานไร้ฝีมือ 1,272 คน สามารถค านวณเป็นสัดส่วนลูกจ้างรายวัน 11.63% ลูกจ้างในกรรมวิธีการ
ผลิต 81.00% และลูกจ้างอ่ืนๆ 7.37% โดยลูกจ้างในกรรมวิธีการผลิต ประกอบด้วย แรงงานฝีมือ 53.03% 
และแรงงานไร้ฝีมือ 27.97% ดังรายละเอียดในตารางที่ 24 
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ตารางที่ 23 แสดงรายละเอียดการแบ่งหมวดประเภทอุตสาหกรรม ของส านักงานสถิติแห่งชาติ 
รหัส ประเภทอุตสาหกรรม 
10 การผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร 
11 การผลิตเครื่องดื่ม 
12 การผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
13 การผลิตสิ่งทอ 
14 การผลิตเสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย 
15 การผลิตเครื่องหนังและผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้อง 
16 การผลิตไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้และไม้ก๊อก (ยกเว้นเฟอร์นิเจอร์) ฟางและวัสดุถักสานอื่นๆ 
17 การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ 
18 การพิมพ์และการผลิตซ้ าสื่อบันทึกข้อมูล 
19 การผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากการกลั่นปิโตรเลียม 
20 การผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี 
21 การผลิตเภสัชภัณฑ์ เคมีภัณฑ์ที่ใช้รักษาโรค และผลิตภัณฑ์จากพืชและสัตว์ที่ใช้รักษาโรค 
22 การผลิตผลิตภัณฑ์ยากและพลาสติก 
23 การผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ 

23961 การผลิตผลิตภัณฑ์หินที่ใช้ในการก่อสร้าง 
24 การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน 
25 การผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์ (ยกเว้นเครื่องจักรและอุปกรณ์) 
26 การผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ท่ีใช้ในทางทัศนศาสตร์ 
27 การผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า 
28 การผลิตเครื่องจักรและเครื่องมือซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อ่ืน 
29 การผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถก่ึงพ่วง 
30 การผลิตอุปกรณ์ขนส่งอ่ืนๆ 
31 การผลิตเฟอร์นิเจอร์ 
32 การผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ 
33 การซ่อมและการติดตั้งเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
37 การจัดการน้ าเสีย 
38 การเก็บรวบรวมของเสีย การบ าบัด และการก าจัดของเสีย รวมถึงการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ 
39 กิจกรรมการบ าบัดและบริการจัดการของเสียอื่นๆ 
58 การจัดพิมพ์จ าหน่ายหรือเผยแพร่ 
ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
ตารางที่ 24 แสดงรายละเอียดลูกจ้างในกลุ่มตัวอย่างสถานประกอบการที่ผลิตผลิตภัณฑ์หินที่ใช้ในการก่อสร้าง 
(รหัส 23961) จ าแนกตามสถานภาพการท างาน ปี 2554 
 ลูกจ้าง ลูกจ้างในกรรมวิธีการผลิต (Operatives) ลูกจ้าง รวม 

 รายวัน
(คน) 

แรงงานฝีมือ  
(Skilled labour) (คน) 

แรงงานไร้ฝีมือ  
(Unskilled labour) (คน) 

อ่ืนๆ 
(คน) 

 
(คน) 

จ านวน (คน) 529 2,412 1,272 335 4,548 
สัดส่วน (%) 11.63 53.03 27.97 7.37 100 
ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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2.3.2 จ านวนชั่วโมงการท างานต่อคนต่อปีของลูกจ้างแต่ละประเภท 
 ในการจัดท าส ามะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม ปี 2554 ได้จัดเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่างลูกจ้างในสถาน
ประกอบการที่ผลิตผลิตภัณฑ์หินที่ใช้ในการก่อสร้าง (รหัส 23961) จ านวน 586 คน จ าแนกตามจ านวนวัน
ท างานต่อสัปดาห์ และจ านวนชั่วโมงท างานเฉลี่ยต่อวัน ดังแสดงในตารางที่ 25 พบว่า  

- ลูกจ้างรายวันจ านวน 300 คน มีจ านวนวันท างานไม่เกิน 5 วันต่อสัปดาห์ 2 คน 6 วันต่อสัปดาห์ 
190 คน และ 7 วันต่อสัปดาห์ 108 คน โดยมีจ านวนชั่วโมงท างานเฉลี่ยต่อวันน้อยกว่า 8 ชั่วโมง 38 คน และ
ระหว่าง 8-10 ชั่วโมง 262 คน  

- ลูกจ้างในกรรมวิธีการผลิตจ านวน 249 คน มีจ านวนวันท างานไม่เกิน 5 วันต่อสัปดาห์ 19 คน 6 วัน
ต่อสัปดาห์ 220 คน และ 7 วันต่อสัปดาห์ 10 คน โดยมีจ านวนชั่วโมงท างานเฉลี่ยต่อวันน้อยกว่า 8 ชั่วโมง 16 
คน ระหว่าง 8-10 ชั่วโมง 231 คน และระหว่าง 11-12 ชั่วโมง 2 คน   

- ลูกจ้างอ่ืนๆ จ านวน 37 คน มีจ านวนวันท างานไม่เกิน 5 วันต่อสัปดาห์ 4 คน 6 วันต่อสัปดาห์ 31 
คน และ 7 วันต่อสัปดาห์ 2 คน โดยมีจ านวนชั่วโมงท างานเฉลี่ยต่อวันน้อยกว่า 8 ชั่วโมง 1 คน และระหว่าง 
8-10 ชั่วโมง 36 คน 
 
ตารางที่ 25 แสดงรายละเอียดจ านวนวันท างานต่อสัปดาห์ และจ านวนชั่วโมงท างานเฉลี่ยต่อวัน ของกลุ่ม
ตัวอย่างลูกจ้างในอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์หินที่ใช้ในการก่อสร้าง (รหัส 23961) ปี 2554 
 จ านวน จ านวนวันท างานต่อสัปดาห์ จ านวนชั่วโมงท างานเฉลี่ยต่อวัน 
 (คน) =<5 6 7 <8 8-10 11-12 
ลูกจ้างรายวัน 300 2 190 108 38 262 - 
ลูกจ้างในกรรมวิธีการผลิต 249 19 220 10 16 231 2 
ลูกจ้างอ่ืนๆ 37 4 31 2 1 36 - 
ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ  

 
 ทั้งนี้ จากข้อมูลจ านวนวันท างานต่อสัปดาห์ และจ านวนชั่วโมงท างานเฉลี่ยต่อวัน ของกลุ่มตัวอย่าง
ลูกจ้างในสถานประกอบการที่ผลิตผลิตภัณฑ์หินที่ใช้ในการก่อสร้าง (รหัส 23961) ปี 2554 สามารถค านวณ
จ านวนชั่วโมงการท างานของคนงาน (Total workers man hours: MH) ของลูกจ้างแต่ละกลุ่ม ในปี 2554 
ได้ดังนี ้ - ลูกจ้างรายวัน มีจ านวนชั่วโมงการท างาน 2,379 ชั่วโมงต่อคนต่อปี 

- ลูกจ้างในกรรมวิธีการผลิต มีจ านวนชั่วโมงการท างาน 2,320 ชั่วโมงต่อคนต่อปี 
 - ลูกจ้างอ่ืนๆ มีจ านวนชั่วโมงการท างาน 2,351 ชั่วโมงต่อคนต่อปี ดังรายละเอียดในตารางที่ 26 
ทั้งนี้ เมื่อค านวณจ านวนชั่วโมงการท างานต่อคนต่อปีแบบถ่วงน้ าหนัก ในตารางที่ 24 และ 26 จะได้ค่าเท่ากับ 
2,329 ชั่วโมงต่อคนต่อปี 
 
ตารางที่ 26 แสดงจ านวนชั่วโมงการท างานของคนงาน (Total workers man hours: MH) ของกลุ่มตัวอย่าง
ลูกจ้างในสถานประกอบการที่ผลิตผลิตภัณฑ์หินที่ใช้ในการก่อสร้าง (รหัส 23961) โดยประมาณ จ าแนกตาม
สถานภาพการท างาน ปี 2554 

 ลูกจ้างรายวัน ลูกจ้างในกรรมวิธีการผลิต  ลูกจ้างอ่ืนๆ ค่าเฉลี่ยแบบถ่วงน้ าหนัก 
จ านวนชั่วโมงการท างาน 

(ชั่วโมงต่อคนต่อปี) 
2,379 2,320 2,351 2,329 

ที่มา: จากการค านวณ 
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 เนื่องจากส านักงานสถิติแห่งชาติไม่ได้จัดเก็บข้อมูลสัดส่วนจ านวนลูกจ้างแต่ละประเภท และจ านวน
ชั่วโมงการท างานต่อคนต่อปีของลูกจ้างแต่ละประเภท ที่ท างานในเหมืองแร่ยกเว้นเหมืองใต้ดิน (รหัส 0102) 
ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องตั้งสมมติฐานเพ่ือหาค่าประมาณการของจ านวนชั่วโมงการท างานของลูกจ้างในเหมืองแร่
ยกเว้นเหมืองใต้ดิน (รหัส 0102) โดย 

- สมมติฐานข้อที่ 1: สัดส่วนจ านวนลูกจ้างแต่ละประเภท ที่ท างานในเหมืองแร่ยกเว้นเหมืองใต้ดิน 
(รหัส 0102) มีค่าเท่ากับ สัดส่วนจ านวนลูกจ้างแต่ละประเภท ที่ท างานในสถานประกอบการที่ผลิตผลิตภัณฑ์
หินที่ใช้ในการก่อสร้าง (รหัส 23961) และสัดส่วนจ านวนลูกจ้างดังกล่าวมีค่าคงที่ทุกปี 

- สมมติฐานข้อที่ 2: จ านวนชั่วโมงการท างานต่อคนต่อปีของลูกจ้างแต่ละประเภท ที่ท างานในเหมือง 
แร่ยกเว้นเหมืองใต้ดิน (รหัส 0102) มีค่าเท่ากับ จ านวนชั่วโมงการท างานต่อคนต่อปีของลูกจ้างแต่ละประเภท 
ที่ท างานในสถานประกอบการที่ผลิตผลิตภัณฑ์หินที่ใช้ในการก่อสร้าง (รหัส 23961) และจ านวนชั่วโมงการ
ท างานต่อคนต่อปีดังกล่าวมีค่าคงที่ทุกปี 

จากสมมติฐานทั้ง 2 ข้อ สามารถค านวณจ านวนชั่วโมงการท างานของลูกจ้างแต่ละประเภทในแต่ละปี
ของกิจการเหมืองแร่ยกเว้นเหมืองใต้ดิน (รหัส 0102) ไดด้ังนี้ 
A = จ านวนชั่วโมงการท างานของลูกจ้างรายวัน = จ านวนพนักงานเหมืองในตารางที่ 1 x 0.1163 x 2,379 
B = จ านวนชั่วโมงการท างานของลูกจ้างในกรรมวิธีการผลิต = จ านวนพนักงานเหมืองในตารางที่ 1 x 0.81 x 2,320 
C = จ านวนชั่วโมงการท างานของลูกจ้างอ่ืนๆ = จ านวนพนักงานเหมืองในตารางที่ 1 x 0.0737 x 2,351 
ในแต่ละป ีจ านวนชั่วโมงการท างานของลูกจ้างในกิจการเหมืองแร่ยกเว้นเหมืองใต้ดิน (รหัส 0102) = A + B + C 
และผลการค านวณระหว่างปี 2538 – 2556 แสดงในตารางที่ 27  
 
ตารางที่  27 แสดงจ านวนชั่วโมงการท างานของลูกจ้างในเหมืองแร่ยกเว้นเหมืองใต้ดิน (รหัส 0102) 
โดยประมาณ ระหว่างปี 2538 – 2556  

ปี จ านวนชั่วโมงการท างานของลูกจ้าง (ชั่วโมง) ปี จ านวนชั่วโมงการท างานของลูกจ้าง (ชั่วโมง) 
2538 60,422,716 2548 35,656,902 
2539 67,941,200 2549 36,052,857 
2540 56,167,365 2550 35,803,638 
2541 52,224,121 2551 34,406,151 
2542 48,495,157 2552 33,064,562 
2543 45,695,523 2553 31,473,755 
2544 49,061,140 2554 30,479,210 
2545 41,982,864 2555 30,740,074 
2546 39,383,536 2556 31,315,373 
2547 37,704,222   
ที่มา: จากการค านวณ 
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3. สถิติความปลอดภัยในกิจการเหมืองแร่ไทย 
 ส าหรับรายงานฉบับนี้ จะแสดงอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย และอัตราความถี่ของ
การบาดเจ็บ (I.F.R.) ของลูกจ้างในกิจการเหมืองแรไ่ทย ระหว่างปี 2538 – 2556 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 
3.1 อัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย 
 จากข้อมูลการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในเหมืองแร่ยกเว้นเหมืองใต้ดิน (รหัส 
0102) จ าแนกตามความรุนแรง ระหว่างปี 2538 – 2556 ในตารางที่ 22 และจ านวนพนักงานเหมืองในตาราง
ที่ 1 สามารถค านวณอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 รายในเหมืองแร่ยกเว้นเหมืองใต้ดิน (รหัส 
0102) ได้ดังตารางที่ 28 ซ่ึงค่าเฉลี่ยอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย ในเหมืองแร่ยกเว้นเหมือง
ใต้ดิน (รหัส 0102) ระหว่างปี 2538 - 2556 มีค่า 22.24 รายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย โดยมีรายละเอียดแสดงใน
แผนภูมิที่ 2  
  
ตารางที่ 28 แสดงอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย ในกิจการเหมืองแร่ยกเว้นเหมืองใต้ดิน  
(รหัส 0102) โดยประมาณ ระหว่างปี 2538 – 2556  

ปี อัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย 
(รายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย) 

ปี อัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย 
(รายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย) 

2538 23.09 2548 26.98 
2539 27.36 2549 19.25 
2540 38.11 2550 21.01 
2541 31.44 2551 16.59 
2542 23.87 2552 13.31 
2543 24.77 2553 15.24 
2544 22.93 2554 12.30 
2545 27.35 2555 9.62 
2546 28.09 2556 8.11 
2547 33.23 เฉลี่ย 22.24 
ที่มา: จากการค านวณ 

 
แผนภูมิที่ 2 แสดงอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย ในกิจการเหมืองแร่ยกเว้นเหมืองใต้ดิน  
(รหัส 0102) ในช่วงปี 2538 - 2556 
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3.2 อัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (Injury Frequency Rate: I.F.R.) 
 จากข้อมูลการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในเหมืองแร่ยกเว้นเหมืองใต้ดิน (รหัส 
0102) จ าแนกตามความรุนแรง ระหว่างปี 2538 – 2556 ในตารางที่ 22 และจ านวนชั่วโมงการท างานของ
ลูกจ้างในเหมืองแร่ยกเว้นเหมืองใต้ดิน (รหัส 0102) ในตารางที่ 27 สามารถค านวณอัตราความถี่ของการ
บาดเจ็บ (I.F.R.) ในกิจการเหมืองแร่ยกเว้นเหมืองใต้ดิน (รหัส 0102) ได้ดังตารางที่ 29 ซึ่งค่าเฉลี่ยอัตราความถี่
ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) ในกิจการเหมืองแร่ยกเว้นเหมืองใต้ดิน (รหัส 0102) ระหว่างปี 2538 - 2556 มีค่า 
9.55 รายต่อชั่วโมงการท างาน 1 ล้านชั่วโมง โดยมีรายละเอียดแสดงในแผนภูมิที่ 3  
 
ตารางที่ 29 แสดงอัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) ในกิจการเหมืองแร่ยกเว้นเหมืองใต้ดิน (รหัส 0102)    
โดยประมาณ ระหว่างปี 2538 – 2556  

ปี อัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) 
(รายต่อชั่วโมงการท างาน 1 ล้านชั่วโมง) 

ปี อัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) 
(รายต่อชั่วโมงการท างาน 1 ล้านชั่วโมง) 

2538 9.91 2548 11.58 
2539 11.75 2549 8.27 
2540 16.36 2550 9.02 
2541 13.50 2551 7.12 
2542 10.25 2552 5.72 
2543 10.64 2553 6.55 
2544 9.84 2554 5.28 
2545 11.74 2555 4.13 
2546 12.06 2556 3.48 
2547 14.27 เฉลี่ย 9.55 
ที่มา: จากการค านวณ 

 
แผนภูมิที่ 3 แสดงอัตราความถ่ีของการบาดเจ็บ (I.F.R.) ในกิจการเหมืองแร่ยกเว้นเหมืองใต้ดิน (รหัส 0102) 
ในช่วงปี 2538 - 2556 
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4. สถิติความปลอดภัยในกิจการเหมืองผิวดินของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา องค์กรเพ่ือความปลอดภัยและสุขภาพในกิจการเหมืองแร่ (Mine Safety 
and Health Administration: MSHA) เป็นผู้จัดท าสถิติการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน
ในกิจการเหมืองแร่ ทั้งเหมืองผิวดินและเหมืองใต้ดิน โดยในรายงานฉบับนี้จะกล่าวถึงเฉพาะสถิติการประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วยในเหมืองผิวดิน ในช่วงปี 2538 – 2550 ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ เหมืองถ่านหิน และ
เหมืองโลหะ/อโลหะ ดังแสดงในตารางที่ 30 – 31 ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 30 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในเหมืองถ่านหินแบบเหมือง
ผิวดินของประเทศสหรัฐอเมริกา จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2538 – 2550 

ปี ตาย บาดเจ็บต้องหยุดงาน การประสบ จ านวน จ านวนชั่วโมงท างาน 

 
  ต้ังแต่ 1 วันขึน้ไป  อันตรายรวม (ราย) ลูกจ้าง (ราย) ของลูกจ้าง (ชั่วโมง) 

2538 16 1,075 1,091 46,637 82,250,236 
2539 5 928 933 45,631 80,396,805 
2540 6 971 977 46,374 81,958,667 
2541 4 933 937 45,605 80,856,070 
2542 9 786 795 43,492 76,346,498 
2543 10 801 811 41,354 71,886,169 
2544 5 840 845 44,379 79,511,427 
2545 9 916 925 43,202 77,275,863 
2546 9 734 743 40,864 73,490,258 
2547 7 695 702 42,951 79,622,911 
2548 2 709 711 45,270 86,203,694 
2549 6 689 695 47,624 90,277,538 
2550 7 654 661 47,226 88,605,892 
เฉลี่ย 7 825 832 44,662 80,667,848 

ที่มา: MSHA 

 
ตารางที่ 31 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในเหมืองโลหะและอโลหะ
แบบเหมืองผิวดินของประเทศสหรัฐอเมริกา จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2538 – 2550 

ปี ตาย บาดเจ็บต้องหยุดงาน การประสบ จ านวน จ านวนชั่วโมงท างาน 

 
  ต้ังแต่ 1 วันขึน้ไป  อันตรายรวม (ราย) ลูกจ้าง (ราย) ของลูกจ้าง (ชั่วโมง) 

2538 36 3,100 3,136 105,725 189,909,381 
2539 30 2,972 3,002 105,268 191,364,628 
2540 43 2,919 2,962 110,484 194,005,612 
2541 30 2,991 3,021 110,521 194,162,016 
2542 34 2,792 2,826 114,222 198,633,076 
2543 28 2,844 2,872 115,161 195,245,813 
2544 20 2,512 2,532 113,532 190,026,864 
2545 22 2,235 2,257 109,984 181,753,331 
2546 17 2,114 2,131 108,856 180,780,941 
2547 15 2,210 2,225 112,739 191,236,649 
2548 17 2,300 2,317 117,459 200,755,369 
2549 16 2,249 2,265 124,623 211,507,774 
2550 18 2,118 2,136 131,315 215,433,175 
เฉลี่ย 25 2,566 2,591 113,838 194,985,741 

ที่มา: MSHA 
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4.1 อัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย 
 จากตารางที่ 32 เมื่อพิจารณาสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในเหมือง
ผิวดินทั้งหมด (ถ่านหิน โลหะ และอโลหะ) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ในช่วงปี 2538 – 2550 พบว่า เฉลี่ย 13 
ปี จ านวนลูกจ้างเสียชีวิตจ านวน 32 ราย คิดเป็น 0.93% และบาดเจ็บต้องหยุดงานตั้งแต่ 1 วันขึ้นไป จ านวน 
3,391 ราย คิดเป็น 99.07% ของลูกจ้างที่ประสบอันตรายจากการท างานทั้งหมด โดยการประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในเหมืองผิวดินทั้งหมด (ถ่านหิน โลหะ และอโลหะ) ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในช่วงปี 2538 – 2550 แสดงในแผนภูมิที่ 4  
 

ในส่วนของค่าเฉลี่ยอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย ในกิจการเหมืองผิวดินทั้งหมด 
(ถ่านหิน โลหะ และอโลหะ) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ปี 2538 - 2550 มีค่า 21.72 รายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย 
โดยอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย ในเหมืองผิวดินทั้งหมด (ถ่านหิน โลหะ และอโลหะ) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในช่วงปี 2538 – 2550 แสดงในแผนภูมิที่ 5 
 
ตารางที่ 32 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในเหมืองผิวดินทั้งหมด  
(ถ่านหิน โลหะ และอโลหะ) ของประเทศสหรัฐอเมริกา จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2538 – 2550 

ปี ตาย บาดเจ็บ การประสบ จ านวน อัตราการ จ านวน จ านวน อัตราความถี่  

  
ต้องหยุดงาน อันตราย ลูกจ้าง ประสบอันตราย ชั่วโมง ชั่วโมง การบาดเจ็บ 

  
ตั้งแต่  รวม 

 
ต่อลูกจ้าง การท างาน การท างาน (รายต่อชั่วโมงท างาน  

 
  1 วันขึ้นไป  (ราย)  (ราย) 1,000 ราย  (ชั่วโมง) (ชั่วโมงต่อคนต่อปี) 1 ล้านชั่วโมง) 

2538 52 4,175 4,227 152,362 27.74 272,159,617 1,786 15.53 
2539 35 3,900 3,935 150,899 26.08 271,761,433 1,801 14.48 
2540 49 3,890 3,939 156,858 25.11 275,964,279 1,759 14.27 
2541 34 3,924 3,958 156,126 25.35 275,018,086 1,762 14.39 
2542 43 3,578 3,621 157,714 22.96 274,979,574 1,744 13.17 
2543 38 3,645 3,683 156,515 23.53 267,131,982 1,707 13.79 
2544 25 3,352 3,377 157,911 21.39 269,538,291 1,707 12.53 
2545 31 3,151 3,182 153,186 20.77 259,029,194 1,691 12.28 
2546 26 2,848 2,874 149,720 19.20 254,271,199 1,698 11.30 
2547 22 2,905 2,927 155,690 18.80 270,859,560 1,740 10.81 
2548 19 3,009 3,028 162,729 18.61 286,959,063 1,763 10.55 
2549 22 2,938 2,960 172,247 17.18 301,785,312 1,752 9.81 
2550 25 2,772 2,797 178,541 15.67 304,039,067 1,703 9.20 
เฉลี่ย 32 3,391 3,423 158,500 21.72 275,653,589 1,739 12.47 
% 0.93 99.07 100.00 

 
 

 
  

ที่มา: MSHA 
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แผนภูมิที่ 4 แสดงสถิติของการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในเหมืองผิวดินทั้งหมด  
(ถ่านหิน โลหะ และอโลหะ) ของประเทศสหรัฐอเมริกา จ าแนกตามความรุนแรง ปี 2538 – 2550 
 

  
 
แผนภูมิที่ 5 แสดงอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย ในเหมืองผิวดินทั้งหมด (ถ่านหิน โลหะ และ
อโลหะ) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ปี 2538 – 2550 
 

 
 
4.2 อัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (Injury Frequency Rate: I.F.R.) 
 จากตารางที่ 32 เมื่อพิจารณาจ านวนชั่วโมงการท างานของลูกจ้างในกิจการเหมืองผิวดินทั้งหมด   
(ถ่านหิน โลหะ และอโลหะ) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ในช่วงปี 2538 – 2550 พบว่า เฉลี่ย 13 ปี มีจ านวน
ชั่วโมงการท างานของลูกจ้าง 275,653,589 ชั่วโมง ส าหรับค่าเฉลี่ยอัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) มีค่า 
12.47 รายต่อชั่วโมงการท างาน 1 ล้านชั่วโมง ซึ่งอัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) ในเหมืองผิวดินทั้งหมด 
(ถ่านหิน โลหะ และอโลหะ) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ในช่วงปี 2538 – 2550 แสดงในแผนภูมิที่ 6 
 
แผนภูมิที่ 6 แสดงอัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) ในเหมืองผิวดินทั้งหมด (ถ่านหิน โลหะ และอโลหะ) 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ปี 2538 – 2550 
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5. การเปรียบเทียบสถิติความปลอดภัย 
ในหัวข้อนี้จะท าการเปรียบเทียบสถิติความปลอดภัยในเหมืองผิวดินระหว่างประเทศไทยกับ

สหรัฐอเมริกา ปี 2538 – 2550 ทั้งอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย และอัตราความถี่การ
บาดเจ็บ (I.F.R.) โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 
5.1 อัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย ในกจิการเหมืองผิวดินระหว่างประเทศไทยกับ
สหรัฐอเมริกา 
 จากตารางที่ 33 เมื่อพิจารณาอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย ของกิจการเหมืองแร่ใน
ประเทศไทย (รหัส 0102) กับกิจการเหมืองผิวดินในประเทศสหรัฐอเมริกา (ถ่านหิน โลหะ และอโลหะ) ในช่วง
ปี 2538 – 2550 พบว่า ค่าเฉลี่ยอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 รายของเหมืองแร่ในประเทศไทย 
มีค่า 26.73 รายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย ส่วนค่าเฉลี่ยอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 รายของเหมือง
ผิวดินในประเทศสหรัฐอเมริกา มีค่า 21.72 รายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย ค่าเฉลี่ยอัตราการประสบอันตรายต่อ
ลูกจ้าง 1,000 ราย ของกิจการเหมืองแร่ไทยมากกว่าสหรัฐอเมริกา คิดเป็น 25.09% และแผนภูมิที่ 7 แสดง
การเปรียบเทียบอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 รายของกิจการเหมืองแร่ในประเทศไทยกับเหมือง
ผิวดินในประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงปี 2538 – 2550  
  
ตารางที่ 33 แสดงการเปรียบเทียบอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย และอัตราความถี่ของ 
การบาดเจ็บ (I.F.R.) ของเหมืองแร่ในประเทศไทย (รหัส 0102) กับเหมืองผิวดินในประเทศสหรัฐอเมริกา  
(ถ่านหิน โลหะ และอโลหะ) ในช่วงปี 2538 - 2550 

ปี 
อัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย  

(รายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย) 
อัตราความถี่การบาดเจ็บ (I.F.R.) 
(รายต่อชั่วโมงท างาน 1 ล้านชั่วโมง) 

 

ไทย 
TH 

อเมริกา 
US 

ผลต่าง (%) 
100x(TH-US)/US 

ไทย 
TH 

อเมริกา 
US 

ผลต่าง (%) 
100x(TH-US)/US 

2538 23.09 27.74 -16.76 9.91 15.53 -36.19 
2539 27.36 26.08 4.91 11.75 14.48 -18.85 
2540 38.11 25.11 51.77 16.36 14.27 14.65 
2541 31.44 25.35 24.02 13.50 14.39 -6.18 
2542 23.87 22.96 3.96 10.25 13.17 -22.17 
2543 24.77 23.53 5.27 10.64 13.79 -22.84 
2544 22.93 21.39 7.20 9.84 12.53 -21.47 
2545 27.35 20.77 31.68 11.74 12.28 -4.40 
2546 28.09 19.20 46.30 12.06 11.30 6.73 
2547 33.23 18.80 76.76 14.27 10.81 32.01 
2548 26.98 18.61 44.98 11.58 10.55 9.76 
2549 19.25 17.18 12.05 8.27 9.81 -15.70 
2550 21.01 15.67 34.08 9.02 9.20 -1.96 
เฉลี่ย 26.73 21.72 25.09 11.48 12.47 -6.66 

ที่มา: จากการค านวณ 
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แผนภูมิที่ 7 แสดงการเปรียบเทียบอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย ของกิจการเหมืองแร่ใน 
ประเทศไทย (รหัส 0102) กับกิจการเหมืองผิวดินในประเทศสหรัฐอเมริกา (ถ่านหิน โลหะ และอโลหะ)  
ในช่วงปี 2538 – 2550 
  

 
 
5.2 อัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) ในกิจการเหมืองผิวดินระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกา 
 จากตารางที่ 33 เมื่อพิจารณาอัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) ในกิจการเหมืองแร่ของประเทศ
ไทย (รหัส 0102) กับกิจการเหมืองผิวดินในประเทศสหรัฐอเมริกา (ถ่านหิน โลหะ และอโลหะ) ในช่วงปี 2538 
– 2550 พบว่า ค่าเฉลี่ยอัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) ในกิจการเหมืองแร่ของประเทศไทย มีค่า 11.48
รายต่อชั่วโมงการท างาน 1 ล้านชั่วโมง ส่วนค่าเฉลี่ยอัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) ในกิจการเหมือง   
ผิวดินของประเทศสหรัฐอเมริกา มีค่า 12.47 รายต่อชั่วโมงการท างาน 1 ล้านชั่วโมง ค่าเฉลี่ยอัตราความถี่ของ
การบาดเจ็บ (I.F.R.) ของกิจการเหมืองแร่ไทยน้อยกว่าสหรัฐอเมริกา คิดเป็น 6.66% และแผนภูมิที่ 8 แสดง
การเปรียบเทียบอัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) ของกิจการเหมืองแร่ในประเทศไทย (รหัส 0102) กับ
กิจการเหมืองผิวดินในประเทศสหรัฐอเมริกา (ถ่านหิน โลหะ และอโลหะ) ในช่วงปี 2538 – 2550 
 
แผนภูมิที่ 8 แสดงการเปรียบเทียบอัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) ของกิจการเหมืองแร่ในประเทศไทย  
(รหัส 0102) กับกิจการเหมืองผิวดินในประเทศสหรัฐอเมริกา (ถ่านหิน โลหะ และอโลหะ) ในช่วงปี 2538 – 2550 
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6. บทสรุป 
จากการเปรียบเทียบสถิติความปลอดภัยในเหมืองผิวดินระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกา ปี 

2538 – 2550 ทั้งอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย และอัตราความถี่การบาดเจ็บ (I.F.R.) พบว่า  
ค่าเฉลี่ยอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย ของกิจการเหมืองแร่ไทยมากกว่าสหรัฐอเมริกา คิด
เป็น 25.09% หมายถึง กิจการเหมืองแร่ไทยมีสภาพความปลอดภัยน้อยกว่ากิจการเหมืองแร่ของสหรัฐอเมริกา 

 
ส าหรับค่าเฉลี่ยอัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) ของกิจการเหมืองแร่ไทยน้อยกว่าสหรัฐอเมริกา 

คิดเป็น 6.66% ทั้งนี้ หากตีความจากค่าเฉลี่ยอัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) จะกล่าวได้ว่า กิจการ
เหมืองแร่ไทยมีสภาพความปลอดภัยมากกว่ากิจการเหมืองแร่ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งจะขัดกับสถิติอัตราการ
ประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย โดยสาเหตุที่ค่าเฉลี่ยอัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) ของกิจการ
เหมืองแร่ไทยน้อยกว่าสหรัฐอเมริกา จะต้องกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างอัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) 
และอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 รายคือ 

อัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) = อัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย x 103 
                      จ านวนชั่วโมงการท างานต่อคนต่อปี 
 
สาเหตุที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่อาจท าให้ค่าเฉลี่ยอัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) ของกิจการเหมืองแร่
ไทยน้อยกว่าสหรัฐอเมริกา อาจเกิดจากสถิติการเกิดอุบัติเหตุเฉพาะกับคนงานที่มีสิทธิเรียกร้องค่าความสูญเสีย
จากส านักงานประกันสังคมเท่านั้น ส่วนคนงานที่เป็นคนต่างด้าวซึ่งไม่ได้รับสิทธิประกันสังคม และเป็นคนงานที่
มีโอกาสได้รับอุบัติเหตุ และการเกิดโรคจากการท างานอาจจะไม่รวมอยู่ในสถิติเหล่านี้ 
 จากตารางที่ 33 พบว่า ในปี 2538 – 2550 ค่าเฉลี่ยอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย 
ของกิจการเหมืองแร่ไทยและสหรัฐอเมริกามีค่าใกล้เคียงกัน คือ 26.73 และ 21.72 รายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย 
ตามล าดับ ส าหรับจ านวนชั่วโมงการท างานต่อคนต่อปีในกิจการเหมืองแร่ไทยมีค่า 2,329 ชั่วโมงต่อคนต่อปี
ตามตารางที่ 26 ในขณะที่จ านวนชั่วโมงการท างานต่อคนต่อปีเฉลี่ยในกิจการเหมืองแร่สหรัฐอเมริกามีค่า 
1,739 ชั่วโมงต่อคนต่อปี ตามตารางที่ 32 จึงท าให้อัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) ของกิจการเหมืองแร่
ไทยมีค่าน้อยกว่าสหรัฐอเมริกา  
 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจ านวนชั่วโมงการท างานต่อคนต่อปี พบว่าค่าเฉลี่ยจ านวนชั่วโมงการท างาน
ต่อคนต่อปีของลูกจ้างในกิจการเหมืองแร่ไทยมากกว่าสหรัฐอเมริกาถึง 33.93% สะท้อนถึงข้อเท็จจริงใน
กิจการเหมืองแร่ไทยว่ายังใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับกลาง ท าให้ต้องพ่ึงพาแรงงานมาก จ านวนชั่วโมงการ
ท างานต่อคนต่อปีจึงมีค่ามาก ในขณะที่กิจการเหมืองแร่สหรัฐอเมริกาใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับสูง พ่ึงพา
แรงงานน้อย จ านวนชั่วโมงการท างานต่อคนต่อปีจึงมีค่าน้อย  
 
 ข้อจ ากัดบางประการของกิจการเหมืองแร่ไทยคือ ไม่มีการจัดเก็บข้อมูลจ านวนชั่วโมงการท างานของ
ลูกจ้างรายเหมืองและรายปี ดังนั้น จึงท าการประเมินโดยใช้สัดส่วนจ านวนลูกจ้างแต่ละประเภท และจ านวน
ชั่วโมงการท างานต่อคนต่อปี ของกลุ่มตัวอย่างสถานประกอบการที่ผลิตผลิตภัณฑ์หินที่ใช้ในการก่อสร้าง (รหัส 
23961) ซึ่งเป็นข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ อีกทั้งยังสมมติให้ข้อมูลทั้งสองมีค่าคงที่ทุกปี จึงท าให้อัตรา
ความถีข่องการบาดเจ็บ (I.F.R.) ของกิจการเหมืองแร่ไทย มีความน่าเชื่อถือในระดับต่ า  
   

เมื่อพิจารณาแผนภูมิที่ 7 – 8 พบว่า แนวโน้มอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย และ
อัตราความถี่การบาดเจ็บ (I.F.R.) ของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ สถิติทั้งสองชนิดของกิจการ  



 

26 
 

เหมืองแร่ไทยมีค่าผันผวน โดยแผนภูมิมีลักษณะเป็นลูกคลื่น ในขณะที่สถิติทั้งสองชนิดของกิจการเหมืองแร่
สหรัฐอเมริกามีค่าลดลงอย่างต่อเนื่องแบบถดถอย ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการจัดการความปลอดภัยเหมืองแร่ของ
สหรัฐอเมริกาที่มีประสิทธิภาพ และประเทศไทยควรน าแนวทางการจัดการความปลอดภัยเหมืองแร่ของ
สหรัฐอเมริกามาปรับใช้ เพ่ือให้กิจการเหมืองแร่ไทยมคีวามปลอดภัยเพ่ิมข้ึนเช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกา 
 
7. บทวิเคราะห์สาเหตุของความแตกต่างกันของอตัราการเกิดอุบัติเหตุของ 2 ประเทศ 

 อัตราการเกิดอุบัติเหตุของคนงานเหมืองแร่ จะเกิดมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ ดังนี ้

7.1 ระบบการปกครองประเทศ 

 ประเทศที่ปกครองในระบบเผด็จการหรือคอมมิวนิสต์  มักจะมีอัตราการเกิดอุบัติเหตุของคนงานสูง
กว่าประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากคนงานมีสิทธิ เสรีภาพน้อยกว่า เช่นเดียวกับ
สิทธิในการปกป้องตนเองจากการท างาน คนงานเหมืองแร่ในประเทศเสรีมีสิทธิที่จะปฏิเสธการปฏิบัติงานที่
ตนเองเห็นว่าไม่มีความปลอดภัย และอาจท าให้มีผลกระทบต่อสุขภาพของตนได้ ปัจจัยอีกประการหนึ่งของ
ระบบการปกครองที่เป็นเผด็จการ และประเทศที่เป็นคอมมิวนิสต์คือปัญหาความยากจนของราษฎร ต้อง
ยอมรับความจริงว่าระบบการปกครองที่เป็นประชาธิปไตย มักจะท าให้ประชาชนอยู่ดีกว่าการปกครองแบบ
เผด็จการ สังเกตได้จากประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน หรือดูจากประเทศเกาหลีเหนือกับ
เกาหลีใต้ซึ่งเป็นคนเชื้อชาติเดียวกัน แต่ความเป็นอยู่ของพลเมืองแตกต่างกันมาก เพียงเพราะระบบการ
ปกครองที่แตกต่างกัน ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ซื้อสินค้าจากประเทศพม่ามาเป็นระยะเวลานานเพราะอ้างว่า
เป็นสินค้าที่ผลิตขึ้นจากแรงงานเด็กและแรงงานทาส ฟิลิปปินส์เคยมีขนาดเศรษฐกิจ และรายได้เฉลี่ยต่อหัว
ของประชากร ใกล้และเคียงกับประเทศไทย แต่หลังจากที่เผด็จการทหารเข้ายึดครองมาหลายสิบปีเวลานี้
รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากร (GDP) น้อยกว่าคนไทยกว่าครึ่งหนึ่ง อินโดนีเซียเคยมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวของ
ประชากรประมาณ 400-500 เหรียญสหรัฐอเมริกาต่อปี เวลานี้ก าลังพัฒนาตามหลังชาติไทยไม่มาก  (รูปที่7.1) 
เพราะประเทศเขามีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น  เมื่อประชาชนมีปัญหาเรื่องปากท้องก็อาจต้องยอม
ปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงอันตรายต่อการเกิดอุบัติเหตุ และเสี่ยงต่อการเกิดโรคที่เกิดจากการท างาน เนื่องจาก
ผู้คนจะสนใจที่จะท างานเพ่ือตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานคือปัจจัยสี่ให้ได้เสียก่อน เมื่อความต้องการ
พ้ืนฐาน (Basic need) ได้รับการตอบสนองครบถ้วนแล้ว จึงจะเริ่มให้ความสนใจกับความต้องการด้านความ
ปลอดภัย ตามทฤษฎีล าดับชั้นความต้องการของมาสโลว์ (Maslow's hierarchy of needs) ชาวบ้านนักขุด
ทองรายย่อยแถบที่ราบสูงไซบีเรีย น าแร่ทองค าที่เกิดอยู่ในหิน มาต าให้ละเอียดแล้วใช้สารปรอทไปละลายแร่
ทองค า จากนั้นจึงน าเอาปรอทปนทองค าไปเผาไฟ ปรอทระเหยออกไปเหลือแต่ทองค า พวกเขาอาจรู้  หรือไม่รู้
ถึงพิษภัยของสารปรอทที่ถูกเผากลายเป็นไอ แล้วสูดดมเข้าไป แต่พวกเขาบอกว่าถ้าไม่ท าวันนี้ก็ต้องอาจต้อง
อดตาย ดังนั้นถ้าจะตายด้วยสารปรอทก็ขอตายในภายหน้า วันนี้ขอให้มีเงินมาซ้ืออาหารกินก่อน 
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รูปที่ 7.1 รายได้เฉลี่ยต่อหัวของชาติในอาเซียนปี พ.ศ. 2555 (ที่มา www.thai-aec.com) 

7.2 ลักษณะขององค์กร 

 ในประเทศที่มีระบบการปกครองเป็นประชาธิปไตยหรือประเทศในโลกเสรีด้วยกัน ซึ่งมักจะเป็น
ประเทศอุตสาหกรรม และมีขนาดของเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับต้นๆ ของโลก ยกเว้นประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน องค์กรขนาดใหญ่มักจะมีอัตราการเกิดอุบัติเหตุน้อยกว่าองค์กรขนาดเล็ก สถิติระบุว่าอุบัติเหตุ
ประมาณร้อยละ 70 จะเกิดขึ้นในบริษัทท าเหมืองแร่ขนาดเล็กถึงขนาดกลาง ขณะที่จ านวนคนงานในบริษัท
ขนาดเล็กและขนาดกลางอาจจะมีเพียงประมาณร้อยละ 30 ของคนงานทั้งหมดรวมกัน ถ้าพิจารณาจากตาราง
ที่ 27 หน้า 17 จะเห็นว่าจ านวนชั่วโมงการท างานของแรงงานเหมืองแร่ไทยลดลงเรื่อย ๆ จาก พ.ศ.2539 ที่มี
ชั่วโมงท างานปีละประมาณ 68 ล้านชั่วโมง ลดลงเหลือปีละประมาณ 31 ล้านชั่วโมง ในปี พ.ศ.2556 ส่วนหนึ่ง
เกิดแรงงานเหมืองแร่มีแนวโน้มของการท างานในลักษณะที่เป็นองค์กรขนาดเล็กน้อยลง และท างานในองค์กร
ขนาดใหญ่มากขึ้น ขณะที่แนวโน้มของอัตราการเกิดอุบัติเหตุก็มีแนวโน้มลดลงด้วย สาเหตุส าคัญประการหนึ่ง
เกิดจากที่รัฐบาลสมัยนั้นได้โอนการประกอบกิจการระเบิดย่อยหินตาม พ.ร.บ.ที่ดิน มาเป็นการท าเหมืองหิน
ตาม พ.ร.บ.แร่  ซึ่งท าให้ผู้ประกอบการรายย่อย เช่นคนงานห้อยโหนเจาะระเบิดหินมีน้อยลง ผู้ประกอบการ
เหมืองแร่มีการใช้แรงงาน (Labor intensive) น้อยลง และหันมาใช้เครื่องจักรในการท าเหมืองมากขึ้น คนงาน
เหมืองแร่ไทยเข้าท างานในองคก์รขนาดใหญ่มากขึ้น หรือเปลี่ยนอาชีพไปท าอาชีพอ่ืน หรืออาจเกิดจากนายจ้าง
ใช้แรงงานต่างด้าวท างานทดแทนแรงงานไทยมากขึ้น เนื่องจากค่าจ้างถูกกว่า 

บริษัทขนาดใหญ่โดยเฉพาะบริษัทมหาชน จะใช้ระบบการบริหารงานแบบมืออาชีพมากกว่าบริษัท
ขนาดเล็กและขนาดกลาง ผู้บริหารที่ถูกจ้างมาบริหารบริษัท ไม่ใช่เป็นเจ้าของบริษัท ความรู้สึกในการเป็น
เจ้าของ (ซึ่งอาจเป็นมูลเหตุที่ท าให้เกิดกิเลสและความเห็นแก่ตัว) มีน้อยกว่าผู้บริหารบริษัทที่เป็นเจ้าของบริษัท
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เอง เช่นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด ที่มักเป็นระบบครอบครัวหรือระบบกงสีแบบคนไทยเชื้อสายจีน บริษัท
ขนาดใหญม่ักจะมีระบบความปลอดภัย มีผู้บริหารงานอาชีวอนามัย และความปลอดภัยมืออาชีพ  มีหน่วยงาน
ฝ่ายความปลอดภัยที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้านความปลอดภัยโดยเฉพาะ มีงบประมาณในการด าเนินการด้าน
ความปลอดภัยพร้อมต่อการปฏิบัติงานตามแผนฯ มีการฝึกอบรมคนงานก่อนการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ และ
มักจะมีมาตรฐานความปลอดภัยขั้นพ้ืนฐานคือ อย่างน้อยจะต้องมีการปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐอย่าง
ครบถ้วนมากกว่าบริษัทขนาดเล็กและขนาดกลาง 

 บริษัทข้ามชาติซึ่งมักจะเป็นองค์กรขนาดใหญ่ โดยเฉพาะบริษัทข้ามชาติจากประเทศอุตสาหกรรมที่มี
กฎหมายด้านอาชีวอนามัย และความปลอดภัยเข้มงวด หรือประเทศที่มีกฎหมายจารีตประเพณี (Common 
law)  เช่น สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย มักจะมีระบบการบริหารงานด้านความปลอดภัยที่ดี เนื่องจาก
กฎหมายด้านอาชีวอนามัย และความปลอดภัยของประเทศเหล่านั้นมีผลบังคับใช้กับประชากรของประเทศ  
ทั่วโลกไม่ว่าจะไปปฏิบัติงานที่ประเทศไหนก็ตาม ผู้บริหารชาวออสเตรเลียที่มาท าเหมืองทองค าอยู่ในประเทศ
ไทย อาจจะต้องถูกตัดสินจ าคุกที่ประเทศออสเตรเลีย หากท าผิดกฎหมายด้านอาชีวอนามัย และความ
ปลอดภัยในประเทศไทย และผิดกฎหมายของประเทศออสเตรเลียด้วย ศาลที่ตัดสินคดีกฎหมายจารีตประเพณี 
อาจตัดสินจ าคุกพวกเขาได้หากสามารถพิสูจน์ได้ว่าพวกเขาไม่ใช้ความอย่างเต็มที่ในการที่จะป้องกันไม่ให้เกิด
อุบัติแก่คนงานที่ท างานในประเทศไทย คนที่จะเดินทางเข้าไปในเขตเหมืองแร่ของบริษัท อัครไม่นิ่ง จ ากัด ซึ่ง
เป็นบริษัทข้ามชาติสัญชาติออสเตรเลีย จะต้องได้รับการตรวจปริมาณแอลกอฮอล์ อย่างเข้มงวด เนื่องจาก
กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย ไม่อนุญาตให้คนที่ตกอยู่ในอิทธิพลของยาเสพติดหรือแอลกอฮอล์ เข้าไปใน
เขตเหมืองแร่ เราอาจจะเคยได้ยินข่าวที่ชาวอเมริกันถูกตัดสินจ าคุกในประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากท าผิด
กฎหมายอเมริกนั โดยมาติดสินบนคนไทยที่ประเทศไทยเพ่ือให้ได้งานบางอย่าง มาแล้ว 

7.3 ระบบการอนุญาตที่มปีัญหา 

ในอดีตมีการอนุญาตการท าเหมืองหิน (ระเบิดหิน) ตาม พ.ร.บ.ที่ดินเนื่องจากผู้ประกอบการแต่ละราย
มีพ้ืนที่ในการระเบิดหินจ ากัด เช่น 3-5 ไร่ ไม่สามารถเปิดการท าเหมืองเป็นขั้นบันไดให้ถูกต้องตามหลัก
วิศวกรรมได้ จึงต้องใช้คนงานห้อยโหนเจาะระเบิดหิน มีรายงานว่าในแต่ละปี  มีคนงานตกจากหน้าผาและถูก
ระเบิดจากการระเบิดหิน หรือถูกหินปลิวจากการระเบิดหิน เสียชีวิตปีละหลายร้อยคน เมื่อเกิดหน้าผาถล่ม
และมีคนตาย รัฐบาลในเวลานั้นจึงมีมติคณะรัฐมนตรีให้โอนการระเบิดหิน ตาม พ.ร.บ.ที่ดินมาเป็นการท า
เหมืองและอยู่ภายใต้การอนุญาตและการก ากับดูแลของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

ปัจจุบันแม้มีการโอนงานอนุญาตและก ากับดูแลการระเบิดหินตาม พ.ร.บ.ที่ดิน มาอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่แล้วก็ตาม ระบบการอนุญาตประทานบัตรก็ยังมี
ปัญหา ที่ส าคัญคือการอนุญาตประทานบัตรแต่ละแปลง เพียงครึ่งหนึ่งของภูเขา ท าให้ผู้ประกอบการไม่
สามารถข้ึนไปสู่ยอดสุดของภูเขาและท าเหมืองให้ค่อย ๆ ลดระดับลงมาตามหลักการทางด้านวิศวกรรมเหมือง
แร่ได้ จึงใช้วิธีแบ่งครึ่งหรือแบ่งส่วนของภูเขาตามแนวขอบเขตของประทานบัตร จนเกิดเป็นหน้าผาสูงชัน และ
มีสภาพอันตรายเกิดข้ึน เช่นการท าเหมืองหินที่อ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี (รูปที่ 7.3.2) 
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รูปที่ 7.3.1 การห้อยโหนเจาะในการระเบิดหินตาม พ.ร.บ.ที่ดิน 

 

รูปที่ 7.3.2 หน้างานอยู่ใกล้หน้าผาที่สูงชันเนื่องจากการอนุญาตประทานบัตร เพียงครึ่งภูเขา 

7.4 กฎหมายทีล่้าสมัย บทลงโทษที่ไม่สมเหตุสมผล และความอ่อนด้อยประสิทธิภาพของการ
บังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement) 

 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 มีผลบังคับใช้มาเกือบ 50 ปี บทลงโทษมีความล้าสมัย เช่น การท า
เหมืองผิดแผนผังโครงการมีความผิดตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 ปรับไม่เกิน 2,000 บาท ซึ่งเป็นจ านวน
เงินที่น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับการท าความผิดที่อาจน าไปสู่การเกิดอุบัติเหตุ จนถึงขั้นเสียชีวิตของคนงาน
ได ้
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 ที่ส าคัญไปมากกว่านั้น คือ ไม่มีบริษัทเหมืองแร่บริษัทไหนในประเทศไทยที่ปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ
อย่างครบถ้วน ไม่มีมาตรฐานความปลอดภัยขั้นพ้ืนฐานคือ “อย่างน้อยจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐอย่าง
ครบถ้วน” แม้จะเป็นบริษัทข้ามชาติเช่นบริษัท อัครไม่นิ่ง จ ากัด ก็ตาม 

 ตัวอย่างของการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่เห็นได้อย่างชัดเจนทั่วไป เช่นไม่มีการเคลื่อนย้ายคนงานหรือ
เครื่องจักรอุปกรณ์ ไปไว้ในจุดที่ปลอดภัยก่อนการอัดระเบดิ (รูปที่ 7.4.1) หรือการขนส่งเชื้อปะทุและดินระเบิด
ขึ้นสู่หน้าเหมืองไปในรถคันเดียวกัน หรือหากเป็นบริษัทที่มีลักษณะว่ามีมาตรฐานอาจจะแยกขนระเบิดแรงสูง
กับเชื้อปะทุไปในรถคนละคันหรือคนละเท่ียวกันตอนขาไป แต่หากมีวัตถุระเบิดเหลือจากการอัดระเบิดก็จะขน
เชื้อปะทุและดินระเบิดกลับมาในรถคันเดียวกัน (รูปที่รูปที่ 7.4..2) เหตุการณ์เช่นนี้ถ้าเกิดขึ้นในการท าเหมือง
ในประเทศอุตสาหกรรม เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา และถูกตรวจพบผู้ตรวจสอบความปลอดภัยของรัฐ 
(Safety inspector) จะมีความผิดถูกปรับตั้งแต่ 5,000-200,000 เหรียญสหรัฐอเมริกา 1,500,000-
6,000,000 บาทแล้วแต่จ านวนคนงานของบริษัทและจ านวนครั้งของการท าผิด การท าผิดครั้งแรกอาจถูกปรับ 
5,000-20,000 เหรียญสหรัฐอเมริกา และจะเพ่ิมข้ึนเป็นทวีคูณในการท าผิดครั้งถัดไป ขณะที่ในประเทศไทยยัง
ไม่เคยมีบริษัทไหนถูกปรับเนื่องจากการท าผิดในลักษณะเดียวกันนี้ แม้แต่การถูกปรับ 2,000 บาท เนื่องจาก
การท าผิดกฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2513) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 วิธีการให้ความ
คุมครองแกคนงานและความปลอดภัยแกบุคคลภายนอก 

 

รูปที่ 7.4.1 การอัดระเบิดโดยไม่เคลื่อนย้ายคนงานและเครื่องจักรไปไว้ในที่ปลอดภัยเสียก่อน 

ที่เลวร้ายยิ่งกว่าก็คือในบางครั้งคนขับรถเจาะรูระเบิดต้องขับรถเจาะหลบแท่งระเบิดและแก๊ปไฟฟ้า ที่
วางอยู่เรียงรายเพ่ือเข้าไปเจาะซ่อมรูระเบิดที่เจาะไว้ก่อนแล้วและเกิดการอุดตันไม่สามารถอัดระเบิดได้ 
เหตุการณ์นี้จัดเป็นความเสี่ยงสูงสด เช่น อาจมีไฟฟ้ารั่วจากแบตเตอรี่ รถเจาะลงไปจุดแก๊ปไฟฟ้า หรือ
ตีนตะขาบของรถเจาะหินไปเหยียบแก๊ปแล้วเกิดระเบิดขึ้น ซ่ึงมีโอกาสที่คนงานระเบิดหินจะตายหมู่สูงมาก (รูป
ที่ 7.4.3)  
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รูปที่ 7.4.2 เชื้อปะทุและดินระเบิดที่เหลือจากการอัดระเบิด น ามารวมกันและเตรียมขนกลับไปพร้อมกัน 

 

รูปที่ 7.4.3 คนขับรถเจาะผู้มีความสามารถในการขับรถเจาะหลบแก๊ปไฟฟ้าและแท่งดินระเบิด 

 เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2554 คนงานอัดระเบิดหิน จ านวน 5 คน ที่เหมืองหินแห่งหนึ่งจังหวัด
เชียงรายท าการอัดระเบิดขณะเกิดฝนฟ้าคะนองซึ่งเป็นการท าผิดกฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2513)  ออก
ตามความในพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 และผิดกฎความปลอดภัยในการใช้วัตถุระเบิดที่บังคับใช้เป็นสากล
ทั่วโลก เกิดฟ้าผ่าลงมาท าให้เกิดการระเบิดขึ้นเนื่องจากระเบิดที่อัดไว้ถูกฟ้าผ่า คนงานเสียชีวิตทั้งหมด 
 เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ.2547 ที่เหมืองแม่สอด บริษัท ผาแดงอินดัสทรี จ ากัด (มหาชน) คนงานอัด
ระเบิดหิน จ านวน 5 คน ลากสายไฟฟ้าส าหรับจุดระเบิดผ่านหน้าระเบิดที่อัดไว้แล้ว ขณะเกิดฝนฟ้าคะนอง 
เกิดฟ้าผ่าลงมาท าให้เกิดการระเบิดขึ้นเนื่องจากระเบิดที่อัดไว้ถูกฟ้าผ่า คนงานเสียชีวิต 1 คนและได้รับบาดเจ็บ 
1 คน 
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เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.2556 ได้เกิดอุบัติเหตุหน้าเหมืองหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง ถล่มขึ้น ที่ 
เขาอีบิด อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี  ทับคนงานตาย 3 คน (รูปที่ 7.4.6) บาดเจ็บอีกจ านวนหนึ่ง ทับ
เครื่องจักรเครื่องมือที่ใช้ในการท าเหมืองพังเสียหายไปหลายเครื่อง กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่
ได้ตั้งคณะกรรมการค้นหาข้อเท็จจริงขึ้นมาเพ่ือสืบสวนค้นหาสาเหตุของการเกิดอุบติเหตุขึ้น โดยใช้เวลาในการ
ท างานประมาณ 1 เดือน แม้กระบวนการสืบสวนอุบัติเหตุจะไม่ได้มาตรฐานสากลมากนัก เช่น  เรื่องการ
สอบสวนพยานที่รู้เห็นเหตุการณ์อาจจะไม่มากพอ แต่ก็ได้สรุปผลการสืบสวนอุบัติเหตุออกมาได้ข้อเท็จจริง
พอสมควร ดังนี้ 

•เกิดจากโครงสร้างของหินที่มีการแตกร้าวจ านวนมาก และเมื่อมีการท าเหมืองโดยการระเบิดหินยิ่งท า
ให้โครงสร้างของหินแตกร้าวมากข้ึน  

•เกิดจากผู้ประกอบการท าผิดกฎหมาย ได้แก่การท าเหมืองออกนอกเขตประทานบัตร ท าเหมืองเข้าไป
ในเขตห้ามท าเหมือง (Buffer zone) และที่ส าคัญที่สุด คือ ท าเหมืองผิดแผนผังโครงการ และผิดหลัก
วิศวกรรม ตามแผนผังโครงการจุดเริ่มต้นของการอยู่ทางทิศเหนือ แต่ผู้ประกอบการเริ่มต้นท าเหมืองในจุดทาง
ทิศใต้ การท าเหมืองไม่ท าเปน็ขั้นบันไดมีหน้าเหมืองสูงชันประมาณ 80-100 (ในแผนผังโครงการระบุว่าต้องท า
เหมืองเป็นขั้นบันไดแต่ละข้ันสูงไม่เกิน 10 เมตร) 

•มีการท าเหมืองผิดวิธีกล่าวคือ ได้ใช้วิธีการเจาะรูระเบิดหินเป็นรูปพัดและรูปวงแหวนระเบิดหิน
ออกเป็นแผ่น ๆ ในแนวตั้ง ท าซ้ า ๆ กันหลายครั้ง คล้ายกับการเจาะระเบิดเพ่ือผลิตแร่ในเหมืองใต้ดิน (รูปที่
7.4.5) ที่มีการเจาะระเบิดแบบรูยาว ระหว่าง 20-100 เมตร เรียกว่า การเจาะระเบิดแบบรูยาว (Long hole 
blasting) เพ่ือพยายามระเบิดตัดฐานของชะง่อนหินให้ชะง่อนหินพังลงมา แต่ชะง่อนหินดังกล่าวเกิดพังลงมา
ในช่วงเวลาที่คนงานเข้าไปท างานตอนล่างของหินพอดี 

 

รูปที่ 7.4.5 การเจาะระเบิดตัดฐานเป็นรูปพัดโดยการระเบิดออกเป็นแผ่น ๆ ในแนวตั้ง 
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•ก่อนเกิดเหตุมีฝนตกหนักติดต่อกัน 2-3 วันน่าจะเป็นสาเหตุส าคัญของการพังถล่มของหินเนื่องจาก
น้ าฝนเข้าไปแทรกในชั้นหินที่เป็นดินเหนียวที่อยู่ในรอยเลื่อน (Fault) ของชั้นหินท าให้มีแรงเสียดทานลดลงหิน
จึงถล่มลงมาตามแนวรอยเลื่อนนั้น 

•คณะกรรมการค้นหาความจริงสรุปสาเหตุส าคัญอีกข้อหนึ่ง ว่า ผู้ประกอบการขาดประสบการณ์ใน
การประเมินความเสี่ยง แต่เห็นว่าข้อนี้ไม่น่าจะถูกต้องเสียทีเดียว เนื่องจากผู้ประกอบการทราบอยู่ แล้วว่า
ชะง่อนหินนั้นต้องถล่มลงมาแน่นอน (ตามวัตถุประสงค์ของตน) เพียงแต่ไม่ทราบเวลาแน่นอนว่าจะถล่มลงมา
เมื่อไร จึงไม่ควรให้คนงานเสี่ยงชีวิตเข้าไปท างานข้างใต้ ควรจะจัดการให้ชะง่อนหินนั้นถล่มลงมาเสียก่อน 

•สิ่งที่คณะกรรมการค้นหาความจริงไม่ได้กล่าวถึง คือ เรื่องการก ากับดูแลหรือการบังคับใช้กฎหมาย
ของภาครัฐ เหมืองท าผิดแผนผังโครงการซึ่งเป็นการท าผิดกฎหมาย ตั้งแต่วันแรกที่เปิดการท าเหมือง  ไม่มีการ
ท าเหมืองตามหลักวิศวกรรมนานนับหลายปี จนหน้าเหมืองสูงชันนับร้อยเมตรในแนวดิ่งโดยไม่มีขั้นบันได 
น่าจะมีค าถามว่าท าไมเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจึงไม่ด าเนินการเสนอให้หยุดการท าเหมืองเพ่ือท าการแก้ไขหน้า
เหมืองให้ปลอดภัยเสียก่อน จนท าให้เกิดเหตุการณ์สูญเสียชีวิตและทรัพย์สินในเวลาต่อมา กรณีนี้อาจเป็น
ตัวอย่างที่ชัดเจนของความอ่อนด้อยในการบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทย 

 

รูปที่ 7.4.6 ภาพหน้าเหมืองถล่มที่อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2556 

เหตุการณ์หน้าผาสูงชันในเขตเหมืองแร่ในประเทศไทยในเวลานี้ยังมีอีกหลายที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข 
และเชื่อว่าอาจเกิดเหตุการณ์หน้าเหมืองถล่มขึ้นได้อีก เช่น ในกลุ่มเหมืองหินในบ่อเหมืองเขาเชิงเทียน จังหวัด
ชลบุรี (รูปที่ 7.10.2) และที่อ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี (รูปที่ 7.3) 
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7.5 การขาดความรู้ ความเข้าในเรื่องความปลอดภัย 

ผู้ประกอบการเหมืองแร่ประเทศไทยส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องความปลอดภัยในการ
ท างาน และขาดความรู้เบื้องต้นที่จ าเป็นด้านความปลอดภัยในการท าเหมืองแร่ เช่น ไม่รู้ กฎกระทรวง ฉบับที่ 
9 (พ.ศ. 2513) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ว่าด้วยวิธีการให้ความคุมครองแกคนงานและ
ความปลอดภัยแกบุคคลภายนอก จากการสุ่มส ารวจพบว่ามีผู้ประกอบการน้อยมากที่รู้ว่ามีกฎกระทรวงฉบับนี้
อยู่ มีข้อห้ามและข้อที่ต้องท าอะไรบ้าง ไม่เฉพาะแต่ผู้ประกอบการเท่านั้นแม้แต่วิศวกรเหมืองแร่ส่วนมากไม่รู้
กฎกระทรวงฉบับนี้ จากการออกข้อสอบของสภาวิศวกรเพ่ือใช้ทดสอบวิศวกรเหมืองแร่ เพ่ือเลื่อนระดับเป็น
สามัญวิศวกร วิชาที่วิศวกรเหมืองแร่สอบไม่ผ่านมากที่สุด  คือ วิชาความปลอดภัยในงานเหมืองแร่ (Mine 
Safety) บางครั้งมีผู้เข้าสอบ 4 คนไม่ผ่านถึง 3 คน (คิดเกณฑ์ที่ ร้อยละ 60 ถือว่าผ่าน) บ่อยครั้งที่วิศวกร
เหมืองแร่ของกรมฯ โทรมาถามว่าระเบิดไดนาไมต์ กับระเบิดอีมัลชั่น (Emulsion explosive) ต่างกันอย่างไร 
หรือถามว่าถ้าเหมืองบอกว่าถ้ารูมีน้ าต้องใช้สายชนวนระเบิด (Detonating cord ) ใช่ไหม  หรือถามว่าแก๊ป
ไฟฟ้ากับแก๊ปโนเนล หรือแก๊ปที่จุดระเบิดโดยไม่ใช้ไฟฟ้า (Nonelectric detonator: Nonel)  ต่างกันอย่างไร 
เมื่อความรู้พ้ืนฐานระดับนี้ยังไม่รู้ จึงน่าจะกล่าวไม่ผิดที่ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐขาดความรู้ที่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน  เมื่อผู้ประกอบการไม่รู้กฎหมายจึงไม่รู้ว่ามีข้อห้ามอะไรบ้าง หากฝ่าฝืนจะมีโทษอย่างไร ก็ไม่
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายให้ครบถ้วนได้ ดังนั้นผู้ประกอบการเหมืองแร่ของประเทศไทยจึงขาด “มาตรฐาน
ความปลอดภัยขั้นพ้ืนฐาน คือ อย่างน้อยจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐอย่างครบถ้วน” เมื่อมาผนวกกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งบางคนก็ไม่รู้กฎกระทรวง ฉบับที่ 9ฯ  เช่นกัน แม้จะรู้แต่ไม่เคยลงโทษผู้ประกอบการที่ท า
ผิด เมื่อต่างฝ่ายต่างก็ไม่รู้กฎหมายหรือรู้ว่าเหมืองท าผิดกฎหมายแต่ไม่ได้ด าเนินการใด ๆ การท าผิดกฎหมายก็
มีต่อไป อย่างเช่นกรณีไม่มีการเคลื่อนย้ายคนงานหรือเครื่องจักรอุปกรณ์ ไปไว้ในจุดที่ปลอดภัยก่อนการอัด
ระเบิด หรือการขนส่งเชื้อปะทุและดินระเบิดขึ้นสู่หน้าเหมืองไปในรถคันเดียวกันดังที่อธิบายไว้ในข้อ 7.4 

เมื่อไม่มีความรู้ความเข้าใจเรื่องความปลอดภัย ผู้ประกอบการจึงมักจะใช้วิธีการจ้างผู้รับเหมา เป็นผู้
ท างานที่มีความเสี่ยงสูง เช่น งานเจาะระเบิด เพ่ือผลักภาระการรับความเสี่ยงไปให้ผู้รับเหมา ผู้รับเหมามักจะ
เป็นองค์กรขนาดเล็กที่มักจะมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องความปลอดภัยน้อยกว่าผู้ประกอบการรายใหญ่ ผู้จ้าง
งานจึงเป็นการเพ่ิมความเสี่ยงในการปฏิบัติงานให้เพ่ิมสูงขึ้น ที่เลวร้ายไปกว่านั้น คือ ผู้รับเหมาไปจ้างแรงงาน
ต่างด้าวให้ท างานเสี่ยงมาก ๆ คือ เป็นคนงานอัดระเบิด เวลาไปตรวจงาน วันเสาร์ วันอาทิตย์ คนงานชาวพม่า
มักฟ้องว่า “โคเงอเดือสู กว่าหมื่อบาทม่ายอยู่แล้วเหลือแต่โคเงอเดือม่ายถือหมื่อ”  แปลเป็นภาษาไทยได้ว่าคน
เงินเดือนสูงกว่าหมื่นบาทไม่อยู่แล้วเหลือแต่คนเงินเดือนไม่ถึงหมื่น แรงงานพม่า ที่อ่านหนังสือไม่ออก  (ตอน
แรกคิดว่าคนงานพม่าน่าจะเก่งภาษาอังกฤษ จึงท าการทดสอบดูโดยเขียนค าว่า DANGER  ให้อ่าน ปรากฏว่า
อ่านไม่ออก) มาท างานอัดระเบิด ลองจินตนาการดูว่าจะมีอะไรเกิดขึ้น ถ้าคิดในแง่ลบก็คิดได้ต่อไปว่า
ผู้ประกอบการเหมืองแร่ไทยก าลังคิดแผนการแก้แค้นคนพม่า เนื่องจากบุเรงนองเคยยกทัพมาตีกรุงศรีอยุธยา 
ก็เลยต้องให้คนงานพม่าต้องมาท างานอัดระเบิดพลีชีพเพ่ือชดใช้กรรมแทนท่านบุเรงนองที่เคยก่อกรรมไว้กับคน
ไทย  จึงไม่น่าแปลกใจที่จะกล่าวว่าอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากการใช้วัตถุระเบิดในงานเหมืองแร่ จึงมักเกิดขึ้นกับ
คนงานของผู้รับเหมา คนงานที่เสียชีวิต 2 ใน 3 คน ในเหตุการณ์เหมืองถล่มที่อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี 
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เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ.2556 ก็เป็นคนงานชาวพม่า ลองนึกภาพดูว่าภรรยาของผู้ตายนั่งมองการขุดค้นหา
ศพของสามีทีเ่หมืองหินถล่มทับตาย ขณะที่ก าลังอุ้มลูกน้อยอายุไม่ถึง 3 เดือนอยู่ในอ้อมแขนดูว่ามันน่าเศร้าใจ
เพียงใด 

ถ้าพิจารณาแผนภูมิที่ 7 - 8 แสดงการเปรียบเทียบอัตราความถี่ของการบาดเจ็บ (I.F.R.) ของกิจการ
เหมืองแร่ในประเทศไทยกับกิจการเหมืองผิวดินในประเทศสหรัฐอเมริกา อาจกล่าวได้ว่าส่วนหนึ่งอัตราความถี่
ของการบาดเจ็บและเสียชีวิตของคนงานเหมืองแร่ไทย อาจขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศ เช่นปีไหนมีฝนฟ้า
คะนองและฟ้าผ่ามาก คนงานเหมืองเหมืองแร่ไทยก็จะได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตมาก เนื่องจากคนงานมักจะ
ท าการอัดระเบิด ขณะที่เกิดฝนฟ้าคะนอง 

7.6 ทัศนะคติที่ไม่ดี หรือทัศนคติเชิงลบต่อความปลอดภัยในการท างาน 

เมื่อผู้ประกอบการไม่มีความรู้ด้านความปลอดภัย การขาดข้อมูลท าให้เกิดทัศนคติที่ไม่ดีต่อความ
ปลอดภัย ผู้ประกอบการมักจะคิดว่าการใช้จ่ายเพ่ือความปลอดภัยเป็น “ภาระ” แต่ถ้าเป็นผู้ประกอบการที่มี
ความรู้และมีข้อมูลด้านความปลอดภัยพวกเขาจะคิดว่าค่าใช้จ่ายเพ่ือความปลอดภัย เป็น  “การลงทุน” และ
เป็นการลงทุนที่คุ้มค่าเพ่ือการรักษาชีวิตของคนงาน ซึ่งเป็นทรัพยากรที่มีค่ามากที่สุดขององค์กร หลักการของ
วิชาความปลอดภัยเขียนไว้ว่า “เงินลงทุนด้านความปลอดภัยเพ่ือป้องกันการเกิดอุบัติเหตุย่อมน้อยกว่า
ค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนจากการเกิดอุบัติเหตุเสมอ” เนื่องจากเมื่อมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นย่อมมีค่าใช้จ่ายทั้งส่วนที่มองเห็น 
เช่น ค่ารักษาพยาบาล  ค่าสูญเสียการผลิต ค่าเสียเวลา ค่าท าศพ เป็นต้น แต่ความเป็นจริงค่าใช้จ่ายที่มองเห็น
จากการเกิดอุบัติเหตุเปรียบได้กับภูเขาน้ าแข็ง (Iceberg)  รูปที่ 7.6 a และ 7.6 b ส่วนที่มองเห็นมีเพียงส่วน
น้อยเมื่อเปรียบเทียบกับส่วนที่มองไม่เห็น ถ้าคนงานอายุ 25 ปีต้องเสียชีวิตลง รายได้ของคนงานประเมินต่ าสุด 
ปีละ 5 แสนบาท เขาอาจมีลูก 2 คนอายุ 1 ขวบกับ 3 ขวบ ผู้ตายอาจได้ค่าชดเชยการเสียชีวิตมากที่สุดไม่เกิน 
1 ล้านบาทหรือประมาณเท่ากับรายได้ 2 ปี ถ้าเขามีชีวิตอยู่ต่อไปจนเกษียณอายุที่ 60 ปีถ้ารายได้เขาไม่เพ่ิมขึ้น
เลย (ซึ่งเป็นไปไม่ได้) เขาจะมีรายได้ในอนาคต ไม่น้อยกว่า 17.5 ล้านบาท นั่นคือเงินชดเชยรายได้ของเขาไม่ถึง 
ร้อยละ 7 ของรายได้ส่วนที่เขาพึงมีพึงได้ เพ่ือเลี้ยงลูกของเขาให้เติบโตเป็นคนดีเป็นพลังของชาติในอนาคต ถ้า
คนงานต้องเสียชีวิต 10 คนจะมีการสูญเสียเป็นเงินกี่บาท ค านวณได้ไม่ยาก ถ้าท่านเป็นคนธรรมดาที่ไม่
โหดร้ายเห็นแก่ตัวจนเกินไปเชื่อว่า คงไม่ต้องการให้เหตุการณ์ท านองนี้เกิดขึ้น แต่ที่ผู้ประกอบการเหมืองแร่
ไทยก าลังท าอยู่ตอนนี้ น่าเชื่อได้ว่าเกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์   



 

36 
 

 

รูปที่ 7.6a  ภูเขาน้ าแข็งจ าลองของผลกระทบที่เกิดจากอุบัติเหตุ 
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รูปที่ 7.6b  ภูเขาน้ าแข็ง 

การได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตของคนงานเป็นผลกระทบเฉพาะตัวบุคคล แต่ความสูญเสียอันยิ่งใหญ่
มหาศาลจากการไม่ลงทุนด้านความปลอดภัย หรือจากการประเมินความเสี่ยงผิดพลาดอาจเกิดข้ึนกับบริษัทเอง
และบุคคลภายนอกเช่น เหตุการณ์น้ าท่วมเหมืองโพแทชใต้ดิน ที่ประเทศรัสเซียเมื่อปี พ.ศ.2549 และเม่ือเดือน 
พฤศจิกายน พ.ศ.2556 รายละเอียด ดังนี้ 

บริษัทอูราลกาลี (Uralkali) เป็นผู้ผลิตและส่งออกแร่โพแทช สัญชาติรัสเซีย หุ้นของบริษัทมีขายในตลาด
หลักทรัพย์ลอนดอน London Stock Exchange และตลาดหลักทรัพย์มอสโก Moscow Exchange ใช้
สัญลักษณ์ URHA เปิดการท าเหมืองมาตั้งแต่ปี ค.ศ.1934 ปัจจุบัน บริษัทมีสินทรัพย์หลักคือเหมืองแร่โพแทช 
5 เหมืองและโรงผลิตแร่ 7 โรงตั้งอยู่ที่เมืองบิรีซนิกิ (Berezniki) (ประชากร ประมาณ 140,000) คนและเมือง 
ซัลลิกรัม (Solikamsk ) (ประชากร ประมาณ 100,000 คน) บริเวณพ้ืนที่เพิม  สาธารณรัฐ รัสเซีย (Perm 
Region, Russian Federation) เป็นแถบพ้ืนที่ไซบีเรีย ห่างจากกรุงมอสโกไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้
ประมาณ 1,600 กิโลเมตร มีคนงานทั้งสิ้นประมาณ 11,300 คน มีสินทรัพย์รวม 3.2 หมื่นล้าน $us เมื่อเดือน 
พ.ย. 2012 บริษัทมีปริมาณส ารองของแร่มากเป็นอันดับ 2 ของโลกประมาณ 8.2 พันล้านตัน สายแร่กว้าง 
ประมาณ 4 กิโลเมตร ยาว 17 กิโลเมตร อยู่ลึกจากผิวดินที่ระดับความลึกตั้งแต่ 220- 450 เมตรบริษัทผลิตแร่
โพแทชประมาณ 20 % ของผลผลิตทั่วโลก ในปี 2014 ผลิตแร่ได้ 9.2 ล้านตัน (ที่มา en.wikipedia.org  และ 
www.uralkali.com )  

เมื่อปีค.ศ.1962 เหมืองได้ขุดคลองจากแม่น้ ากามาเข้าใกล้เหมืองห่างจากอุโมงค์ดิ่งที่เป็นเส้นทางลงขึ้น
ลงหลักของเหมืองเพียงไม่ก่ีเมตร เพื่อใช้เป็นเส้นทางขนส่งแร่ ผู้เชี่ยวชาญด้านอุทกธรณีวิทยาให้ความเห็นว่าน้ า
จากคลองขุดดังกล่าวจะไหลลงไปกัดกร่อนท าลายชั้นป้องกันน้ าที่อยู่เหนือชั้นแร่ทีละน้อยจนพังลงในที่สุดจะท า
ให้น้ าท่วมเหมือง เกิดแผ่นทรุดตัว เกิดหลุมยุบ และจะมีผลกระทบเป็นวงกว้างเนื่องจากเมืองเกือบทั้งเมือง
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ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ท าเหมืองใต้ดิน รัฐบาลกลางในสมัยนั้นจึงสั่งปิดเหมือง แต่มิได้ติดตามการบังคับใช้กฎหมาย 
บริษัทไม่ยอมปฏิบัติตามและท าเหมืองต่อไป เมื่อเวลาผ่านไป 44 ปีเหตุการณ์ทีผู่้เชี่ยวชาญได้กล่าวไว้ก็เกิดขึ้น 

เดือนตุลาคม ศ.ศ.2006 ระดับน้ าในเหมืองบิรีซนิกิ 1 ได้เพ่ิมระดับขึ้นอย่างรวดเร็วเนื่องจากชั้นหินที่
เป็นชั้นป้องกันน้ าจากแหล่งน้ าเหนือพ้ืนที่ท าเหมืองใต้ดิน เกิดพังทลายลงมาท าให้น้ าไหลเข้าท่วมเหมืองจน
ควบคมุไม่อยู่ อุบัติเหตุเกิดจากระบวนการผุพังท าลายในชั้นมวลหิน (karst processes in the rock mass) 
การกัดกร่อนท าลายชั้นป้องกันน้ า ที่อยู่เหนือบริเวณที่มีการท าเหมืองใต้ดิน น้ ารั่วลงไปจากระดับน้ าด้านบน 
อัตราการรั่วไหลของน้ ามากข้ึนเรื่อยๆหลังจากนั้นอีก 10 วันอัตราการไหลของน้ าเข้าสู่เหมืองมากกว่า 1,200 
ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง หลังจากพยายามกู้เหมืองไว้จนสุดความพยายามในท่ีสุดในคืนวันที่ 28 ตุลาคม 2006 
เหมืองจึงตัดสินใจหยุดการสูบน้ าและน าคนงานขึ้นมาจากเหมืองทั้งหมด ละทิ้งเหมือง ให้น้ าท่วมไปในท่ีสุด 
เครื่องจักรในการท าเหมืองมูลค่าประมาณ 200 ล้าน  $US จมอยู่ใต้น้ า ก าลังการผลิตประมาณ ปีละ 2.5 ล้าน
ตัน ถ้าคิดประเมินราคาตันละ 300 $US บริษัทก็จะสูญเสียรายได้ไปประมาณปีละ 750 ล้าน $US หรือ
ประมาณปีละ 225,000 ล้านบาท ผลกระทบที่ตามมาท าให้เกิดแผ่นดินทรุดตัว และเกิดหลุมยุบ ท าลายอาคาร
บ้านเรือนไปมากมายรวมทั้งอาคารที่ว่าการเมือง 

วันที่ 8 กรกฎาคม 2007 เวลา 15.31 น. เกิดหลุมยุบขนาด กว้าง 50 เมตร ยาว 70 เมตรลึก 15 
เมตรใกล้โรงงานผลิตของบริษัท (รูปที่ 7.6.1)  เชื่อว่าสาเหตุของหลุมยุบนี้เกิดจากเกิดจากการรั่วของน้ าเข้าสู่
อุโมงค์ในเหมืองบิรีซนิกิ 1 บริเวณเสาค้ ายันหมายเลข 17 บริเวณหลุมเจาะส ารวจที่เจาะส ารวจไว้ตั้งแต่ปี 
1928 แล้วปิดหลุมส ารวจไม่สมบูรณ์ พ้ืนทีน่้ ารั่วเข้านี้เป็นพ้ืนที่ท าเหมืองเสร็จแล้วตั้งแต่ช่วง ค.ศ.1960-1970 
พ้ืนที่ส่วนใหญ่ได้ถูกถมกลับและมีบางส่วนเกิดการพังทลายลงมาจนไม่สามารถเข้าสู่พ้ืนที่ได้แล้ว ด้วยเหตุนี้
บริเวณท่ีน้ าเริ่มรั่วเข้ามาเป็นพ้ืนที่กว้าง 800 เมตร ยาว 1000 เมตร การระบุต าแหน่งที่น้ าไหลเข้าเหมืองท าได้
โดยใช้หลักวิชาการทางด้าน จีโอฟิสิกส์ และจีโอเทคนิค ผสมกับการสังเกตผลการตรวจวัดความสั่นสะเทือน 
(seismological observations) ท าให้ระบไุด้ว่าน้ าเริ่มไหลเข้าเหมืองในพ้ืนที่ กว้าง 400 เมตรยาว 500 เมตร
ในบริเวณท่ีเรียกว่าพ้ืนที่เสี่ยง ตอนเช้าของวันต่อมาได้เกิดการระเบิดของก๊าซพวยพุ่งขึ้นมาจากหลุมยุบ (รูปที่
7.6.1 b ) ต่อมาหลุมยุบนี้ได้ขยายตัวมากขึ้นเรื่อยจนมีเส้นผ่าศูนย์กลางประมาณ 450 เมตรและมีน้ าท่วม ดังใน
รูป ที่ 7.6.4 
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รูปที่ 7.6.1 หลุมยุบเมื่อเดือนกรกฎาคม 2007 (ที่มา: ru.wikipedia.org) 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป ที่ 7.6.2  แสดงจุดเสี่ยงที่น้ ารั่วเข้าสู่เหมืองใต้ดิน Berezniki-1 จากผลการตรวจวัดความไหวสะเทือน 
(seismological observations) ในปี ค.ศ. 2006 

(ท่ีมา DMITRIY A. MALOVICHKO, Mining Institute, Ural branch of the Russian academy of 
sciences Perm 614007, Russia Email: mal@mi-perm.ru) 

http://www.mining.com/wp-content/uploads/2014/12/More-insane-pictures-of-Russian-potash-mine-disaster-3.jpg
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รูปที่ 7.6.3 หลุมยุบเมื่อเดือน กรกฎาคม 2007 ขยายตัว (ที่มา: ru.wikipedia.org) 

 
รูปที่ 7.6.4 หลุมยุบใกล้โรงงานผลิตของบริษัทอยู่ในแนวเดียวกับคลองขุด (ท่ีมา fpv.perm.ru) 

 ต่อมาไดเ้กดิหลุมยบุเพิม่ขึน้อกี 2 หลุม บนทางรถไฟ และ ใกลอ้าคารส านกังานของบรษิทั 
(รปูที ่7.6.5-7.6.9)  ท าใหร้างรถไฟขาดเกอืบทัง้หมด สถานีรถไฟถูกปิดตาย  ตอ้งสรา้งทางรถไฟ และ
ทางหลวงเลีย่งพืน้ทีเ่สีย่งทัง้หมด เหมอืงตอ้งจา่ยเงนิ 800 ลา้นเหรยีญอมรกิา เพื่อสรา้งทางรถไฟเสน้
ใหม ่ใหก้ารรถไฟ ของรฐั และตอ้งจา่ยเงนิ 1,500 ลา้นเหรยีญสหรฐั เพื่อสรา้งเมอืงใหมส่ าหรบัอพยพผู้
ไดร้บัผลกระทบ ประมาณ 12,000คนไปอยู ่แต่ชาวเมอืงบอกว่าตอ้งใชเ้งนิมากถงึประมาณ 7,500ลา้น
เหรยีญสหรฐั (ทีม่า  www.themoscowtimes.com)   
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รูปที่ 7.6.5 หลุมยบุที ่2 เมือ่วนัทีว่นัที ่25 พฤศจกิายน 2009(ทีม่า: ru.wikipedia.org) 

 
 รูปที่ 7.6.6 หลุมยบุที ่2 ขยายตวัใหญ่ขึน้ (ทีม่า: ru.wikipedia.org) 

 วนัที ่4 ธนัวาคม 2011 เกดิหลุมยบุแห่งใหมเ่ป็นหลุมที ่3 ทางตอนเหนือของอาคาร ส านักงาน
ของบรษิทั ห่างจากหลุมยบุรปูวงกลมบรเิวณทางรถไฟ  ( รปูที ่7.6.7)  ประมาณ 130 เมตร ขนาด 15 x 
10 เมตร 2 วนัต่อมาหลุมยุบขยายตวัมขีนาด 22 x 30 เมตร วนัที ่9 ธนัวาคม 2011 มขีนาด 24 x 34 
เมตร พืน้ที่บรเิวณนี้มอีตัราการยุบตวัของพืน้ดนิประมาณ 22 มลิลเิมตรต่อเดอืน วนัที่ 17 มกราคม 
2012 ขนาด 78 x 52 เมตร วนัที ่9 กุมภาพนัธ ์2012 ขนาด 82 x 64 เมตร 

http://www.mining.com/wp-content/uploads/2014/12/More-insane-pictures-of-Russian-potash-mine-disaster-51.jpg
http://www.mining.com/wp-content/uploads/2014/12/More-insane-pictures-of-Russian-potash-mine-disaster-6.jpg
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รูปที่ 7.6.7 หลุมยบุที ่3 ใกลอ้าคารส านกังานของบรษิทั (ทีม่า: englishrussia.com ) 

 

รูปที่ 7.6.8  หลุมยุบที่ 2 และ 3 รวมตัวกัน อาคารหลังคาสีแดงคือสถานีรถไฟบีรีซนิกิ 

(ที่มา fpv.perm.ru) 
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รูปที่ 7.6.9 ภาพบนหลุมยุบหลุมแรกมองเห็นอยู่ใกล้กองหางแร่ หลุมยุบที่ 2-3 มองเห็นอยู่ไกลๆ
อาคารหลังคาสีแดงคือสถานีรถไฟบีรีซนิกิ (อยู่ถัดจากหลุมยุบที่ 2-3) บริเวณตอนกลางของภาพบนคือพ้ืนที่

เสี่ยงซึ่งคาดว่าจะเกิดหลุมยุบแห่งใหม่เร็วๆนี้ ภาพล่างมองเข้ามาใกล้สถานีรถไฟ (ท่ีมา fpv.perm.ru) 

นอกจากนั้นได้มีผลกระทบเป็นวงกว้างท าให้เกิดแผ่นดินทรุดและอาคารบ้านเรือนในบริเวณต่างๆ
แตกร้าวเสียหายมากมายรวม ถึงอาคารที่ว่าการเมือง ต้องมีการอพยพออกจนหมดและถูกประกาศให้เป็นเขต
อันตรายห้ามเข้า (รูปที่ 7.6.10 - 7.6.11 ) 
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รปูที ่7.6.10 เขตอนัตรายโซน 8 จากซา้ยไปขวาอาคารทีว่่าการเมอืง และบา้นเลขที ่1 บนถนน Maxim 

Gorky มกีารอพยพคนออกจากอาคารทีว่่าการเมอืง เมื่อวนัทีเ่ดอืนกรกฎาคม 2013 (ทีม่า 
ru.wikipedia.org) 

 

รปูที ่7.6.11 สภาพอาคารโรงเรยีนนานาชาตทิีถู่กทิง้รา้งเนื่องจากมกีารเคลื่อนยา้ยคนออกไปเพราะอยู่
ในพืน้ทีภ่ยัพบิตัมิองเหน็อาคารแตกรา้วอยูท่ ัว่ไป (ทีม่า: ru.wikipedia.org) 

วันที่ 18 พฤศจิกายน 2014  บริษัทอูราลกาลี  รายงานว่าได้เกิดน้ ารั่วเข้าสู่เหมืองใต้ดิน ซัลลิกรัม 2 
ท าให้ระดับน้ าในเหมืองสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว บริษัทได้อพยพคนงานออกจากเหมืองและหยุดการท าเหมือง
ชั่วคราว ในช่วงบ่ายของวันเดียวกันคนงานเหมืองได้ค้นพบหลุมยุบขนาด 30 x 40 เมตร ห่างไปทางทิศ
ตะวันออกของเหมืองประมาณ 3 กิโลเมตร (รูปที่ 7.6.12)  มีรายงานว่าได้เกิดเหตุการณ์ลักษณะเดียวกันนี้ขึ้น
ครั้งหนึ่งแล้วเมื่อปี 1995 ได้เกิดแผ่นดินไหวที่มนุษย์สร้างข้ึน 
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รปูที่ 7.6.12 หลุมยุบที่เกิดขึ้นพร้อมกับน้ าท่วมเหมืองโพแทชใต้ดิน (เหมืองซลัลิกรัม 2) เมื่อวันที่ 18 
พฤศจิกายน 2014  มองเห็นเหมืองและโรงงานผลิตอยู่ไกลๆที่มุมซ้ายมือด้านบนชองภาพ (ที่มา fpv.perm.ru) 

 

รูปที่ 7.6.13  เหมืองซัลลิกรัม 2 ก าลังถูกน้ าท่วมและคาดว่าจะถูกละทิ้งเร็วๆนี้ (ที่มา fpv.perm.ru) 

วันที่ 29 เดือนพฤศจิกายน 2014 ได้มกีารประชุมคณะกรรมการฉุกเฉินของเมือง ที่ประชุมมีมติให้มี
การปิดล้อมรอบๆหลุมยุบในรัศมี 600 เมตร มีการตรวจวัดอากาศ น้ า ติดตังเครื่องวัด Seismic และให้ใช้
กล้องบนัทึกวีดีโอติดตั้งบนบอลลูนคอยสังเกตการณ์ตลอด 24 ชั่วโมง และมีแนวโน้มว่าบริษัทจะสูญเสียเหมือง
โพแทชใต้ดนิซัลลิกรัม 2 (รูปที่ 7.6.12 )  พร้อมเครื่องจักรอุปกรณ์ที่ใช้ในการท าเหมืองมูลค่า กว่า 200 ล้าน  
$US และก าลังการผลิต ปีละ 2.5 ล้านตันเช่นเดียวกับการสูญเสียเหมืองบิรีซนิกิ 1 เมื่อ 8 ปีที่แล้ว  
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จากเหตุการณ์ตัวอย่างที่เกิดขึ้นนี้ชี้ให้เห็นว่าเมื่อมีอุบัติเหตุเกิดขึ้น ผลกระทบจะมากเกินกว่าที่ได้
ประเมินไว้เสมอ ความหายนะเหล่านี้มักเกิดขึ้นจากการประเมินความเสี่ยงอยู่ในระดับต่ า (underestimate 
the risk) เสมอ หายนะเหล่านี้อาจเป็นต้นเหตุทีท่ าให้ผู้ประกอบการเหมืองแร่ได้รับผลเสียหายจนถึงขนาดเป็น
คนล้มละลายได้  จึงเป็นความคิดที่ด ีที่จะมีการลงทุนเพ่ือความปลอดภัย ก่อนที่จะมีอุบัติเหตุจะเกิดขึ้น เพราะ
เมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้นแล้วอาจจะเกิดผลกระทบเป็นวงกว้างทั้งต่อบริษัทเองและต่อบุคคลภายนอก ดังกรณี
ตัวอย่างที่ได้ยกมา นี้ 

7.7 เกิดจากความเชื่อท่ีผิดๆ 

มีความเชื่อว่าเชื้อปะทุหรือแก๊ปที่จุดระเบิดโดยไม่ใช้ไฟฟ้า (Non-electric detonator) สามารถ
ป้องกันการจุดระเบิดตัวเองหรือระเบิดโดยไม่ตั้งใจได้เมื่อถูกฟ้าผ่า ได้เคยพูดคุยกับวิศวกรเหมืองแร่รุ่นพ่ีท่าน
หนึ่ง ที่เคยน าเชื้อปะทุที่จุดระเบิดโดยไม่ใช่ไฟฟ้ามาใช้เป็นคนแรก ๆ ดูท่านจะมีความมั่นใจมากพิเศษบอกว่า
ท่านเอาแก๊ปไฟฟ้าไประเบิดท าลายหมด แล้วหันมาใช้เชื้อปะทุที่จุดระเบิดโดยไม่ใช้ไฟฟ้าแทน เพราะเชื้อปะทุ
ชนิดนี้ป้องกันอันตรายจากฟ้าผ่าได้ ฟังแล้วไม่อยากเถียงเพราะเกรงใจรุ่นพ่ี แต่เถียงอยู่ในในใจว่าตอนท า
วิทยานิพนธ์ ที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้เคยไปศึกษาประวัติศาสตร์เมื่อ 100 กว่าปีก่อน เมื่อฟ้าผ่าระเบิดสมัย
นั้นยังไม่มีแก๊ปไฟฟ้าใช้ มีแต่แก๊ปธรรมดากับสายชนวนดินด า แต่ฟ้าผ่าลงมาทุกครั้งวัตถุระเบิดแรงสูงและเชื้อ
ปะทุก็ระเบิดหมดทุกครั้ง ความเชื่อที่ผิด ๆ นี้ น่าจะเกิดมาจากผู้ขายวัตถุระเบิดได้ไปโฆษณาไว้ผิด ๆ  หรือ
วิศวกรเหมืองแร่รุ่นพ่ีท่านนั้น อาจมีความมั่นใจในตัวเองมากเกินไป จนไม่ได้ค านึงถึงข้อมูลพ้ืนฐาน ท่านลอง
พิจารณา (รูปที่ 7.7.1) ฟ้าผ่ากระท่อมคุณยายดูว่าถ้าฟ้าผ่าลักษณะนี้ผ่าลงกลางแท่งวัตถุระเบิด แล้วจะมีระเบิด
ชนิดไหนไม่ระเบิดบ้าง วัตถุระเบิดแรงสูงที่ใช้ในงานเหมืองแร่ทุกชนิด เมื่อถูกไฟไหม้จะไม่ระเบิดแต่จะติดไฟ 
ยกเว้นวัตถุระเบิดแรงสูงที่ใช้ท าเชื้อปะทุ คือ Lead azide (Pb(N3)2) กับ  Research Department 
Formula X : RDX (C3H6N6O6) และ  Lead styphnate (C6HN3O8Pb)  (ดูรูปที่ 7.7.2 และ 7.7.3)  ที่
ระเบิดไดใ้นอากาศเปิดแม้ไม่อยู่ในที่แคบ ๆ เมื่อถูกประกายไฟ เมื่อเชื้อปะทุเกิดการระเบิด ดินระเบิดจึงระเบิด
ตามมา กฎหมายจึงห้ามขนส่งหรือเก็บเชื้อปะทุไว้ด้วยกันกับดินระเบิดแรงสูง แม้แต่ระเบิดแรงสูง  เช่น
ไดนาไมต ์TNT หรือระเบิดชนิดอีมัลชั่น (Emulsion explosive) ที่เมื่อถูกไฟไหม้แล้วติดไฟและไม่ระเบิด ก็จะ
ระเบิดเมื่อถูกฟ้าผ่า เป็นการระเบิดจากแรงกระแทก (Shockwave) ไม่ใช่ระเบิดเพราะถูกไฟไหม้  แก๊ปที่จุด
ระเบิดโดยไม่ใช้ไฟฟ้า (Non-electric detonator)  สามารถลดความเสี่ยงที่จะจุดระเบิดตัวเองจากไฟฟ้ารั่ว 
ไฟฟ้าสถิต คลื่นวิทยุ คลื่นแม่เหล็กฟ้า ได้ดีกว่าแก๊ปไฟฟ้า แต่ไม่สามารถป้องกันการระเบิดโดยไม่ตั้งใจโดยการ
กระแทก แรงอัด การขัดสี และความร้อนได้ เพราะแก๊ปทั้งสองชนิด ผลิตจากวัสดุพ้ืนฐานตัวเดียวกันคือ Lead 
styphnate และ Lead azide ต่างกันเพียงระบบการจุดระเบิดที่แก๊ปไฟฟ้าใช้เปลวไฟจากกระแสไฟฟ้าในการ
จุดระเบิด ส่วนแก๊ปที่จุดระเบิดโดยไม่ใช้ไฟฟ้า ใช้คลื่นกระแทกจากวัตถุระเบิดแรงสูงส่งแรงจุดไปตามสาย 
(Shock tube)  ซึ่งเป็นสายพลาสติกกลวงที่ภายในเคลือบไว้ด้วยระเบิดแรงสูง (HMX) เพียงบาง ๆ (รูปที่ 
7.7.4) 
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รูปที่ 7.7.1ฟ้าผ่ากระท่อมคุณยาย 

 

รูปที่ 7.7.2 Lead styphnate 
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รปูที ่7.7.3 Lead azide 

ส่วนประกอบส าคัญที่ใช้ท าประจุบน  (Top charge or primary charge) ของเชื้อปะทุทุกชนิด
ประกอบด้วยวัตถุระเบิดแรงสูง 2 ชนิด คือ Lead styphnate และ Lead azide ถ้าทดลองเอา Lead azide 
ขนาดเท่าหัวไม้ขีดไฟไปวางไว้ที่ก้นกระป๋องน้ าอัดลมที่คว่ าอยู่ แล้วทดลองจุดไฟ (โปรดใช้ความระมัดระวัง
อันตรายในการทดลอง) Lead azide จะระเบิดเสียงดัง และท าให้กระป๋องทะลุเป็นรูขนาดเท่านิ้วก้อย แต่หาก
ใช้ Lead styphnate ขนาดเท่ากันไปจุดไฟ จะเกิดการระเบิดเสียงดังเท่า ๆ กัน แต่ก้นกระป๋องจะไม่ทะลุ 
เพียงเป็นรอยบุบลงไป เนื่องจาก Lead styphnate มีความรุนแรงในการระเบิดน้อยกว่า Lead azide แต่
เนื่องจาก lead styphnate ไวไฟมากกว่า Lead azide จึงใช้เป็นส่วนบนสุดของประจุบน (Top charge) 
เพ่ือให้เชื้อปะทุมีความไวไฟมากขึ้น เมื่อ Lead styphnate เกิดการระเบิดจะไปจุดระเบิด Lead azide เมื่อ 
Lead azide ระเบิดจะไปจุดระเบิด PETN ซึ่งเป็นระเบิดแรงสูงที่ใช้ท าประจุล่าง (Bottom charge or base 
charge) ของเชื้อปะทุ lead styphnate  มีความไว (Sensitivity) ในการจุดระเบิดสูงมาก อาจระเบิดได้จาก
กระแสไฟฟ้าที่อยู่ในตัวคน บางครั้งตั้งไว้เฉย ๆ ก็ระเบิดได้ เคยมีผู้เข้ารับการอบรมเป็นผู้ควบคุมการใช้วัตถุ
ระเบิดในงานเหมืองแร่ ถามว่าท าไมเชื้อปะทุไฟฟ้า ตั้งไว้เฉย ๆ จึงระเบิดได้เอง น่าจะมีสาเหตุมาจากความไว
ของ Lead styphnate นั่นเอง ในเมื่อเชื้อปะทุสามารถระเบิดได้เองจากไฟฟ้าในตัวคนหรือการตั้งไว้เฉย ๆ 
ดังนั้นเมื่อถูกฟ้าผ่าจึงไม่มีเชื้อปะทุชนิดใดจะไม่ระเบิด 
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รูปที่ 7.7.4 รูปบนแสดงส่วนประกอบของเชื้อปะทุชนิดต่าง ๆ รูปล่างซ้ายสีเหลืองคือ Shock tube  
รูปล่างขวามือแสดงส่วนประกอบของ Shock tube   

(ท่ีมา U.S. Department of the Interior’s Office of Surface Mining: USOSM) 
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7.8 เกิดจากวัฒนธรรมความปลอดภัยที่แตกต่างกนั 

วัฒนธรรมความปลอดภัยของคนไทยกับของฝรั่งแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง ทั้งวัฒนธรรมของบุคคล 
องค์กร และของประเทศ ถ้าเกิดเป็นคนภาคใต้อาจเคยได้ยินภาษิตที่ว่า คนไทยโกหก คนจีน...(ตลก) ฝรั่งกลัว
ตาย ที่กล่าวว่าฝรั่งกลัวตายเพราะคนฝรั่งให้ความส าคัญกับความปลอดภัยมาเป็นล าดับแรก (Safety first) ที่
กล่าวว่าฝรั่งให้ความส าคัญกับความปลอดภัยเป็นล าดับแรกนั้นไม่จริง เสมอไป จะเห็นว่าเวลาฝรั่งมาเที่ยว
ประเทศไทย ก็จะไม่ค่อยให้ความส าคัญกับความปลอดภัยมากนัก แต่ที่ฝรั่งต้องให้ความส าคัญกับความ
ปลอดภัย เพราะกฎหมายประเทศตะวันตกเคร่งครัดกับกฎระเบียบ และมีการบังคับใช้กฎหมายมีความเข้มงวด 
เนื่องจากคนฝรั่งมีจิตใจโหดร้ายกว่าคนไทย ถ้าไม่มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด ก็ไม่สามารถบังคับคน
กลุ่มนี้ไว้ได้  ไม่เหมือนคนไทยที่มีจิตใจโอบอ้อมอารี และประนีประนอม (Compromise) มากกว่า ที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เวลาต ารวจจราจรเรียกรถให้หยุดและขอดูใบขับขี่ มือของต ารวจอยู่ที่ปืนพร้อมจะยิง น่ากลัว
มาก แนะน าว่าให้ยกมือขึ้นอย่าเอามือไปล้วงหาอะไรจนกว่าต ารวจจะสั่งให้ท า เพราะอาจถูกต ารวจยิงตายได้ 
เพราะทุกคนที่นั่นหาซื้อปืนได้ง่ายและพร้อมที่จะยิงต ารวจได้ตลอดเวลา บ่อยครั้งที่ต ารวจถูกโจรยิงตาย การ
ติดสินบนที่นั่นจึงถือว่าเป็นเรื่องรุนแรงมากขณะที่ประเทศไทย กลายเป็นวิถีปฏิบัติอันดีงาม 

เช่นเดียวกับเรื่องความปลอดภัยเนื่องจากกฎหมายเมืองไทยไม่เข้มงวดหรือกฎหมายเข้มงวดแต่การ
บังคับใช้กฎหมายไม่เข้มงวด เช่น กรณีเมาเหล้าแล้วขับรถที่อเมริกาจะต้องถูกโทษปรับ 700 เหรียญหรือ 
ประมาณ 21,000 บาท ติดคุก 15 วันและถูกยึดใบขับขี่ 6 เดือน ประเทศไทยก็มีกฎหมายและโทษปรับไม่ด้อย
กว่ากันแต่ในทางปฏิบัติผลที่ได้รับแตกต่างกันมาก ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ไม่ต่างจากกฎหมายความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยที่ผู้ประกอบการบอกว่าไม่รู้ และถ้ารู้แต่ไม่ปฏิบัติก็ไม่เป็นไร เพราะในทางปฏิบัติไม่เคยเห็นมีใคร
ถูกลงโทษ หากจะถูกลงโทษก็ไม่เป็นไรแค่เงินค่าปรับเป็นจ านวน 2,000 บาท 

7.9 เกิดจากการขาดสามัญส านึก (common sense)  

หากผู้คนมีความรู้พ้ืนฐานเรื่องความปลอดภัยพวกเขาพอจะกล่าวได้ว่าการตัดสินใจใด ๆ เรื่องความ
ปลอดภัยเป็นสามัญส านึกที่ผู้คนจะคิดได้หรือคิดไม่ได้ แต่เมื่อผู้ประกอบการขาดความรู้ขาดข้อมูลทางวิชาการ
จึงท าให้ขาดสามัญส านึกด้านความปลอดภัย เช่น กรณีเหมืองหินที่เขาเชิงเทียนสร้างคลังเก็บระเบิด มีคันดิน
ล้อมรอบสามด้าน ยกเว้นด้านที่อันตรายที่สุดที่หันหน้าเข้าหาอาคารส านักงานกลับไม่มีคันดินกั้น (รูปที่ 7.9.1) 
ตามปกติเวลาสร้างคลังเก็บระเบิดจะต้องให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งจากกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหม
ไปตรวจสอบความถูกต้องตามแบบแปลนที่ได้ยื่นไว้แต่เหมืองอาจมีวิธีการต่อรองอย่างไรไม่ทราบได้ จนไม่ต้อง
ท าคันดินด้านที่หันหน้าเข้าหาอาคารส านักงาน  ถ้าผู้ประกอบการมีความรู้หรือมีข้อมูลว่าหลักการสร้างคลังเก็บ
ระเบิด ที่ส าคัญที่สุดข้อแรกคือคลังเก็บวัตถุระเบิดต้องตั้งอยู่ในต าแหน่งที่หากวัตถุระเบิดในคลังเกิดการระเบิด
ขึ้นมาหรือเกิดเหตุการณ์  "ผลลัพธ์ในอนาคตที่เลวร้ายที่สุดที่อาจเป็นไปได้" (Worst case scenario) จะต้องไม่
เป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินใด ๆ เคยให้ค าแนะน าให้แก้ไข เขาก็บอกว่าคิดว่าไม่เป็นไรคลังระเบิดคงจะ
ไม่ระเบิดง่าย ๆ  จึงบอกว่าถ้าคิดว่าไม่เป็นไรคันดินอีก 3 ด้านนั้นไม่ต้องท าก็ได้ เพราะไม่มีบ้านเรือนใครอาศัย
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อยู่ ผู้ประกอบการบอกว่าไม่ท าไม่ได้ เพราะถ้าไม่ท าเวลาเจ้าหน้าที่มาตรวจก็จะไม่ผ่านการพิจารณา ไปดูครั้ง
หลังคลังระเบิดนั้น ก็ยังอยู่สภาพเดิม 

 

รูปที่ 7.9.1 คลังเก็บวัตถุระเบิดที่ไม่ท าคันดินด้านที่หันหน้าเข้าหาส านักงาน 

7.10 เกดิจากการประเมินความเสี่ยงผิดพลาด หรือประเมินความเสี่ยงต่ าเกินไป 
(Underestimate The Risk) หรือพูดเป็นภาษาไทยง่าย ๆ ว่า “คิดว่าไม่เป็นไร” 

หลักการบริหาร อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการท างานกล่าวไว้ว่า  เมื่อคนงานมองเห็น
อันตราย หรือมองเห็นความเสี่ยงเกิดขึ้นที่หน้างาน คนงานมีหน้าที่จะต้องรายงานความเสี่ยงนั้น ให้หัวหน้างาน
หรือผู้บริหารทราบ เพ่ือขึ้นทะเบียนความเสี่ยงไว้ หากเกิดการถกเถียงกันว่าความเสี่ยงนั้นเป็นอันตรายหรือไม่ 
ต้องเริ่มต้นด้วยการพูดคุยกันเกี่ยวกับเรื่องความปลอดภัยในการท างานของหัวหน้างานและคนงาน (Tool box 
talk)  ก่อน หากยังตกลงกันไม่ได้ อาจต้องน าเข้าไปพิจารณาในคณะกรรมการนโยบายและแผนความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยของบริษัท อาจต้องมีการอภิปรายกันอย่างกว้างขวางและจบลงด้วยการลงคะแนนเสียง 
(Vote) หากโหวตว่าเป็นอันตรายหรือความเสี่ยงแล้ว จะต้องมีการจดทะเบียนความเสี่ยงนั้นอย่างเป็นทางการ 
เมื่อจดทะเบียนความเสี่ยงแล้วหากผู้บริหารปล่อยปละละเลยไม่มีการด าเนินการได ๆ กับความเสี่ยงนั้น แสดง
ว่าผู้บริหารไม่ได้ท าตามค ามั่นสัญญา (Commitment)  ที่ได้เขียนไว้ในนโยบาย อาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยในการท างานของบริษัท เมื่อผู้ประกอบการเหมืองแร่ไทยไม่มีระบบความปลอดภัย จึงไม่มีการท า
รายงานความเสี่ยง และไม่มีการจดทะเบียนความเสี่ยง เนื่องจากการรายงานสภาพอันตรายและการจด
ทะเบียนความเสี่ยง เป็นส่วนหนึ่งในแผนการบริหารความปลอดภัยและอาชีวอนามัย แม้จะมีระบบความ
ปลอดภัยก็ไม่แน่ว่าจะมีการรายงานสภาพอันตราย เพราะอาจเกิดการถกเถียงกันขึ้นระหว่างคนงานว่า สิ่งที่คิด
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ว่าจะต้องรายงานสภาพอันตราย นั้นเป็นอันตรายหรือเป็นความเสี่ยงจริงหรือไม่ หรือคิดว่า “ไม่เป็นไร” เช่นใน
รูปที่ 7.10.2 หากมีระบบการรายงานสภาพอันตรายและมีการจดทะเบียนสภาพอันตรายเกิดขึ้ น ก็อาจมีข้อ
ถกเถียงกันว่าสภาพที่เห็นเป็นสภาพอันตรายหรือไม่ คนที่เห็นว่าไม่เป็นอันตรายเนื่องจากคิดว่าหินมีโครงสร้าง
แข็งแรงจะไม่มีวันพังทลายลงมา ส่วนฝ่ายที่เห็นว่าอันตรายอาจมองว่าหน้าผาหินมีโอกาสพังทลายลงมาได้ หรือ
อาจมีหินก้อนใหญ่หล่นลงมาทับรถขนหินได้ ในเหตุการณ์เหมืองถล่มท่ีอ าเภอเขาย้อยจังหวัดเพชรบุรี ที่อธิบาย
ไว้ในหัวข้อ 7.4 ก่อนที่จะเกิดเหมืองถล่มก็คงมีการถกเถียงกันในลักษณะนี้ เช่นกัน เพียงแต่ข้อถกเถียง ไม่ได้
เกิดขึ้นใน “Tool box talk”  หรือไม่เคยมีการน าเข้าไปพิจาณาในคณะกรรมการนโยบายและแผนความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของบริษัท เพราะผู้ประกอบการเหมืองแร่ไทย ไม่มีคณะกรรมการฯ ดังกล่าว 

กรณีในรูปที่ 7.4.1 ในหัวข้อ 7.4 ที่ผู้ประกอบการท าอัดระเบิด โดยไม่เคลื่อนย้ายคนงานและ
เครื่องจักรไปไว้ในที่ปลอดภัยเสียก่อน ก็เกิดการถกเถียงกันขึ้นระหว่างคนงานว่าเป็นสภาพอันตรายนั้นเป็น
อันตรายหรือไม่ ที่น่าเสียใจก็คือหัวหน้างานซึ่งเป็นผู้ผ่านการอบรมและมีใบอนุญาตเป็นผู้ควบคุมการใช้วัตถุ
ระเบิดกลับบอกว่า “ไม่เป็นไร” ท ามาหลายสิบปีแล้ว แต่มีคนงานบางคนที่เคยได้เข้ารับการบรรยายเรื่องความ
ปลอดภัยในการใช้วัตถุระเบิด จ าได้ว่าเป็นข้อห้ามตามกฎหมายและกฎความปลอดภัยในการท างาน และบอก
ว่าเขาจะยอมท างานในหน้างานลักษณะเช่นนี้ถ้าหัวหน้าคนงานท่านนั้น พาลูกพาเมียของเขาไปอยู่ที่หน้างาน
ด้วย เมื่อเกิดการถกเถียงกันข้ึน จึงต้องมีคนกลางซึ่งเป็นคนนอกต้องไปตัดสิน เพราะแม้แต่ผู้อ านวยการเหมือง
ก็ตัดสินไม่ได้ ตัวอย่างนี้นอกจากจะแสดงให้เห็นความอ่อนด้อยของระบบก ากับดูแลภาครัฐแล้ว ยังแสดงให้เห็น
ถึงความอ่อนด้อยของระบบการก ากับดูแลของผู้บริหารในบริษัทเองด้วย 

 

รูปที่ 7.10.1  ความเสี่ยงที่บ่อเหมืองบริเวณเขาเชิงเทียนภาพมุมกว้างมองดูเหมือนจะไม่มีสภาพอันตราย 
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รูปที่ 7.10.2  ภาพเดียวกับรูปที่ 7.10.1 แต่เป็นภาพมองใกล้ เห็นจุดเล็ก ๆ ตรงปลายเส้นตรงสีแดงคือ
รถบรรทุกหินที่ก าลังวิ่งผ่านผาหินสูงชัน 

กรณีการสูญเสียที่เกิดน้ าท่วมเหมืองโพแทชใต้ดิน ที่ได้กล่าวไว้ในหัวข้อ 7.6 ส่วนหนึ่งน่าจะมีสาเหตุมาจากการ
ประเมินความเสี่ยงต่ าเกินไป เพราะถ้าประเมินว่าความเสี่ยงสูง บริษัทคงไม่น าเครื่องมือเครื่องจักรในการท า
เหมืองราคากว่า 6,000 ล้านบาท ลงไปไว้ใต้ดินให้น้ าท่วม อาจคิดอีกมุมหนึ่งได้ว่าบริษัทฯ อยากได้ประโยชน์
จากความเสี่ยงนั้น เพราะความเสี่ยงก็มีประโยชน์ ดังภาษิตที่ว่า “อยากได้ลูกเสือก็ต้องเข้าถ้ าเสือ” เช่นถ้าจะ
เดินทางจากกรุงเทพไปหาดใหญ่ ถ้าไม่กล้าเสี่ยงเดินทางโดยเครื่องบิน ก็ต้องทนนั่งรถไฟหรือรถประจ าทาง เป็น
ระยะเวลานานกว่า 12 ชั่วโมง ขณะที่ใช้เวลาเดินทางโดยเครื่องบินโดยสารเพียงชั่วโมงเดียว ยิ่งถ้าจะไปเที่ยว
ไปศึกษาหรือไปท างานทียุ่โรป หรืออเมริกา ถ้าไม่กล้าเดินทางโดยเครื่องบินยิ่งหมดโอกาสที่จะได้ไป คนเรายอม
จ่ายเงิน 110 บาทซื้อลอตเตอรี่ 1 ใบ เพ่ือหวังที่จะถูกรางวัลสี่ล้านบาท ก็เป็นความพยายามแสวงหาประโยชน์
หรือแสวงหาโอกาสจากความเสี่ยงเช่นกัน 

7.11 ความแตกต่างของสังคม 

สังคมตะวันตกเป็นสังคมท่ีมีความเชื่อว่าคนเราเกิดมาเท่าเทียมกัน ทุกคนล้วนแต่เป็นบุตรของพระเจ้า 
เหมือนกันหมด จึงมีแนวความคิดไปในทางเป็นพ่ีเป็นน้อง ภาษาอังกฤษเรียกว่า  “BROTHERHOOD” ภาษา
ฝรั่งเศสเรียกว่า FRATERNITÉ อย่างที่ปรากฏอยู่ที่สัญลักษณ์ของประเทศฝรั่ งเศสที่เขียนไว้ว่า Liberté, 
égalité, fraternité แปลว่า เสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ แต่สังคมตะวันออกไม่เป็นเช่นนั้นโดยเฉพาะ
สังคมไทยยังมีความเชื่อในเรื่องคนไม่เท่ากัน อาจเรียกว่าสังคมชนชั้นยังมีอยู่ หรืออาจเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าเป็น
สังคมท่ีเป็นระบบอุปถัมภ์ ความแตกต่างที่เห็นได้ชัดเช่นเวลาคนอเมริกันไปงานเลี้ยงตามโรงแรมหรือภัตตาคาร 
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เวลากินอาหารต่างคนต่างจ่าย ไปนั่งกินกับประธานบริษัท ท่านประธานก็จ่ายค่าอาหารของท่านคนเดียว ที่
เรียกว่า อเมริกันแชร์ แต่ถ้าประธานบริษัทในประเทศไทยไปกินข้าวกับลูกน้อง ท่านประธานจ่ายคนเดียว 
แม้ว่าอาจเป็นเงินของบริษัทแต่ทุกคนก็ยังรู้สึกว่าท่านประธานเป็นผู้มีพระคุณ แม้แต่ลูกชาวนาก็ถูกสั่งสอนให้
เรียนหนังสือเก่ง ๆ เรียนจบออกไปท างานจะได้เป็นเจ้าคนนายคน ด้วยเหตุนี้เจ้าของบริษัท หรือผู้บริหาร
ระดับสูงของไทยจึงอาจคิดว่าพวกเขาอยู่ในฐานะสูงกว่าลูกน้องคนอ่ืน ๆ  และอาจคิดว่าการรับรู้ข้อมูลด้าน
ความปลอดภัยไม่ใช่เป็นหน้าที่ของตน การที่คนเรามองคนไม่เท่ากันนี้ เป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้เกิดการคิด และ
การกระท าที่น าไปสู่การเกิดอุบัติเหตุของคนงานเหมืองแร่ขึ้นได้ เจ้าของบริษัทเหมืองแร่หลายแห่งยังอาจคิดว่า
แรงงานเหมืองแร่คือคนชั้นต่ า โดยเฉพาะยิ่งถ้าเป็นแรงงานต่างด้าวเช่นแรงงานพม่า ถ้าพวกเขาจะต้องตายไป
บ้างก็ไม่เป็นไร นี่คือความคิดท่ีอันตรายมาก ไม่ว่าจะเกิดข้ึนในสังคมไหนก็ตาม 

ถ้าดูจากหลักสูตรการฝึกอบรมด้านความปลอดภัยของผู้บริหารระดับสูงในชาติตะวันตกพอจะท านาย 
ได้ว่าท าไมผู้บริหารเขาจึงมีความรู้เรื่องความปลอดภัยดี หรืออย่างน้อยก็มีความรู้เรื่องกฎหมายความปลอดภัย
เป็นอย่างดี หลักสูตรการฝึกอบรมด้านความปลอดภัยของกรรมการผู้จัดการ (CEO) ของผู้ประกอบการเหมือง
แร่ในชาติตะวันตกประกอบด้วย  

•กฎหมายความปลอดภัย และอาชีวอนามัย 
•หลักการและการปฏิบัติด้านความปลอดภัย และอาชีวอนามัย 
•ระบบบริหารความปลอดภัย และอาชีวอนามัย 
•การก าหนดบทบาทหน้าที่ด้านความปลอดภัย และอาชีวอนามัย 
•การระบุความเสี่ยงในสถานที่ท างาน 
•การประเมินและควบคุมความเสี่ยง 
•การเก็บรักษาข้อมูลด้านความปลอดภัยและสุขภาพ 
•การติดต่อสื่อสาร 
•การจัดการเหตุการณ์อันตราย 

ผู้บริหารหรือเจ้าของเหมืองแร่ ในประเทศไทยเชื่อว่าไม่เคยได้รับการฝึกอบรมในลักษณะนี้มาก่อน จึง
ไม่มีใครรู้ว่ากฎหมายความปลอดภัยเหมืองแร่มีอะไรบ้าง เช่น กฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2513) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ดังที่เคยกล่าวมาแล้ว เมื่อผู้บริหารไม่รู้กฎหมาย การที่จะให้ทุกคนใน
บริษทัมีมาตรฐาน “อย่างน้อยจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐอย่างครบถ้วน” จึงเกิดข้ึนไม่ได้  

บทที่ 8 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

ปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งหมดที่เป็นปัจจัยท าให้เกิดอุบัติเหตุจากการท างาน เหมืองแร่ ล้วนเป็นปัญหา
ระดับชาติทั้งสิ้นไม่ว่าจะเรื่องระบบการปกครอง ระบบการอนุญาตประทานบัตรเหมืองแร่ ที่มีปัญหาต่อการ
ออกแบบการท าเหมือง กฎหมายที่ล้าสมัย บทลงโทษที่ไม่สมเหตุสมผล การบังคับใช้กฎหมายด้อย
ประสิทธิภาพ ความรู้และทัศนคติของผู้ประกอบการณ์ วัฒนธรรมความปลอดภัย การขาดสามัญส านึกด้าน
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ความปลอดภัย ความเชื่อที่ผิด ๆ ความประมาทและคิดว่าไม่เป็นไร เป็นต้น ปัญหาเหล่านี้ได้เกิดขึ้นและสะสม
มาตลอดเวลากว่า 100 ปีที่มีอุตสาหกรรมเหมืองแร่ เกิดข้ึนในประเทศไทย  

สิ่งที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่พยายามท าอยู่ตอนนี ้เช่นพยายามท าในท านองที่ว่าจะ
มีการขึ้นทะเบียนหน้าเหมืองสูงชันที่เป็นอันตรายและมีแนวโน้มจะเกิดอุบัติเหตุ การจดทะเบียนความเสี่ยงเป็น
วิธีการหนึ่งในระบบการบริหารความปลอดภัย และอาชีวอนามัย นับเป็นความคิดที่ดี แต่ที่ส าคัญคือถ้า
ลงทะเบียนความเสี่ยงไว้แล้ว ไม่ได้มีการจัดการลดหรือขจัดความเสี่ยงแต่ประการใด การลงทะเบียนความเสี่ยง
ก็ไม่เกิดประโยชน์ และเท่าที่ผ่านมาเหตุการณ์หรือแนวความคิดเหล่านี้จะเกิดขึ้นเป็นพักๆ พอมีเหตุการณ์
ส าคัญเกิดขึ้นครั้งหนึ่ง (เช่นกรณีหน้าเหมืองถล่ม) หลังจากนั้นพอเรื่องเงียบไปหรือเปลี่ยนผู้ บริหาร ความคิด
เหล่านั้นก็จะค่อย ๆ ถูกลืมไป 

เรื่องที่ดูเหมือนจะง่าย เพียงคิดว่าจะท าอย่างไรให้มีสถิติแรงงานในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย อย่าง
เป็นทางการเหมือนกับในอารยประเทศ ก็ดูเหมือนจะยากเต็มที  คิดมาตั้งแต่เริ่มรับราชการใหม่ๆ จนใกล้จะ
เกษียณอายุอยู่แล้วก็ยังคิดไม่ออก เพราะผู้ประกอบการไม่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูล เรื่องการบังคับใช้
กฎหมายก็เป็นไปได้ยากที่จะท าให้ดีขึ้นได้ เพียงเรื่องเดียวที่จะมีการท าให้บริษัทชั้นน ามี “มาตรฐานความ
ปลอดภัยขั้นพ้ืนฐานคืออย่างน้อยจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐอย่างครบถ้วน” ก็ยังท าไม่ได้ บริษัทชั้นน า
และภายนอกดูดีมาก แต่ถ้ามองลึก ๆ เข้าไปไม่มีบริษัทไหนมี “มาตรฐานความปลอดภัยขั้นพ้ืนฐานคืออย่าง
น้อยจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐอย่างครบถ้วน” ที่เห็นได้ชัดคือไม่มีบริษัทไหนปฏิบัติตาม กฎกระทรวง 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2513) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 วิธีการให้ความคุมครองแกคนงานและ
ความปลอดภัยแกบุคคลภายนอก ทั้ง ๆ ที่ชื่อของกฎกระทรวงก็ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าเป็น “วิธีการให้ความคุ
มครองแกคนงานและความปลอดภัยแกบุคคลภายนอก”  

ข้อเสนอแนะ 

วิธีการที่เป็นไปได้ที่จะสามารถแก้ปัญหาความปลอดภัยของแรงงานเหมืองแร่ของประเทศไทยได้แก่ 
 1. การจัดอบรมถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และเทคโนโลยี ด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ให้แก่ผู้ประกอบการตั้งแต่ระดับผู้บริหาร จนถึงระดับหัวหน้างาน และคิดหากลยุทธ์ที่เหมาะสมที่จะให้ผู้บริหาร
เหมืองแร่ไทยได้ความรู้และข้อมูลด้านความปลอดภัยให้มากที่สุด ที่ผ่านมาผู้บริหารมักจะไม่เข้ารับการอบรม  
ผู้เข้ารับการอบรมไม่ค่อยให้ความสนใจ ที่ต้องมาอบรมอาจเพราะถูกบังคับให้เข้ารับการฝึกอบรม จึงควรมี
วิธีการจูงใจหรือบังคับทางอ้อม เช่น ให้มีการทดสอบความรู้ และออกใบอนุญาตเป็นผู้ควบคุมงานด้านความ
ปลอดภัยเหมืองแร่ ท านองเดียวกับการออกใบอนุญาตเป็นผู้ควบคุมการใช้วัตถุระเบิด ที่กรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ไดเ้คยท ามาแล้ว 
  ขณะเดียวกันก็ต้องหมั่นการจัดอบรมถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และเทคโนโลยี ด้านความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่ที่ผ่านมาก็ไม่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ารับการฝึกอบรมเช่นกัน 
ในกรณีหลังนี้ยังไม่มีวิธีที่จะบังคับพวกเขาให้เข้ารับการฝึกอบรมได้ 

2. การออกกฎหมายให้การตรวจสอบความปลอดภัยเหมืองแร่  เป็นไปในรูปแบบของคณะกรรมการ 
เช่นเดียวกับในอารยประเทศ เรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายและแผนความปลอดภัยและอาชีวอนามัย”  
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เป็นต้น คณะกรรมการระดับประเทศอาจมีบุคคลระดับปลัดกระทรวงเป็นประธาน หรือถ้ามีคณะกรรมการของ
ผู้ประกอบการเหมืองแร่ ควรจะมีผู้บริหารระดับกรรมการผู้จัดการ (CEO) เป็นประธาน มีกรรมการประกอบ 
ด้วยตัวแทนจากบริษัท ตัวแทนจากคนงานหรือสหภาพแรงงาน (ถ้ามี) และผู้เกี่ยวข้องเช่นตัวแทนชาวบ้านที่
อาจได้รับผกระทบจากการท าเหมือง และผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ตัวแทนเหล่านี้ต้องมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด โดย
อาจมีเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขา หรือที่ปรึกษาด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของบริษัท 
หรือด้านอ่ืน ๆ เป็นผู้สังเกตการณ์ คณะกรรมการมีหน้าที่ดูแลงานด้านการบริหารความปลอดภัยและอาชีวอนา
มัย เพียงอย่างเดียว ด้วยวิธีนี้อาจช่วยแก้ปัญหาเรื่อง “มาตรฐานความปลอดภัยขั้นพ้ืนฐานคืออย่างน้อยจะต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐอย่างครบถ้วน” ได้เช่นหากสามารถท าให้มีการปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 9 
(พ.ศ.2513) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ให้ครบทุกข้อได้ ก็จัดได้ว่าคณะกรรมการไม่ว่า
ระดับชาติหรือระดับผู้ประกอบการเหมืองแร่ ก็ประสบความส าเร็จเป็นที่น่าพอใจแล้วเพราะผู้ประกอบการก็มี
แนวโน้มที่จะใกล้เข้าสู่ “มาตรฐานความปลอดภัยขั้นพ้ืนฐานคืออย่างน้อยจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ
อย่างครบถ้วน” มากขึ้น หน้าที่ของคณะกรรมการฯ อาจเขียนไว้ว่า 

•พิจารณาทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย สวัสดิการ และการฟ้ืนฟูสภาพความ
เป็นอยู่ของสถานที่ท างาน 
• ตรวจสอบว่าบริษัทได้ปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบต่าง ๆ ครบถ้วนหรือไม่ 
•รวบรวมข้อมูล และพิจารณาทบทวนนโยบายและแผนความปลอดภัยและอาชีวอนามัย สวัสดิการและข้ันตอน
การปฏิบัติงานต่าง ๆ  
•พิจารณาเปลี่ยนแปลงนโยบายและแผนความปลอดภัยและอาชีวอนามัย สวัสดิการและขั้นตอนการปฏิบัติ
ต่างๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อคนงาน 
• จัดทีมงานไปตรวจสอบกลุ่มงานต่าง ๆ เพ่ือควบคุมให้คนงานปฏิบัติตามนโยบายความปลอดภัยอย่าง
เครง่ครัด 
•ถามความคิดเห็นคนงานในการพัฒนานโยบายและแผนความปลอดภัยและอาชีวอนามัย สวัสดิการ ขั้นตอน
การปฏิบัติงาน และการฟ้ืนฟูสภาพความเป็นอยู่ของสถานที่ท างาน 
•ตัดสินใจออกแบบวิธีการพูดคุยกันของคนงานในกลุ่มงานเดียวกัน 
•รายงานผู้บริหารเกี่ยวกับปัญหาต่าง ๆ ด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
•ให้ความเห็นและแนะน าหลักสูตรการฝึกอบรมด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยส าหรับคนงาน 
• เรียกประชุมเป็นกรณีพิเศษเพ่ือพิจารณาเรื่องส าคัญต่าง ๆ 
•แต่งตั้งอนุกรรมการ คณะท างาน หรือตัวแทนจากบุคคลต่างเพ่ือช่วยท างานของคณะกรรมการ 
•ขอความช่วยเหลือจากบุคคลที่มีทักษะ มีความสามารถ ที่อาจมีส่วนช่วยคณะกรรมการหรืออนุกรรมการใน
การประชุมตามวัตถุประสงค์ข้างต้น แต่ผู้คนเหล่านี้ไม่ควรมีคะแนนเสียงในการประชุม 

3. การออกกฎหมายหรือแนวทางกฎหมายแบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ที่มุ่งเน้น
ในเจตนาที่ให้นายจ้างคอยเอาใจใส่ดูแลคนงานให้มีการท างานอย่างปลอดภัย นายจ้างจะมีความผิดตาม
กฎหมายหากศาลได้พิสูจน์พบว่า นายจ้างประมาท ละเลยหรือไม่ได้สนใจ หรือเอาใจใส่ในความปลอดภัยของ
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คนงานเหมืองแร่ ก็อาจเป็นแนวทางหนึ่งที่ริบหรี่มากๆที่จะช่วยแก้ปัญหาได้  (แต่ก็ดีกว่าไม่ท าอะไรเลย) 
กฎหมายท านองนี้อาจจะมีอยู่แล้วในประเทศไทย เช่นท านองเดียวกับการฆ่าคนตายโดยไม่เจตนา แต่หาก
ระบบการบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทยยังเป็นไปเช่นปัจจุบัน แม้มีกฎหมายหรือแนวทางกฎหมายแบบ
กฎหมายจารีตประเพณอีอกมาก็อาจจะไม่ช่วยแก้ปัญหาอะไรได้มากนัก 

4. การใช้วิธีการบังคับใช้กฎหมาย ผ่านทางระบบการอนุญาต เช่น การเขียนไว้ใน เงื่อนไขมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมแนบท้ายประทานบัตร เช่นเรื่องการก าหนดปริมาณวัตถุระเบิดที่จุด
ระเบิดพร้อมกันมากที่สุดต่อจังหวะถ่วงที่ก าหนดไว้ใน ณ เวลานี้เงื่อนไขมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมฯ ใช้การไมไ่ด้ เช่นกรณีผู้ประกอบการใช้แก๊ปไฟฟ้าในการจุดระเบิด โดยซื้อแก๊ปมาครั้งละ 5 เบอร์ 
แต่ใช้ครั้งละ 2 เบอร์ ในเงื่อนไขมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ เขียนไว้ว่าปริมาณวัตถุ
ระเบิดท่ีจุดระเบิดพร้อมกันมากท่ีสุดต่อจังหวะถ่วง ต้องไม่เกิน 100 กิโลกรัมต่อหนึ่งจังหวะถ่วง ผู้ประกอบการ
เจาะระเบิดหินครั้งละ 60 รู อัดระเบิดรูละ 30 กิโลกรัม จุดระเบิดด้วยแก๊ป 2 เบอร์ แถวแรก 30 รู ใช้แก๊ป
เบอร์ 1 แถวที่ 2 อีก 30 รูใช้แก๊ป เบอร์ 2 เมื่อค านวณปริมาณวัตถุระเบิดที่จุดระเบิดพร้อมกันมากที่สุดต่อ
จังหวะถ่วงแล้วพบว่าได้ 900 กิโลกรัม (30x30) มากกว่าที่ก าหนดไว้ในเงื่อนไขมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ ถึง 9 เท่าตัว ถ้าเหมืองไม่อยู่ใกล้แหล่งชุมชนก็อาจไม่มีปัญหา แต่ถ้าเหมืองอยู่ใกล้เมือง 
เช่นกลุ่มเหมืองหินบริเวณ ต าบลสวายจีก อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ ก็จะเกิดปัญหาราษฎรร้องเรียน
ผลกระทบด้านความสั่นสะเทือนจากการระเบิดหิน วิธีการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุก็คือก าหนดไว้ ในเงื่อนไข
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ ให้มีการใช้แก๊ปที่จุดระเบิดโดยไม่ใช้ไฟฟ้า (Non-electric 
Detonator) เนื่องจากระบบของแก๊ปชนิดนี้ตั้ง ออกแบบไว้ให้สามารถจุดระเบิดได้ครั้งละ 1 รู เพียงแต่น าข้อ
ต่อระหว่างแก๊ปแต่ละดอกมาต่อกัน ดังนั้นผู้ประกอบการจึงไม่อาจท าผิดในเงื่อนมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ ได้ เนื่องจากถูกบังคับไว้ด้วยระบบจุดระเบิดของแก๊ปที่ซื้อมา (ทุกวันนี้ในอารยะ
ประเทศจะไม่ค่อยมีการใช้แก๊ปไฟฟ้าในงานเหมืองแร ่และในงานโยธากันแล้ว เนื่องจากมีความปลอดภัยในการ
ท างานต่ ากว่าแก๊ปที่จุดระเบิดโดยไม่ใช้ไฟฟ้า) ปัญหาที่ตามมาก็คืออาจมีเจ้าหน้าที่ของรัฐบางคนอาจไม่รู้จัก
แก๊ปที่จุดระเบิดโดยไม่ใช้ไฟฟ้า จึงอาจต้องฝึกอบรมเพ่ิมเติมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยซึ่งเชื่อว่าจะท าได้ไม่ยาก 

5. สนับสนุนให้มีการออกแบบใหม่ในการท างาน (Redesign) และการกักขังอันตรายไว้ในโรงงานโดย
การใช้การปิดกั้นไม่ให้มีการระบายอากาศที่เป็นพิษออกสู่บรรยากาศภายนอกตัวอย่างของการออกแบบระบบ
การท างานใหม่ (Redesign) เช่น 

เหมืองหินปูนเพ่ือการผลิตปูนซีเมนต์แห่งหนึ่งในประเทศออสเตรีย  ผลิตหินปีละประมาณ 3 ล้านตัน 
ช่วงแรกของการท างานมีการออกแบบการท าเหมืองและการย่อยหินขั้นต้น (Crushing) โดยท าการระเบิดหิน
แล้วใช้รถบรรทุกหลายสิบคัน ขนหินจากหน้าเหมืองไปยังโรงโม่หิน เป็นระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร การโม่
หินมี  3 ขั้นตอนคือ ปากโม่หินใหญ่ หินรอง และหินขั้นที่3 เพ่ือลดขนาดหินจากขนาด 40 นิ้วให้เหลือขนาด
เล็กกว่า 1 นิ้ว เพ่ือน าไปบดละเอียด (Grinding) ในโรงงานปูนซีเมนต์ ต่อมาเหมืองได้เปลี่ยนวิธีการท าเหมือง
และการบดหินแบบใหม่ โดยน าหินใหญ่จากหน้าเหมือง ไปโม่ขั้นตอนเดียวที่หน้าเหมือง ลดขนาดหินจากขนาด 
40 นิ้วลงเหลือ 1 นิ้วโดยใช้เครื่องโม่หินชนิดตี (Impact crusher)  ที่เคลื่อนย้ายไปตามต าแหน่งของหน้า
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เหมือง (รูปที่ 8.1)  โม่หินในเครื่องโม่หินที่มีการปิดคลุมอย่างดี แล้วส่งหินที่ได้ไปตามสายพานไปเข้าโรงงาน
ปูนซีเมนต์ที่อยู่ห่างออกไปประมาณ 3 กิโลเมตร จะเห็นว่าการออกแบบใหม่สามารถลดความเสี่ยงในการเกิด
อันตราย และโรคจากการท างานได้มากมายเพียงไร 

 

รูปที่ 8.1การออกแบบระบบการท างานใหม่ (Redesign) 

ตัวอย่างการกักขังอันตรายไว้ในโรงงานโดยใช้การปิดกั้นไม่ให้มีการระบายอากาศที่เป็นพิษออกสู่
บรรยากาศภายนอก เช่นโรงโม่หินที่มีการปิดคลุมโรงงานทั้งระบบ 

โรงโม่หินของบริษัทลาคลาร์ท (La Clarte) จ ากัด ทางทิศตะวันตกของประเทศฝรั่งเศส  เป็น
โรงงานผลิตหินอุตสาหกรรมก่อสร้างชนิดหินแกรนิต  มีก าลังการผลิตเดือนละประมาณ 2 แสนตัน ภายในโรง
โม่หินควบคุมด้วยระบบคอมพิวเตอร์และติดกล้องโทรทัศน์วงจรปิด ไว้ตามจุดส าคัญ ๆ ต่าง ๆ ไว้ทั้งหมด โรง
โม่หินทั้งโรงมีคนงานนั่งท างานอยู่ที่ห้องควบคุมเพียง 4 คนเท่านั้น (รูปที่ 8.2) 

 

รูปที่ 8.2 โรงโม่หินของบริษัทลาคลาร์ท (La  Clarte) ทางตอนใต้ของประเทศฝรั่งเศส 
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6. การปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงสูง ผู้ประกอบการเหมืองแร่ควรต้องมีแผนการปฏิบัติงาน และมี
ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ได้รับการอนุมัติจากหน่วยงานราชการที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลผู้ประกอบการเหมือง
แร่เป็นการเฉพาะ เช่นแผนการอัดและจุดระเบิด ในอารยประเทศจะต้องได้รับการอนุมัติแผนการอัดและจุด
ระเบิด ที่ระบุขั้นตอนการปฏิบัติงาน ระบุความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอน ตลอดจนวิธีการควบคุมความเสี่ยงที่
เหมาะสม ผู้ประกอบการเหมืองหินรายใหญ่ที่สุดรายหนึ่งของประเทศไทย ใช้แก๊ปธรรมดาและสายชนวน
ธรรมดา (สายชนวนดินด า) ในการจุดระเบิดแก๊ปที่จุดระเบิดโดยไม่ใช้ไฟฟ้า (Non-electric detonator) เมื่อ
จุดสายชนวนเสร็จ ก็ขับรถวิ่งหนีบางครั้งสายชนวนยาวเพียง 1 เมตร จึงมีเวลาหนีเพียง 2 นาที และบางครั้งก็
ต้องขับรถที่ขับหนีวิ่งผ่านหน้าระเบิดที่จุดสายชนวนไว้แล้ว (ขณะที่เหมืองขนาดเล็กที่อยู่ใกล้กัน ใช้เครื่องจุด
ระเบิดที่ใช้ส าหรับจุดระเบิดแก๊ปที่จุดระเบิดโดยไม่ใช้ไฟฟ้าโดยเฉพาะ และท าการจุดระเบิดในที่ก าบังที่อยู่
ด้านหลังของหน้าระเบิด) ซ่ึงวิธีการปฏิบัติในลักษณะนี้จะไม่ได้รับการอนุมัติ ในอารยประเทศ 

7. การวิจัยและค้นหาวิธีการท างานใหม่  ๆ มาใช้แทนวิธีการท างานที่ท าอยู่ ในปั จจุบัน เช่น
ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการระเบิดแบบ Coyote Blasting มาใช้งาน ถ้าท าการวิจัยส าเร็จ และผลการระเบิด
ได้ผลดีสามารถควบคุมผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ อาจท าการระเบิดภูเขาเพียงครั้งเดียวก็สามารถได้หินหลาย
แสนตันไว้ ใช้งานได้นานนับปี แทนที่จะต้องไปเจาะระเบิดทุกวัน ซึ่งอาจจะช่วยลดการท าผิดปฏิบัติตาม 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2513) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 และลดอัตราการเกิด
อุบัติเหตุจากการใช้วัตถุระเบิดลงได้ ข้อมูลเบื้องต้นของการเจาะระเบิด แบบ Coyote Blasting มีดังนี ้

Coyote Blasting คือ วิธีที่ใช้การเจาะอุโมงค์แล้วอัดระเบิดจ านวนมากในอุโมงค์แทนการเจาะรู และ
อัดระเบิดในรูระเบิดทั่วไป การเจาะอุโมงค์อาจมีการขยายอุโมงค์ด้านในให้ใหญ่ขึ้น เพ่ือให้สามารถบรรจุวัตถุ
ระเบิดจ านวนมากได้ตามต้องการ หน้าอิสระอาจเป็นยอดเขาหรือหน้าลาดชันของเนินเขา การจุดระเบิดมักใช้
สายชนวนระเบิดและแก๊ปหนึ่งดอก การระเบิดโดยวิธีนี้ที่รู้จักกันดีคือการระเบิดหินโสโครกที่เรียกว่า Ripple 
Rock ซึ่งเป็นอันตรายต่อเรือเดินทะเลบนช่องแคบเซมัว (Seymour Narrow) ห่างจากเมือง Vancouver รัฐ 
British Columbia ประเทศแคนาดาไปประมาณ 110 กิโลเมตรเมื่อวันที่ 5 เมษายน ปี 1958 ซึ่งได้ท าการ
ระเบิดหิน จ านวน 365,000 ตันในคราวเดียวโดยใช้ระเบิดแรงสูงจ านวน 1,378 ตัน ปัจจุบันการระเบิดวิธีนี้ไม่
ค่อยมีการท ากันเนื่องจากไม่มีความปลอดภัยและประเมินความเสี่ยงของผลกระทบจากการระเบิดได้ยาก 
ยกเว้นที่ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และการระเบิดหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้างที่แขวงค าม่วน
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ก็ใช้การระเบิดหินวิธีนี้  
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รูปที่ 8.7 Coyote Blasting 
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