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แรที่มีความสําคัญเปนอยางมาก (Critical minerals) ของสหรัฐอเมริกา 

นายจรินทร ชลไพศาล 
กองบริหารจัดการวัตถุดิบอุตสาหกรรม 

ในบทความนี้จะนําเสนอขอมูลแรท่ีมีความสําคัญเปนอยางมาก (Critical minerals) ของสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงเปนหนึ่งในประเทศท่ีใหความสําคัญกับการบริหารจัดการวัตถุดิบแรท่ีมีความสําคัญเปนอยางมาก เพ่ือเปน
ขอมูลประกอบการพิจารณานํามาประยุกตใชในการบริหารจัดการวัตถุดิบแรของไทย โดยจะขอเรียบเรียงสรุป
เหตุการณสําคัญในสวนท่ีเก่ียวของกับ Critical minerals ของสหรัฐฯ ในแตละชวงเวลา ดังนี้ 

1. การศึกษาของ Committee on Critical Mineral Impacts on the U.S. Economy  

ในป 2551 Committee on Critical Mineral Impacts on the U.S. Economy ไดเผยแพรผล
ศึกษาเพ่ือบงชี้ชนิดแรซ่ึงมีความสําคัญเปนอยางมาก (Critical minerals) ตอภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ
และเทคโนโลยีสมัยใหม ภายใตเอกสารชื่อ Mineral, Critical Minerals, and the US Economy ซ่ึงใน
เอกสารดังกลาวไดระบุกรอบแนวคิดหรือปจจัยหลักท่ีใชในการประเมินระดับความสําคัญของชนิดแรตาง ๆ 
หรือ Mineral criticality matrix (รูปท่ี 1)  

รูปท่ี 1 Mineral criticality matrix 

 
ท่ีมา: National Academy of Sciences (2008) 

แกนตั้งของ Criticality matrix ชี้ใหเห็นถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการจํากัดอุปทานหรือการผลิต 
(Impact of supply restriction) ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของแรชนิดนั้น ๆ ตอระบบเศรษฐกิจ 
ในขณะท่ีแกนนอนแสดงใหเห็นถึงระดับความเสี่ยงทางดานอุปทาน (Supply risk) โดยหากแรชนิดนั้นมี
ความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจสูงรวมท้ังมีระดับความเสี่ยงทางดานอุปทานสูง จะทําใหแรชนิดนั้นมีระดับ
ความสําคัญเปนอยางมากหรือ Criticality สูง โดยผลการศึกษาจาก 11 กลุมชนิดแรพบวา แรท่ีมีระดับ 
Criticality สูง ไดแก Indium, Manganese, Niobium, Platinum group metals (PGMs)0

1 และ Rare earth 
elements (REEs)1

2   
                                           
1 Platinum group metals (PGMs) ไดแก Platinum, Palladium, Rhodium, Iridium, Osmium, Ruthenium 
2 Rare earth elements (REEs) ไดแก Lanthanum, Cerium, Praseodymium, Neodymium, Promethium, Samarium, 
Europium, Gadolinium, Terbium, Dysprosium, Holmium, Erbium, Thulium, Ytterbium, Lutetium 
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2. ขอพิพาทระหวางสหรัฐฯ กับจีนอันเนื่องจากการจํากัดการสงออกสินคาแรท่ีสําคัญของจีน 

ในเดือนมีนาคม 2555 สหรัฐฯ ในสมัยประธานาธิบดี Barack Obama เริ่มกระบวนการขอเจรจา
ระงับขอพิพาทกับจีน โดยสหรัฐฯ ระบุวาจีนใชมาตรการจํากัดการสงออกท้ังในรูปของภาษีสงออก โควตา
สงออก และการจํากัดสิทธิในการสงออก Rare earths, Tungsten และ Molybdenum เ พ่ือสงเสริม
อุตสาหกรรมปลายน้ําภายในประเทศ ซ่ึงสหรัฐฯ เห็นวามาตรการดังกลาวขัดตอพันธกรณีท่ีจีนมีขอผูกพันใน
การเขารวมเปนสมาชิกของ WTO ซ่ึงในเวลาตอมาสหภาพยุโรปและญ่ีปุน ไดเขารวมเปนผูรองในขอพิพาท
ดังกลาวดวย 

จีนโตแยงวามาตรการจํากัดการสงออกดังกลาวเก่ียวของกับการสงวนรักษาไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ
ประเภทท่ีใชแลวหมดไป และเปนมาตรการท่ีมีความจําเปนเพ่ือท่ีจะลดปญหามลภาวะอันเกิดจากการทํา
เหมือง ซ่ึงจีนสามารถท่ีจะดําเนินการไดโดยชอบ 

ในเดือนมีนาคม 2557 คณะผูพิจารณาขอพิพาท (WTO panel) ชี้ขาดวามาตรการจํากัดการสงออก
ของจีนขัดตอขอผูกพันตามกรอบ WTO และตอมาในเดือนเมษายน 2557 จีนยื่นอุทธรณตอคําวินิจฉัยของ 
WTO panel ตอมาในเดือนสิงหาคม 2557 องคกรอุทธรณ (WTO appellate body) วินิจฉัยยืนตามคํา
วินิจฉัยของ WTO panel ตอมาในเดือนกันยายน 2557 จีนยอมรับในคําวินิจฉัยของ Appellate body แต
ขอเวลาในการดําเนินการตามคําแนะนําของ Appellate body และตอมาในเดือนพฤษภาคม 2558 จีนได
แจงองคกรระงับขอพิพาท (WTO dispute settlement body: DSB) วา Ministry of Commerce and the 
General Administration of Customs of China ไดออกประกาศขอกําหนดเก่ียวกับการเก็บภาษีสงออก 
โควตาสงออก และการจํากัดสิทธิในการสงออก Rare earths, Tungsten และ Molybdenum ทําให
มาตรการท่ีไมสอดคลองตอกฎกติกาของ WTO ไดถูกยกเลิกไปแลว 

3. President Executive Order ท่ี 13817  

ในเดือนธันวาคม 2560 อดีตประธานาธิบดี Donald Trump ของสหรัฐฯ ไดออกคําสั่งประธานาธิบดี 
ท่ี 13817 เรื่อง A Federal Strategy to Ensure Secure and Reliable Supplies of Critical Minerals 
โดยมีเนื้อหาระบุวา สหรัฐฯ พ่ึงพาการนําเขาวัตถุดิบแรท่ีมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและความม่ันคงของ
ประเทศเปนอยางมาก ซ่ึงสงผลใหระบบเศรษฐกิจและการทหารของสหรัฐฯ มีความเปราะบางจากการ
ดําเนินการของรัฐบาลตางประเทศ ภัยธรรมชาติ และเหตุการณอ่ืน ๆ ท่ีสงผลกระทบตออุปทานการผลิตของ
แรท่ีสําคัญเปนอยางมาก โดยคําสั่งประธานาธิบดีฉบับนี้ไดกําหนดคํานิยามของ Critical minerals เอาไว 3 
องคประกอบหลัก ไดแก  

1) เปนแรท่ีไมใชแรกลุมพลังงานหรือท่ีมีความจําเปนตอเศรษฐกิจและความม่ันคงของสหรัฐฯ  
2) หวงโซอุปทานของแรดังกลาวมีความสุมเสี่ยงท่ีจะเกิดการชะงักงัน  
3) เปนวัตถุดิบแรท่ีมีความสําคัญในการผลิตสินคาอุตสาหกรรม ซ่ึงหากขาดแคลนแรดังกลาวจะสงผล

กระทบตอเศรษฐกิจและความม่ังคงของประเทศเปนอยางมาก 
รัฐบาลสหรัฐฯ จึงกําหนดนโยบายท่ีจะลดความเปราะบางท่ีอาจเกิดจากการชะงักงันของอุปทาน 

Critical minerals โดยมีแนวทาง 4 สวน ไดแก 
1) การบงชี้หรือระบุแหลงแร Critical minerals แหลงใหม 
2) การเพ่ิมกิจกรรมตลอดหวงโซอุปทาน ตั้งแตการสํารวจ การทําเหมือง การแยกแร การทําใหเปน

โลหะ การรีไซเคิล การนํากลับมาใชใหม 
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3) ทําใหม่ันใจวาผูประกอบการสามารถเขาถึงขอมูลทางดานธรณีวิทยาท่ีทันสมัย ท้ังขอมูลในรูปแบบ 
Topographic, Geologic และ Geophysical 

4) การทําใหกระบวนการพิจารณาอนุมัติอนุญาตเปนไปไดโดยไมติดขัด เพ่ือเรงใหเกิดกิจกรรมตลอด
หวงโซอุปทาน 

ท้ังนี้ Secretary of the Interior ถูกมอบหมายใหจัดทําและเผยแพรรายการ Critical minerals 
ภายใน 180 วัน หลังจากนั้น Secretary of Commerce และหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองจัดทํารายงาน
เสนอประธานาธิบดี โดยในรายงานจะตองประกอบดวยกลยุทธในการลดการพ่ึงพา Critical minerals การ
ประเมินการพัฒนาเทคโนโลยีดานการรีไซเคิล เทคโนโลยีการนํากลับมาใชใหม และเทคโนโลยีทางเลือกสําหรับ 
Critical minerals แผนการท่ีจะปรับปรุงแผนท่ี Topographic, Geologic และ Geophysical ของสหรัฐฯ 
รวมถึงขอเสนอแนะในการทําใหกระบวนการพิจารณาการอนุมัติอนุญาตเปนไปไดโดยไมติดขัด 

4. List of Critical Minerals  

ในเดือนกุมภาพันธ 2561 Department of the Interior (DOI) ไดนําเสนอรางรายการแร 35 ชนิด 
(กลุมชนิด) ท่ีเปน Critical Minerals พรอมท้ังระบุสาขาอุตสาหกรรมท่ีใชแรนั้น ๆ ประเทศผูผลิตและผูจัด
จําหนายหลัก รวมถึงตัวอยางผลิตภัณฑท่ีมีการใชแรนั้น ๆ เปนวัตถุดิบ (ตารางท่ี 1) และไดเปดโอกาสใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นจากสาธารณะตอรางรายการดังกลาว 

ในเดือนพฤษภาคม 2561 Department of the Interior (DOI) แจงวาภายหลังจากการพิจารณา
ความเห็นจากสาธารณะจํานวน 453 ความเห็นแลว เห็นวาวิธีการท่ีใชในการดําเนินการจัดทํารางรายการแร
ยังคงเหมาะสม จึงประกาศยืนยันแร 35 ชนิด (กลุมชนิด) เปน Critical Minerals 

ตารางท่ี 1 Critical minerals ของสหรัฐฯ 

    
ท่ีมา: https://www.federalregister.gov/documents/2018/02/16/2018-03219/draft-list-of-critical-minerals  

https://www.federalregister.gov/documents/2018/02/16/2018-03219/draft-list-of-critical-minerals
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5. American Critical Mineral Exploration and Innovation Act of 2020 

 ในเดือนพฤษภาคม 2563 สหรัฐฯ ออกกฎหมาย American Critical Mineral Exploration and 
Innovation Act of 2020 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการสํารวจ วิจัยและพัฒนา และการแตงหรือถลุง
แรภายในประเทศ เพ่ือท่ีจะสรางความม่ันคงตอภาคเศรษฐกิจและประเทศชาติ โดยในกฎหมายฉบับนี้มีเนื้อหา
สาระสําคัญโดยยอ ดังนี้ 

5.1 Policy 

 รัฐสภาสหรัฐฯ พบวาความม่ันคงของอุปทาน Critical minerals และหวงโซอุปทาน Critical 
minerals มีความจําเปนตอความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางดานการทหารของประเทศ 
ในขณะท่ีสหรัฐฯ พ่ึงพาการนําเขา Critical minerals จากตางประเทศเปนอยางมาก ซ่ึงสงผลใหเกิดความ
เปราะบางเชิงกลยุทธตอภาคเศรษฐกิจและการทหาร เม่ือมีการใชเทคโนโลยีพลังงานสะอาดและเครื่องมือใน
การลดการปลดปลอยมลภาวะเพ่ิมข้ึนจะสงใหความตองการใช Critical minerals เพ่ิมข้ึนอยางมาก  

 สหรัฐฯ พ่ึงพาการนําเขา Critical minerals จากตางประเทศจํานวน 31 กลุมชนิด จากท้ังหมด 35 
กลุมชนิด โดยมี 14 กลุมชนิดไมมีการผลิตภายในประเทศเลย ในขณะท่ีในชวง 20 ปท่ีผานมาจีนไดมีการผลิต 
Rare earth elements มากกวารอยละ 80 ของผลผลิตโลก ดังนั้น รัฐสภาจึงเห็นควรท่ีจะสนับสนุนใหเกิด
การวิจัยและพัฒนากิจกรรมท่ีกอให เกิดนวัตกรรมในสวนท่ีเ ก่ียวของกับการผลิต Critical minerals 
ภายในประเทศ การสงเสริมความรับผิดชอบในการพัฒนา Critical minerals การเสริมสรางความรวมมือ
ระหวางประเทศเพ่ือท่ีจะจํากัดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดจากการชะงักงันของอุปทานแร 

ท้ังนี้ ภายใตกฎหมายฉบับนี้ ไดมีการตั้งคณะอนุกรรมการเก่ียวกับ Critical minerals ระดับประเทศ
ข้ึน โดยมีผูแทนของหลากหลายหนวยงานเขารวมเปนอนุกรรมการ (Critical Minerals Interagency 
Subcommittee)  

5.2 Critical Minerals Designation 

United States Geological Survey ภายใต  Department of the Interior เปนหนวยงานท่ีถูก
มอบหมายใหจัดทํารายการชนิดแรท่ีถูกกําหนดใหเปน Critical minerals และจะตองมีการทบทวนใหมอยาง
นอย 3 ปครั้ง ซ่ึง Department of the Interior ไดรับการจัดสรรงบประมาณใหใชในการดําเนินการดังกลาว
ประมาณ 1 ลานดอลลารสหรัฐตอป ในชวงป 2564-2573  

5.3 Resource Assessment 

ภายใน 4 ปหลังจากกฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับ Department of the Interior จะตองดําเนินการ
ประเมิน Critical minerals ใหแลวเสร็จ ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพของ Critical minerals ท้ังท่ีเปน 
Known และ Undiscovered mineral resources ซ่ึ ง  Department of the Interior ได รับการจัดสรร
งบประมาณใหใชในการดําเนินการดังกลาวประมาณ 50 ลานดอลลารสหรัฐตอป ในชวงป 2564-2573 

5.4 Permitting 

กระบวนการอนุญาตของภาครัฐถูกระบุวาเปนปญหาและอุปสรรคในการผลิตและการสรางความ
ม่ันคงทางดานแรของสหรัฐฯ ดังนั้น ภายใตกฎหมายฉบับนี้จึงกําหนดใหมีการพัฒนาคุณภาพและระยะเวลาใน
การพิจารณาอนุมัติอนุญาตโครงการสํารวจและทําเหมืองแร Critical minerals อยางมีประสิทธิภาพและ



 
 
 
 

 
๕ 

ประสิทธิผล เชน การกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาตัดสินใจ การกําหนดตัวชี้วัดและการติดตาม
ความกาวหนาตัวชี้วัดเก่ียวกับการอนุญาต การสรางความรวมมือระหวางหนวยงานและผูมีสวนไดสวนเสีย
ตั้งแตในชวงเริ่มตนของกระบวนการ เปนตน ท้ังนี้ ไดมีการกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติอนุญาต
สูงสุดเอาไวไมเกิน 30 เดือน 

นอกจากนี้ ภายใตกฎหมายฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติในประเด็นอ่ืน ๆ อีก เชน Federal register 
process, Department of Energy Critical Minerals Research and Development Program, Critical 
minerals research database เปนตน แตจะไมขอกลาวถึงในท่ีนี้ 

6. President Executive Order ท่ี 13953 

 ในเดือนกันยายน 2560 อดีตประธานาธิบดี  Donald Trump ของสหรัฐฯ ไดออกคําสั่ ง
ประธานาธิ บดี  ท่ี  13953 เ รื่ อ ง  Addressing the Threat to the Domestic Supply Chain From 
Reliance on Critical Minerals From Foreign Adversaries and Supporting the Domestic Mining 
and Processing Industries โดยระบุวา ปจจุบันสหรัฐฯ การพ่ึงการนําเขา REEs จากจีนกวารอยละ 80 ท้ัง ๆ 
ท่ีในชวงคริสตทศวรรษท่ี 1980 สหรัฐฯ เคยผลิต REEs มากกวาประเทศอ่ืน ๆ ในโลก แตจีนใชวิธีการจํากัด
คูแขงและบีบบังคับอุตสาหกรรมท่ีตองใชวัตถุดิบเหลานี้ใหไปตั้งโรงงานในจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจาก
จีนออกมาตรการหามสงออก REEs ท่ีผานการแตงแลวไปยังญ่ีปุนในป 2553 สรางภัยคุกคามตอสาขา
อุตสาหกรรมและยุทโธปกรณ รวมถึงสงกระทบตอราคา REEs ท่ัวโลก 

 ในคําสั่งประธานาธิบดีฉบับนี้ไดระบุวา สหรัฐฯ มีการพ่ึงพาการนําเขาแบไรตจากตางประเทศเปน
อยางมากเชนเดียวกัน โดยสหรัฐฯ นําเขาแบไรตกวารอยละ 75 ของปริมาณการบริโภคท้ังหมด โดยกวารอยละ 
50 เปนการนําเขาจากจีน ซ่ึงแบไรตเปนแรท่ีมีความสําคัญเปนอยางมากในอุตสาหกรรมการขุดเจาะดวย
การแฟรกก้ิง (Hydraulic Fractureing)2

3 ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมท่ีสงผลตอระดับความเปนอิสระทางดานพลังงาน
ของสหรัฐฯ เปนอยางมาก นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังพ่ึงพาการนําเขาแกลเลียม (Gallium) ท้ังหมดจาก
ตางประเทศ ซ่ึงจีนจําหนายแกลเลียมกวารอยละ 95 ของโลก โดย Gallium-based semiconductors เปน
วัตถุดิบท่ีจําเปนสําหรับการผลิตโทรศัพทมือถือ, Violet light-emitting diodes (LEDs), Diode lasers, และ
เทคโนโลยีการสื่อสาร 5G สําหรับแกรไฟต (Graphite) ซ่ึงเปนวัตถุดิบในการผลิตแบตเตอรี่สําหรับ
โทรศัพทมือถือ คอมพิวเตอรพกพา รถยนตไฟฟา สหรัฐฯ มีการพ่ึงพาการนําเขาจากตางประเทศท้ังหมด
เชนเดียวกับแกลเลียม โดยแกรไฟตท่ีมีความบริสุทธิ์สูงซ่ึงใชสําหรับแบตเตอรี่ท่ีชารตซํ้าไดเกือบท้ังหมดของโลก
มาจากจีน    

ประธานาธิบดี Donald Trump ระบุวา การพ่ึงพา Critical minerals จากตางประเทศอยางไม
เหมาะสมถือเปนภัยคุกคามท่ีไมปกติ (Unusual and extraordinary threat) ตอความม่ันคงของชาติ นโยบาย
ตางประเทศ และเศรษฐกิจ ของสหรัฐฯ จึงประกาศใหการจัดการกับภัยคุกคามดังกลาวเปนภาวะฉุกเฉินของ
ประเทศ (National emergency) 

                                           
3 Fracking คือ ระบบการผลิตปโตรเลียมดวยการผสานสองเทคโนโลยีท่ีเรียกวา Hydraulic Fracturing กับ Horizontal 
Drilling เขาดวยกัน โดยจะฉีดนํ้าผสมสารเคมีและทรายจาํนวนมหาศาลลงใตดนิเพ่ือทําใหเกิดรอยแตกในช้ันหิน เพ่ือให Shale 
Gas กับ Shale Oil / Tight Oil ท่ีถูกเก็บกักอยูระหวางช้ันหลุดออกมา 
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อานมาถึงตรงนี้หลายทานอาจมีขอสงสัยวา สําหรับประเทศไทยไดมีการศึกษาเก่ียวกับ Critical 
minerals หรือ CRM บางแลวหรือไม อยางไร ผูเขียนขอเรียนวาปจจุบันกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ 
การเหมืองแรไดเสนอของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2565 เพ่ือดําเนินโครงการศึกษาใน
ประเด็นนี้แลว หากไดรับการจัดสรรงบประมาณและมีความคืบหนาในการศึกษา จะขอนํามาเลาสูกันฟงใน
โอกาสตอไป 

อางอิง 

American Critical Mineral Exploration and Innovation Act of 2020 https://bit.ly/3jFr7kf    
List of Critical Minerals 2018 https://bit.ly/3jFr08j    
National Academy of Sciences ( 2008 ) , Minerals, Critical Minerals, and the U. S.  Economy, 

National Research Council. https://bit.ly/3AsnC74    
President Executive Order ท่ี 13817 https://bit.ly/2UmE3kJ   
President Executive Order ท่ี 13953 https://bit.ly/3hfTNPw   
WTO dispute settlement DS431 https://bit.ly/369TOxX  
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