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แผนปฏบัิติการเศรษฐกิจหมุนเวียนของสหภาพยุโรป (EU Circular Economy Action Plan) 

นายจรินทร ชลไพศาล 

กองบริหารจัดการวัตถุดิบอุตสาหกรรม 

 

 OECD คาดการณวาปริมาณการใชวัตถุดิบของโลก เชน วัตถุดิบชีวมวล เชื้อเพลิงฟอสซิล แรและโลหะตาง 

ๆ จะเพ่ิมข้ึน 2 เทาตัวในอีก 40 ปขางหนา1 ในขณะเดียวกันอัตราการเพ่ิมข้ึนของของเหลือท้ิงในแตละปจะ

เพ่ิมข้ึนรอยละ 70 ภายในป 25932 สหภาพยุโรปจึงกําหนด The European Green Deal ข้ึน โดยตั้งเปาหมาย

ท่ีจะมุงสูการเปนเศรษฐกิจท่ีมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ สามารถแขงขันไดโดยไมทอดท้ิงใครไวขางหลัง 

และมีการปลดปลอยคารบอนสุทธิเปนศูนย (Climate neutral) ภายในป 2593 เพ่ือท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค

ดังกลาวสหภาพยุโรปจําเปนท่ีจะตองปฏิรูปแนวคิดในการพัฒนา ลดการปลดปลอยมลภาวะ และเพ่ิมการการใช

ทรัพยากรอยางหมุนเวียน ท้ังนี้ มีการศึกษาพบวาการนําหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใชในสหภาพยุโรปจะสงผล

ให GDP ของสหภาพยุโรปเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 0.5 ภายในป 2573 จะชวยใหเกิดการจางงานใหมประมาณ 

700,000 คน นอกจากนี้ เศรษฐกิจหมุนเวียนยังมีสวนทําใหผลตอบแทนจากการประกอบกิจการเพ่ิมข้ึนและลด

ผลกระทบท่ีเกิดจากความผันผวนของราคาทรัพยากรไดอีกดวย 

 เพ่ือใหสามารถบรรลุบรรลุวัตถุประสงคของ The European Green Deal สหภาพยุโรปจึงไดประกาศใช

แผนปฏิบัติการเศรษฐกิจหมุนเวียนของสหภาพยุโรป (EU Circular Economy Action Plan) ในป 2563 โดยได

กําหนดแนวทางและระยะเวลาในการดําเนินการในดานตาง ๆ เพ่ือท่ีจะวัตถุประสงคดังกลาว 

1. กรอบนโยบายสําหรับผลิตภัณฑท่ีย่ังยืน (Sustainable product policy framework) 

 กรอบนโยบายสําหรับผลิตภัณฑท่ียั่งยืนเปนกรอบแนวทางภายใตแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจหมุนเวียนของ

สหภาพยุโรป ซ่ึงแบงออกเปน 3 สวนหลัก ไดแก การออกแบบผลิตภัณฑอยางยั่งยืน การเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหแกผูบริโภคและผูซ้ือภาครัฐ และการสรางความหมุนเวียนในกระบวนการผลิต 

1.1 การออกแบบผลิตภัณฑอยางยั่งยืน (Designing sustainable product) 

 มีงานศึกษาพบวาไมนอยกวารอยละ 80 ของผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากผลิตภัณฑสามารถจัดการ

ไดตั้งแตข้ันตอนการออกแบบผลิตภัณฑ3 รูปแบบการใชงานผลิตภัณฑแบบดั้งเดิม คือ การนําทรัพยากรมาใช

จํานวนมากเพ่ือการผลิตสินคาและบริการ สงตอใหผูบริโภคนําไปใชงาน และท้ิงเปนขยะหลังเลิกการใชงานแลว 

(Take-make-use-dispose) ไมไดสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการผลิตสินคาท่ีสามารถใชไดอยางยั่งยืนได สงผลให

หลายผลิตภัณฑมีการแตกหักงายกวาท่ีควรจะเปน มีความสามารถในการนํากลับมาใชใหม ซอมแซม หรือรีไซเคิล

ไดยาก หลายผลิตภัณฑถูกออกแบบมาเพ่ือการใชงานเพียงครั้งเดียว เปนตน  

                                                           
1 OECD (2018), Global Material Resources Outlook to 2060. 
2 World Bank (2018), What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050. 
3 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4d42d597-4f92-4498-8e1d-857cc157e6db  

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4d42d597-4f92-4498-8e1d-857cc157e6db
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 สหภาพยุโรปไดออกกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของในการแกไขปญหาดังกลาว ผานมาตรการท้ังใน

รูปแบบภาคบังคับและภาคสมัครใจ เชน Ecodesign Directive45 ซ่ึงประสบความสําเร็จในการควบคุมให

ผลิตภัณฑท่ีเก่ียวกับพลังงานใหสามารถใชไดอยางหมุนเวียนและมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ใน

ขณะเดียวกันสหภาพยุโรปยังมีมาตรการ EU Ecolabel6 และ EU Green public procurement (GPP)7 ซ่ึง

ครอบคลุมผลิตภัณฑท่ีกวางขวาง แตยังมีผลจํากัดเนื่องจากเปนมาตรการภาคสมัครใจ 

 ดังนั้น เพ่ือท่ีจะมุงสูเปาหมายเศรษฐกิจหมุนเวียน มีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ มีการปลอย

คารบอนสุทธิเปนศูนย และลดของเหลือท้ิง คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission)8 จะเสนอ 

Sustainable product policy legislative initiative เพ่ือท่ีจะขยายขอบเขตของ Ecodesign Directive ให

ครอบคลุมมากกวาสินคาท่ีเก่ียวกับพลังงาน นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปจะพิจารณากําหนดแนวทาง

ออกแบบผลิตภัณฑเพ่ือความยั่งยืนในดานตาง ๆ เชน 

• ปรับปรุงผลิตภัณฑดานตาง ๆ ท้ังดานความคงทน ความสามารถในการนํากลับมาใชใหม 

ความสามารถในการ Upgrade ความสามารถในการซอมแซม การจัดการปญหาสารเคมี

อันตรายในผลิตภัณฑ เพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและพลังงาน 

• เพ่ิมสัดสวนการใชวัตถุดิบท่ีสามารถรีไซเคิลได (Recycle content) ในผลิตภัณฑ โดยไมสงผล

ตอคุณสมบัติดานความปลอดภัยและประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ 

• ทําใหผลิตภัณฑสามารถนํากลับมาปรับปรุงแปรสภาพใหมีคุณสมบัติเหมือนของใหม 

(Remanufacturing) และสามารถรีไซเคิลไดอยางมีคุณภาพ 

• ลดการปลดปลอยคารบอนและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

• จํากัดการผลิตผลิตภัณฑท่ีมีการใชงานครั้งเดียว และไมสนับสนุนผลิตภัณฑท่ีมีความลาสมัยกอน

เวลาอันควร (Premature obsolescence) 

• หามมิใหทําลายสินคาคงทนท่ีขายไมออก 

• สรางแรงจูงใจใหดําเนินการปรับเปลี่ยนรูปแบบผลิตภัณฑท่ีนําเสนอใหแกลูกคาจากสินคามา

เปนบริการ (Product-as-a-service) หรือรูปแบบอ่ืนท่ีผูผลิตรักษาสิทธิความเปนเจาของ

ผลิตภัณฑ และมีความรับผิดชอบตอประสิทธิผลของผลิตภัณฑตลอดอายุขัยของผลิตภัณฑ 
                                                           
4 กฎหมายและกฎระเบียบของสหภาพยโุรปมีหลายรูปแบบ ไดแก Regulations, Directives, Decisions, Recommendations และ Opinions ซ่ึงมี
ลักษณะแตกตางกันไป โดย Directive คือ กฎหมายทีก่ําหนดเปาหมายที่ประเทศในสหภาพยโุรปทั้งหมดจะตองบรรลุ อยางไรก็ตาม ขึ้นอยูกับแตละ
ประเทศที่จะกําหนดกฎหมายของตนเองวาจะบรรลุเปาหมายเหลานี้ไดอยางไร 
5 Directive 2009/125/EC of the European Parliament and of the Council of 21 October 2009 establishing a  
framework for the setting of ecodesign requirements for energy-related products, OJ L 285, 31.10.2009, p. 10 
6 Regulation (EC) No 66/2010 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2009 on the EU Ecolabel, OJ L 27, 
30.1.2010, p. 1. 
7 https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm  
8 คณะกรรมาธิการยุโรป (European commission) เปนองคกรฝายบริหารของสหภาพยุโรป มีหนาที่ในการเสนอรางกฎหมายและกฎระเบยีบของ EU 
ซ่ึงจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป (Council of the European Union) หรือสภายโุรป (European Parliament) กอนที่
ประเทศสมาชิกจะนําไปปฏิบัติ 

https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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• ขับเคลื่อนศักยภาพดานดิจิทัลของขอมูลผลิตภัณฑ เชน Digital passport, Tagging และ 

Watermarks 

• การใหรางวัลผลิตภัณฑบนพ้ืนฐานของความสามารถในการดําเนินการดานความยั่งยืน 

 ท้ังนี้ สาขาอุตสาหกรรมท่ีถูกกําหนดวาจะตองดําเนินการตาม Sustainable product policy และ 

Sustainability principles เปนสาขานํารอง เชน อิเล็กทรอนิกส เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) สิ่ง

ทอ เฟอรนิเจอร เหล็ก ซีเมนต และเคมีภัณฑ 

1.2 การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกผูบริโภคและผู ซ้ือภาครัฐ (Empowering consumers and 

 public buyers) 

 คณะกรรมาธิการยุโรปจะเสนอใหทบทวน EU consumer law เพ่ือท่ีจะทําใหม่ันใจวาผูบริโภคไดรับ

ขอมูลท่ีเก่ียวของและเชื่อถือไดเก่ียวกับผลิตภัณฑ ณ จุดขาย ซ่ึงรวมถึงขอมูลเก่ียวกับอายุขัยของผลิตภัณฑ บริการ

การซอมแซมผลิตภัณฑ ชิ้นสวนอะไหลผลิตภัณฑ คูมือการซอมแซมผลิตภัณฑ ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปจะา

สรางความเขมแข็งใหแกผูบริโภคโดยการปองกันไมใหผูบริโภคเขาใจผิดดวยการโฆษณาวาสินคาหรือองคกรมีความ

รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม ท้ัง ๆ ท่ีในความเปนจริงไมไดเปนเชนนั้น (Green washing) การออก

ขอกําหนดสําหรับฉลากหรือตราสัญลักษณผลิตภัณฑท่ียั่งยืน (Sustainability labels/ logos)  

 คณะกรรมาธิการยุโรปจะผลักดันใหเกิดสิทธิในการซอมแซม (Right to repair) และสิทธิท่ีมี

สาระสําคัญ (Material right) หรือทางเลือกท่ีผูซ้ือสามารถท่ีจะซ้ือสินคาเพ่ิมเติมไดในราคาท่ีต่ํากวาท่ีเคยซ้ือในสวน

ท่ีเก่ียวกับชิ้นสวนอะไหล การเขาถึงการซอมแซม รวมถึงการ Upgrade ตาง ๆ นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยุโรป

จะพิจารณาบทบาทของการรับประกัน (Guarantees) ตลอดจนพิจารณาทบทวน Directive ท่ี 2019/771 

เก่ียวกับสัญญาในการซ้ือขายสินคาอีกดวย9 

 จากขอมูลของสหภาพยุโรปพบวา หนวยงานภาครัฐมีอํานาจซ้ือสูง กลาวคือ คิดเปนสัดสวนถึง

ประมาณรอยละ 14 ของ GDP ของสหภาพยุโรป การซ้ือของภาครัฐจึงเปนพลังขับเคลื่อนความตองการใชสินคา

อยางยั่งยืนท่ีสําคัญมาก ดังนั้น คณะกรรมาธิการยุโรปจะเสนอขอกําหนดหลักเกณฑข้ันต่ําสําหรับการจัดซ้ือสินคาท่ี

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมของภาครัฐ (Green public procurement : GPP) โดยจะกําหนดสาขาเปาหมาย และการ

รายงานผลการดําเนินการตาม GPP ดวย 

1.3 การสรางความหมุนเวียนในกระบวนการผลิต (Circularity in production processes) 

 การสรางความหมุนเวียนเปนสวนสําคัญในการปรับเปลี่ยนรูปแบบอุตสาหกรรมใหเขาสูเศรษฐกิจท่ีมี

การปลอยคารบอนสุทธิเปนศูนยและมีความสามารถในการแขงขันในระยะยาว ซ่ึงสามารถดําเนินการผานการลด

การใชวัตถุดิบในกระบวนการผลิตและตลอดหวงโซการผลิต ซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงคในยุทธศาสตรการพัฒนา

                                                           
9 Directive (EU) 2019/771/EC of the European Parliament and of the Council of 20 May 2019 on certain aspects concerning 
contracts for the sale of goods, OJ L 136, 22.5.2019, p. 28.  
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อุตสาหกรรมของสหภาพยุโรป (EU Industrial Strategy) ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปจะทําใหการหมุนเวียนใน

ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนผานมาตรการตาง ๆ ดังนี้ 

• ทบทวน Industrial Emission Directive10 เพ่ือประเมินทางเลือกในการเสริมสรางความ

หมุนเวียนในกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการนําเทคนิคท่ีดีท่ีสุดเทาท่ีมี (BAT) มา

ปรับใช 

• สงเสริมความสัมพันธท่ีพ่ึงพาอาศัยกันและกันระหวางโรงงานตั้งแต 2 โรงงานข้ึนไป โดยมีการ

แลกเปลี่ยนพลังงานหรือวัตถุดิบในลักษณะของตางฝายตางไดรับประโยชน (Industrial 

symbiosis) โดยการพัฒนาระบบการรับรองและการรายงานท่ีนําโดยภาคอุตสาหกรรม  

• สนับสนุนสาขาอุตสาหกรรมชีวภาพท่ีหมุนเวียนและยั่งยืน ผานการดําเนินการตาม 

Bioeconomy Action Plan 

• สงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการติดตาม ตรวจสอบ และระบุแหลงทรัพยากรหรือวัตถุดิบ 

(Mapping of resources) 

• สงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมผานการระบบ EU Environmental 

Technology Verification Scheme  

 

2. หวงโซคุณคาของผลิตภัณฑท่ีสําคัญ (Key product value chains) 

 แนวทางและมาตรการตามกรอบนโยบายสําหรับผลิตภัณฑท่ียั่งยืน (Sustainable product policy 

framework) ในหัวขอท่ี 1 จะถูกนําไปบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรตาง ๆ ไมวาจะเปน EU Industrial Strategy, 

Biodiversity, Farm to Fork11, Forest Strategy ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปจะรวมมือกับผูมีสวนไดสวนเสียใน

หวงโซคุณคาของผลิตภัณฑท่ีสําคัญอยางใกลชิด เพ่ือท่ีจะจําแนกแยกแยะปญหาหรืออุปสรรคของการขยายตลาด

ผลิตภัณฑหมุนเวียน รวมถึงแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว 

2.1 อิเล็กทรอนิกส เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Electronics and ICT) 

 อุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปนหนึ่งในสาขาท่ีกอใหเกิดของเหลือท้ิงเพ่ิมข้ึนสูงท่ีสุดในสหภาพ

ยุโรป โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 2 ตอป และมีการประมาณการวาขยะอิเล็กทรอนิกส (E-waste) ท่ีมี

การรีไซเคิลไดภายในสหภาพยุโรปมีสัดสวนต่ํากวารอยละ 4012 สาเหตุท่ีผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสถูกท้ิงเนื่องจาก

การทํางานบางสวนพังและไมอาจซอมแซมได ไมสามารถเปลี่ยนแบตเตอรี่ได ซอฟแวรไมไดรับการสนับสนุนอีก

ตอไป เปนตน ท้ัง ๆ ท่ีจากการสํารวจพบวาประมาณ 2 ใน 3 ของประชากรในสหภาพยุโรปตองการท่ีจะใช

                                                           
10 Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council of 24 November 2010 on industrial emissions (integrated 
pollution prevention and control),OJ L 334, 17.12.2010, p. 17.  
11 Farm to Fork Strategy ต้ังเปาหมายลดการใชยาฆาแมลงและวัชพืช รวมทั้งยาตานจุลชพีในสัตวลง รอยละ 50 ลดการใชปุยเคมีลงรอยละ 20 และ
เพิ่มฟารมออรแกนิกใหมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 25 ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมดในยุโรป ภายในป 2573 
12 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_rt130&plugin=1  

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_rt130&plugin=1
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ผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสตอไปหากประสิทธิภาพการทํางานของมันไมไดลดลง เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวขางตน 

คณะกรรมาธิการยุโรปจะนําเสนอกฎหมาย Circular Electronic Initiative เพ่ือท่ีจะขับเคลื่อนท้ังมาตรการท่ีมีอยู

เดิมและมาตรการใหม  

  Circular Electronic Initiative จะมีความสอดคลองกับกรอบนโยบายสําหรับผลิตภัณฑท่ียั่งยืน 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะเพ่ิมอายุขัยหรือการใชงานผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส โดยมีแนวทางหรือมาตรการในการ

ดําเนินการ ดังนี้ 

• มาตรการกํากับดูแลผลิตภัณฑโทรศัพทมือถือ แท็บเล็ต แล็ปท็อป ภายใต Ecodesign 

Directive กําหนดใหอุปกรณเหลานี้มีการออกแบบใหสามารถใชพลังงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ มีความคงทนถาวร สามารถซอมแซมได สามารถ Upgrade ได สามารถนํา

กลับมาใชใหม และรีไซเคิลได ท้ังนี้ ภายใต Ecodesign Work Plan ท่ีจะประกาศใชใหม จะ

รวมถึงเครื่องพิมพและหมึกพิมพดวย 

• ผลักดันใหสาขาอิเล็กทรอนิกสและ ICT เปนสาขานํารองในการดําเนินการ “Right to 

repair13” รวมถึงสิทธิในการ Update ซอฟแวรท่ีลาสมัยดวย 

• ออกมาตรการท่ีเก่ียวกับเครื่องชารจโทรศัพทมือถือและอุปกรณในลักษณะคลายคลึงกัน เชน 

การกําหนดใหมีเครื่องชารจรวม (Common charger) หรือเครื่องชารจท่ีสามารถใชไดกับทุก ๆ 

อุปกรณท่ีมีลักษณะเดียวกัน การเพ่ิมความคงทนของสายชารจ การใหแรงจูงใจในการเลิกการ

ขายเครื่องชารจรวมกับการขายอุปกรณใหม 

• พัฒนาการเก็บรวบรวมและการดําเนินการกับขยะอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส14 ซ่ึงรวมถึง

การสํารวจทางเลือกในการดําเนินมาตรการซ้ือคืน (Take back scheme) เพ่ือท่ีจะซ้ือคืน

โทรศัพทมือถือ แท็บเล็ต และเครื่องชารจเกา 

• ทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบของสหภาพยุโรปเก่ียวกับการจํากัดการใชสารอันตรายใน

อุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส15 รวมถึงทําใหแนวทางในการพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ

ท่ีเก่ียวของกันมีความสอดคลองกัน เชน REACH16 และ Ecodesign 

 

 

                                                           
13 ผูประกอบการเคร่ืองใชไฟฟาในสหภาพยุโรป เชน ตูเย็น เคร่ืองซักผา ทีว ีจะตองมีอะไหลสํารองสําหรับเคร่ืองใชไฟฟาหลังจากการขายอยางนอย 10 
ป ใหสามารถดําเนินการซอมแซมได เพือ่ลดขยะอิเล็กทรอนกิส 
14 Directive 2012/19/EU of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on waste electrical and electronic 
equipment (WEEE), OJ L 197, 24.7.2012, p. 38 
15 Directive 2011/65/EU on the restriction of the use of certain hazardous substances in electrical and electronic equipment, OJ 
L 305, 21.11.2017, p. 8. 
16 Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council of 18 December 2006 concerning the 
Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH) and establishing a European Chemicals Agency, OJ 
L396, 30.12.2006, p. 1. 
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2.2 แบตเตอรี่และยานยนต (Batteries and vehicles) 

 เพ่ือท่ีจะผลักดันใหเกิดหวงโซคุณคาของแบตเตอรี่สําหรับยานยนตไฟฟาอยางยั่งยืนไดอยางรวดเร็ว 

รวมถึงกระตุนใหเกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนสําหรับแบตเตอรี่ทุกชนิด คณะกรรมาธิการยุโรปจะเสนอกรอบในการ

กํากับดูแลผลิตภัณฑแบตเตอรี่ใหมโดยจะเปนการพัฒนาจาก Batteries Directive17 ท่ีมีอยูเดิม ในประเด็นตาง ๆ 

ดังนี้ 

• การกําหนดกฎระเบียบท่ีเก่ียวกับ Recycle content การกําหนดมาตรการในการพัฒนาการ

จัดเก็บและการรีไซเคิลแบตเตอรี่ทุกชนิด เพ่ือท่ีจะทําใหไดมาซ่ึงวัตถุดิบท่ีมีคุณคาในแบตเตอรี่ 

รวมถึงการกําหนดแนวทางในการดําเนินการเก่ียวกับแบตเตอรี่ใหกับผูใชงานแบตเตอรี่ดวย 

• การลดการผลิตและใชงานแบตเตอรี่ท่ีไมสามารถชารจซํ้าได (Non-rechargeable) เม่ือมี

ทางเลือกอ่ืนท่ีสามารถใชได 

• การจัดทําขอกําหนดดานความโปรงใสและยั่งยืนสําหรับแบตเตอรี่ เชน การปลดปลอยมลภาวะ

ของโรงงานผลิตแบตเตอรี่ การกําหนดแหลงท่ีมาของวัตถุดิบแบตเตอรี่ท่ีมีศีลธรรม (Ethical 

sourcing) การสรางความม่ันคงดานอุปทาน การสนับสนุนใหมีการนํากลับมาใชใหมและการรี

ไซเคิล 

 สําหรับสาขายานยนต คณะกรรมาธิการยุโรปจะเสนอใหมีการทบทวนกฎ End-of-life Vehicles18 

เพ่ือสงเสริมใหเกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมายิ่งข้ึน ตั้งแตข้ันตอนการออกแบบยานยนต การกําหนด Recycle 

content สําหรับชิ้นสวนยานยนตท่ีสําคัญ การปรับปรุงประสิทธิภาพการรีไซเคิล ตลอดจนกําหนดมาตรการท่ีทํา

ใหม่ันใจไดวามีการจัดเก็บและจัดการกับน้ํามันเหลือท้ิงอยางเหมาะสมและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

  นอกจากนี้ จะมีการกําหนดยุทธศาสตร Comprehensive European Strategy on Sustainable 

and Smart Mobility ซ่ึงจะสงเสริมใหเกิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ผานมาตรการตาง ๆ เชน การปรับเปลี่ยนรูปแบบ

ผลิตภัณฑท่ีนําเสนอใหแกลูกคาจากสินคามาเปนบริการ (Product-as-a-service) เพ่ือท่ีจะลดการใชวัตถุดิบใหม 

การใชเชื้อเพลิงทางเลือก การใชยานยนตและโครงสรางพ้ืนฐานอยางเหมาะสม การเพ่ิมอัตราการบรรทุกผูโดยสาร

และสิ่งของ (Occupancy rate and Load factors) เปนตน 

2.3 บรรจุภัณฑ (Packaging) 

 บรรจุภัณฑท่ีมีปริมาณการใชวัตถุดิบเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในป 2560 บรรจุภัณฑเหลือท้ิงใน

สหภาพยุโรปสูงถึง 173 กิโลกรัมตอคน ซ่ึงสูงท่ีสุดในประวัติการณ ดังนั้น เพ่ือท่ีจะม่ันใจไดวาบรรจุภัณฑทุกชนิด

ในตลาดสหภาพยุโรปจะสามารถนํากลับมาใชใหมไดหรือรีไซเคิลไดอยางคุมคาภายในป 2573 คณะกรรมาธิการ

                                                           
17 Directive 2006/66/EC of the European Parliament and of the Council of 6 September 2006 on batteries and accumulators and 
waste batteries and accumulators and repealing Directive 91/157/EEC, OJ L 266, 26.9.2006, p. 1. 
18 Directive 2000/53/EC of the European Parliament and of the Council of 18 September 2000 on end-of life vehicles, OJ L 269, 
21.10.2000, p. 34.  
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ยุโรปจะทบทวน Directive on Packaging and Packaging Waste19 เพ่ือท่ีจะสนับสนุนขอกําหนดภาคบังคับท่ี

จําเปนสําหรับบรรจุภัณฑ เชน  

• การลดบรรจุภัณฑและบรรจุภัณฑเหลือท้ิง ซ่ึงจะมีการกําหนดเปาหมายและมาตรการปองกัน

ไมใหเกิดบรรจุภัณฑเหลือท้ิง 

• การผลักดันใหเกิดการออกแบบบรรจุภัณฑเพ่ือการนํากลับมาใชใหมและการรีไซเคิล รวมไปถึง

การพิจารณาจํากัดการใชวัตถุดิบสําหรับบรรจุภัณฑบางชนิด โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือมีวัตถุดิบ

ทางเลือกท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมได หรือมีระบบหรือสินคาท่ีสามารถจัดการไดอยาง

ปลอดภัยโดยไมตองมีบรรจุภัณฑ 

• พิจารณาลดความซับซอนของวัตถุดิบท่ีใชสําหรับบรรจุภัณฑ ซ่ึงรวมถึงจํานวนของวัตถุดิบท่ีใช

และการใชโพลิเมอร 

 นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปจะประเมินความเปนไปไดของ EU-wide labelling ซ่ึงจะชวยให

การแยกบรรจุภัณฑเหลือท้ิงท่ีแหลงกําเนิดไดอยางเหมาะสม นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปจะติดตามการ

ดําเนินการตามขอกําหนด Drinking Water Directive อยางเขมงวด ซ่ึงผลักดันใหมีน้ําประปาท่ีสามารถดื่มไดในท่ี

สาธารณะ ซ่ึงจะชวยลดการพ่ึงพาการใชขวดน้ําและปองกันไมใหเกิดบรรจุภัณฑเหลือท้ิง 

2.4 พลาสติก (Plastics) 

 ถึงแมสหภาพยุโรปจะมี EU strategy for Plastics in the Circular Economy ซ่ึงไดกําหนด

แนวทางตาง ๆ เพ่ือตอบสนองตอปญหาขอวิตกกังวลท่ีเก่ียวกับขยะพลาสติก แตอยางไรก็ตามการใชพลาสติกยังคง

ไดรับการคาดหมายวาจะเพ่ิมข้ึน 2 เทาตัวในชวง 20 ปหนา ดังนั้น คณะกรรมาธิการยุโรปจะเสนอขอบังคับ

เก่ียวกับ Recycle content และมาตรการลดวัตถุดิบเหลือท้ิง สําหรับสินคาท่ีมีการใชพลาสติกท่ีสําคัญ เชน บรรจุ

ภัณฑ วัสดุกอสราง และยานยนต นอกจากมาตรการท่ีมุงลดการท้ิงพลาสติกแลว คณะกรรมาธิการจะจัดการกับ

ปญหา Microplastics ในสิ่งแวดลอมดวย เชน 

• จํากัดการใช Microplastics โดยตั้งใจ (Intentionally added) 

• พัฒนาฉลากผลิตภัณฑ กําหนดมาตรฐาน การรับรอง และมาตรการกํากับดูแล เก่ียวกับการ

ปลดปลอย Microplastic โดยไมตั้งใจ (Unintentionally released) 

• พัฒนาแนวทางมาตรฐานท่ีสอดคลองกันในการตรวจวัดการปลดปลอย Microplastics โดยไม

ตั้งใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งในผลิตภัณฑยางรถยนตและสิ่งทอ  

• เผยแพรองคความรูทางวิทยาศาสตรเก่ียวกับความเสี่ยงและการมีอยูของ Microplastics ใน

สิ่งแวดลอม น้ําดื่ม และอาหาร 

                                                           
19 European Parliament and Council Directive 94/62/EC of 20 December 1994 on packaging and packaging waste, OJ L 365 
31.12.1994, p. 10. 
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 นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปจะพัฒนากรอบนโยบายเก่ียวกับประเด็นตาง ๆ ไมวาจะเปน การ

หาแหลงวัตถุดิบ การติดฉลาก และการใชพลาสติกจากวัตถุดิบชีวภาพ (Bio-based plastics) พลาสติกยอยสลาย

ไดทางชีวภาพ (Biodegradable) และพลาสติกสลายตัวไดทางชีวภาพ (Compostable plastic) ตลอดจนทําให

ม่ันใจวาจะมีการดําเนินการใชบังคับ Directive on Single Use Plastic Products20 อยางทันทวงทีอีกดวย 

2.5 สิ่งทอ (Textiles)  

 สิ่งทอเปนสาขาท่ีมีการใชวัตถุดิบข้ันปฐมและน้ําสูงสุดเปนอันดับท่ี 4 รองจากสาขาอาหาร ครัวเรือน 

และการขนสง และยังเปนสาขาท่ีมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกสูงเปนอันดับท่ี 5 อีกดวย21 โดยมีการประมาณ

การวาผลิตภัณฑสิ่งทอท่ีมีการนํามารีไซเคิลใหเปนผลิตภัณฑสิ่งทอใหมนอยกวารอยละ 1 ท่ัวโลก ท้ังนี้ 

คณะกรรมาธิการยุโรปจะเสนอ Comprehensive EU Strategy for Textiles ซ่ึงจะชวยเพ่ิมขีดความสามารถใน

การแขงขันและนวัตกรรมของภาคอุตสาหกรม กระตุนใหมีตลาดสําหรับการใชสิ่งทออยางยั่งยืนและหมุนเวียน 

รวมถึงตลาดสําหรับการนํากลับมาใชใหม ผานมาตรการดานตาง ๆ ดังนี้ 

• การปรับใชกรอบนโยบายสําหรับผลิตภัณฑท่ียั่งยืน (Sustainable product policy 

framework) เชน การพัฒนามาตรการเก่ียวกับ Ecodesign เพ่ือท่ีจะทําใหผลิตภัณฑสิ่งทอ

สามารถใชหมุนเวียนได มีการใชวัตถุดิบทุติยภูมิ จัดการกับปญหาสารเคมีอันตราย สนับสนุนให

ภาคธุรกิจและผูบริโภคเลือกใชผลิตภัณฑสิ่งทอท่ียั่งยืนและสามารถเขาถึงบริการซอมแซมและ

การใชใหมได 

• การพัฒนาสภาพแวดลอมทางธุรกิจและการกํากับดูแลท่ีเอ้ือใหเกิดการใชสิ่งทออยางยั่งยืนและ

หมุนเวียน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหแรงจูงใจและการสนับสนุนการดําเนินธุรกิจในรูปแบบ 

Product-as-service กระบวนการผลิตและการใชวัตถุดิบอยางหมุนเวียน  

• การกําหนดแนวทางท่ีจะเพ่ิมระดับการจําแนกกลุมผลิตภัณฑสิ่งทอเหลือท้ิง การนํากลับมาใช

ใหม และการรีไซเคิลสิ่งทอ อยางเหมาะสม   

2.6 อาคารและการกอสราง (Construction and buildings) 

 การกอสรางเปนสาขาท่ีมีการใชทรัพยากรเปนจํานวนมาก คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 50 ของ

ทรัพยากรท่ีถูกนํามาใช และเปนสาขาท่ีมีการผลิตวัตถุดิบเหลือท้ิงประมาณรอยละ 35 ของวัตถุดิบเหลือท้ิง

ท้ังหมดของสหภาพยุโรป22  

 คณะกรรมาธิการยุโรปจะนําเสนอ Strategy for a Sustainable Build Environment เพ่ือท่ีจะลด

การปลดปลอยมลภาวะ เพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากร และสงเสริมใหเกิดการหมุนเวียนตลอดหวงโซชีวิตของ

สาขากอสราง ผานมาตรการตาง ๆ เชน 

                                                           
20 Directive (EU) 2019/904 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on the reduction of the impact of 
certain plastic products on the environment, OJ L 155, 12.6.2019, p. 1. 
21 EEA Briefing report Nov 2019. 
22 Eurostat data for 2016.  
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• ทบทวน Construction Product Regulation23 ซ่ึงรวมถึงการพิจารณาความเปนไปไดในการ

ออกขอกําหนด Recycle content สําหรับผลิตภัณฑกอสรางบางชนิด โดยคํานึงถึงฟงกชั่นการ

ทํางานและความปลอดภัย 

• สงเสริมใหพัฒนาความคงทนถาวรและความสามารถในการปรับใชของอาคารและสิ่งกอสราง 

ใหสอดคลองกับหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนสําหรับการออกแบบอาคารและสิ่งกอสราง 

• พิจารณาทบทวนเปาหมายวัตถุดิบท่ีสามารถกูคืนไดจากสิ่งเหลือท้ิงในงานกอสรางและการรื้อ

ถอนสิ่งกอสราง  

• ลดการปดผนึกผิวดิน (Soil sealing) ท่ีดินซ่ึงถูกท้ิงลางหรือปลอยปละละเลย  

2.7 อาหาร น้ํา และสารอาหาร (Food, water and nutrients) 

 เศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถลดผลกระทบทางลบจากการสกัดและการใชทรัพยากรไดอยางมี

นัยสําคัญ และยังชวยฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพและทุนทางธรรมชาติในสหภาพยุโรปอีกดวย โดย

ทรัพยากรชีวภาพเปนปจจัยนําเขาท่ีสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปและจะยิ่งทวีความสําคัญมากยิ่งข้ึน

ในอนาคต ดังนั้น คณะกรรมาธิการยุโรปจึงมีเปาหมายท่ีจะสรางความยั่นยืนของวัตถุดิบทางชีวภาพท่ีสามารถนํา

กลับมาใชใหมได ผานการดําเนินการตามมาตรการตาง ๆ ท่ีกําหนดไวใน Bioeconomy Strategy and Action 

Plan 

 มีการประมาณการวาอาหารท่ีมีการผลิตกอใหเกิดสิ่งเหลือท้ิงประมาณรอยละ 20 ในสหภาพยุโรป 

ดังนั้น เพ่ือใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนสวนหนึ่งของการทบทวน Directive ฉบับท่ี 

2008/98/EC24 คณะกรรมาธิการยุโรปจะเสนอเปาหมายของการลดสิ่งเหลือท้ิงจากผลิตภัณฑอาหารเปนกลยุทธ

ท่ีสําคัญภายใตแผนยุทธศาสตร Farm-to-Fork ของสหภาพยุโรป นอกจากนี้ จะกําหนดขอบเขตของกฎหมาย

เก่ียวกับการใชผลิตภัณฑท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมไดทดแทนบรรจุภัณฑ เครื่องใชบนโตะอาหาร และเครื่องใชใน

หองครัว ท่ีมีการใชแลวท้ิง (Single-use) 

 Water Reuse Regulation ฉบับใหมจะสงเสริมแนวทางการนําน้ํากลับมาใชใหมอยางหมุนเวียนใน

ภาคเกษตรกรรม ซ่ึงคณะกรรมาธิการยุโรปจะสงเสริมใหเกิดการนําน้ํากลับมาใชใหมอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึง

น้ําในกระบวนการอุตสาหกรรมดวย  

 คณะกรรมาธิการยุโรปจะพัฒนา Integrated Nutrient Management Plan เพ่ือท่ีจะทําใหม่ันใจได

วามีการใชสารอาหารอยางยั่งยืนและกระตุนใหเกิดตลาดสําหรับสารอาหารท่ีถูกกูคืนได นอกจากนี้ 

คณะกรรมาธิการยุโรปจะพิจารณาทบทวน Directive เก่ียวกับการจัดการน้ําท้ิงและกากตะกอนน้ําท้ิง (Sewage 

sludge) ดวย 

                                                           
23 Regulation (EU) No 305/2011 of the European Parliament and of the Council of 9 March 2011 laying down harmonised 
conditions for the marketing of construction products and repealing Council Directive 89/106/EEC, OJ L 88, 4.4.2011, p. 5. 
24 Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on waste and repealing certain 
Directives, OJ L 312, 22.11.2008, p. 3. 
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3. การลดส่ิงเหลือท้ิง เพ่ิมมูลคา (Less waste, more value) 

3.1 นโยบายในการปองกันไมใหเกิดสิ่งเหลือท้ิง และการนําสิ่งเหลือท้ิงกลับมาหมุนเวียน (Enhanced 

 waste policy in support of waste prevention and circularity) 

 ถึงแมท่ีผานมาประเทศตาง ๆ ในสหภาพยุโรปจะมีความพยายามในการบริหารจัดการสิ่งเหลือท้ิง แต

ปริมาณสิ่งเหลือท้ิงท่ีเกิดข้ึนยังไมมีแนวโนมลดลง โดยปริมาณสิ่งเหลือท้ิงในสหภาพยุโรปคิดเปนประมาณ 2,500 

ลานตันตอป หรือ 5 ตันตอคนตอป ซ่ึงการทําใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยไมเพ่ิมปริมาณสิ่งเหลือท้ิง

จําเปนจะตองใชความพยายามตลอดหวงโซคุณคาโดยทุกภาคสวน 

 การนํากรอบนโยบายสําหรับผลิตภัณฑท่ียั่งยืน (Sustainable product policy framework) มาใช

และพัฒนาเปนกฎหมายและกฎระเบียบจะเปนกุญแจสําคัญในการปองกันไมใหเกิดสิ่งเหลือท้ิง นอกจากนี้ จําเปน

จะตองมีการสรางความเขมแข็งและการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งเหลือท้ิงในสหภาพยุโรปใหมากยิ่งข้ึน 

เนื่องจากเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการสิ่งเหลือท้ิงของสหภาพยุโรปตั้งแตคริสตทศวรรษท่ี 

1970s อยางไรก็ตาม กฎหมายเหลานี้จําเปนจะตองถูกปรับปรุงใหทันสมัยตามสภาวะการณท่ีเปลี่ยนไปเพ่ือท่ีจะ

สอดคลองกับยุคสมัยเศรษฐกิจหมุนเวียนและดิจิทัล ดังนั้น กฎหมายท่ีเก่ียวกับสิ่งเหลือท้ิงตาง ๆ เชน Legislation 

on batteries, Packaging, End-of-life vehicles, Hazardous substances in electronic equipment จะถูก

ทบทวนใหเหมาะสมยิ่งข้ึน เพ่ือใหสามารถปองกันไมใหเกิดสิ่งเหลือท้ิง เพ่ิม Recycle content สงเสริมใหเกิด

กระแสสิ่งเหลือท้ิง (Waste stream) ท่ีสะอาดและปลอดภัยมากยิ่งข้ึน รวมถึงทําใหม่ันใจไดวาจะมีการรีไซเคิลสิ่ง

เหลือท้ิงอยางมีคุณภาพ 

 นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปจะผลักดันเปาหมายการลดสิ่งเหลือท้ิงสําหรับของเสียจากบาง

สาขาเปนการเฉพาะ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของมาตรการในการปองกันไมใหเกิดสิ่งเหลือท้ิงภายใตการทบทวน Directive 

ท่ี 2008/98/EC คณะกรรมาธิการยุโรปจะผลักดันใหมีการนําขอกําหนดใหมเก่ียวกับการขยายความรับผิดชอบ

ของผูผลิต (Extended producer responsibility) ไปบังคับใช สงเสริมและใหแรงจูงใจในการแบงปนขอมูล

ขาวสารเก่ียวกับแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการรีไซเคิลสิ่งเหลือท้ิง ซ่ึงมาตรการตาง ๆ เหลานี้คาดวาจะสามารถชวย

ลดปริมาณสิ่งเหลือท้ิงไดอยางมีนัยสําคัญ และคาดวาจะทําใหปริมาณสิ่งเหลือท้ิงท่ีไมสามารถรีไซเคิลไดของ

เทศบาลลดลงครึ่งหนึ่งภายป 2573 

 คุณภาพในการรีไซเคิลข้ึนอยูกับประสิทธิภาพในการคัดแยกสิ่งเหลือท้ิง ดังนั้น เพ่ือเปนการชวยเหลือ

ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐ ในการคัดแยกสิ่งเหลือท้ิงอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน คณะกรรมาธิการ

ยุโรปจะเสนอระบบการจัดเก็บและคัดแยกสิ่งเหลือท้ิงท่ีสอดคลองกัน (Harmonise separate waste collection 

system) กลาวคือ จะเสนอใหมีการผสมผสานรูปแบบการจัดเก็บและคัดแยกสิ่งเหลือท้ิงท่ีมีประสิทธิภาพ การ

กําหนดความหนาแนนและการเขาถึงของจุดจัดเก็บและคัดแยกสิ่งเหลือท้ิง การกําหนดสีของถังขยะ สัญลักษณ

สําหรับสิ่งเหลือท้ิงท่ีสําคัญ การติดฉลาก การรณรงคใหขอมูลขาวสาร และมาตรการทางเศรษฐศาสตร เปนตน  
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3.2 การสงเสริมการหมุนเวียนในสภาพแวดลอมท่ีปราศจากสารพิษ (Enhancing circularity in a toxic-

 free environment) 

 กฎหมายและนโยบายดานสารเคมีของสหภาพยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่ง REACH สงเสริมใหเกิดการ

เปลี่ยนผานสู Safe-by-design chemicals ผานการใชสิ่งทดแทนสารเคมีอันตรายเพ่ือปกปองประชาชนและ

สิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม วัตถุดิบข้ันทุติยภูมิอาจยังไมปลอดภัย โดยวัตถุดิบท่ีถูกหามใชอาจปะปนอยูในวัตถุดิบตั้ง

ตน (Feedstock) ดังนั้น เพ่ือใหเพ่ิมความม่ันใจในการใชวัตถุดิบข้ันทุติยภูมิ คณะกรรมาธิการยุโรปจะดําเนินการ

หลายดาน เชน 

• สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาแนวทางแกไขปญหาเพ่ือใหเกิดการแยกประเภทท่ีมีคุณภาพสูง 

(High-quality sorting) และลดการปนเปอนจากสิ่งเหลือท้ิง 

• พัฒนาวิธีการเพ่ือท่ีจะทําใหการมีอยูของสารเคมีท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพใน

วัตถุดิบรีไซเคิลและสารประกอบของวัตถุดิบรีไซเคิลใหนอยท่ีสุด 

• สรางความรวมมือกับภาคอุตสาหกรรมเพ่ือพัฒนาระบบติดตามและบริหารจัดการขอมูลสารเคมี

ท่ีเปนอันตราย โดยเฉพาะอยางยิ่งสารเคมีท่ีกอใหเกิดผลเรื้อรัง และสารเคมีท่ีกอใหเกิดปญหาใน

การกูคืนตลอดหวงโซอุปทาน เปนตน 

• เสนอปรับปรุงภาคผนวกของ Regulation on Persistent Organic Pollutants โดย

สอดคลองกับความกาวหนาทางเทคนิคและวิทยาศาสตรและพันธกรณีระหวางประเทศภายใต 

Stockholm Convention 

3.3 การสรางตลาดวัตถุดิบข้ันทุติยภูมิในสหภาพยุโรปท่ีมีประสิทธิภาพ (Creating a well-functioning 

 EU market for secondary raw material) 

 วัตถุดิบข้ันทุติยภูมิเผชิญความทาทายท่ีหลากหลายเม่ือเทียบกับวัตถุดิบข้ันปฐมภูมิ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งประเด็นดานความปลอดภัย ประสิทธิภาพ อุปทาน และตนทุนในการไดมาซ่ึงวัตถุดิบข้ันทุติยภูมินั้น ๆ ดังนั้น ใน

แผนปฎิบัติการเศรษฐกิจหมุนเวียนของสหภาพยุโรป (EU Circular Economy Action Plan) จึงกําหนดใหมี

มาตรการตาง ๆ เชน ขอกําหนดเก่ียวกับ Recycle content ในผลิตภัณฑซ่ึงจะชวยแกปญหาความไมสอดคลอง

กันระหวางอุปสงคและอุปทานของวัตถุดิบข้ันทุติยภูมิ และชวยใหการขยายตัวของอุตสาหกรรมรีไซเคิลในสหภาพ

ยุโรปเปนไปอยางราบรื่น นอกจากนี้ เพ่ือใหเกิดตลาดวัตถุดิบข้ันทุติยภูมิในสหภาพยุโรปท่ีมีประสิทธิภาพ 

คณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตาง ๆ เชน 

• พัฒนา End-of-waste criteria สําหรับสิ่งเหลือท้ิงบางชนิดในสหภาพยุโรป ซ่ึงจะตรวจสอบ

ตลอดหวงโซการผลิตจนทราบวาสิ่งเหลือท้ิงนั้น ๆ กลายเปนวัตถุดิบข้ันทุติยภูมิหรือผลิตภัณฑ

ใหมอยางไร  

• กําหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการจํากัดการใชวัตถุดิบท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 
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• ประเมินความเปนไปไดในการจัดตั้งตลาดสังเกตการณ (Market observatory) เพ่ือติดตาม

ขอมูลขาวสารสําหรับวัตถุดิบข้ันทุติยภูมิท่ีสําคัญ  

 3.4 การจัดการการสงออกสิ่งเหลือท้ิงจากสหภาพยุโรป (Addressing waste exports from the EU) 

 ตลาดสิ่งเหลือท้ิงของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง ในชวง 10 ปท่ีผานมาสหภาพยุโรปสงออก

สิ่งเหลือท้ิงไปยังประเทศนอกกลุมสหภาพยุโรปจํานวนหลายลานตัน ซ่ึงบอยครั้งท่ีเปนการสงออกโดยปราศจาก

พิจารณาการจัดการสิ่งเหลือท้ิงท่ีเหมาะสม ในหลายกรณีสิ่งเหลือท้ิงท่ีสงออกสงผลกระทบดานลบตอสิ่งแวดลอม

และสุขภาพของประชาชนในประเทศปลายทาง นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดความสูญเสียทรัพยากรและโอกาสทาง

เศรษฐกิจสําหรับอุตสาหกรรมรีไซเคิลภายในสหภาพยุโรป ไมนานมานี้หลายประเทศไดออกมาตรการจํากัดการ

นําเขา ซ่ึงในดานหนึ่งกอใหเกิดความเสี่ยงตอสหภาพยุโรปอันเนื่องมาจากการพ่ึงพาการจัดการสิ่งเหลือท้ิงใน

ตางประเทศ แตในอีกดานหนึ่งมาตรการดังกลาวมีสวนชวยใหเกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมรีไซเคิลและการ

เพ่ิมมูลคาสิ่งเหลือท้ิงภายในสหภาพยุโรปดวย 

 ภายใตสถานการณขางตน ประกอบกับการสงออกสิ่งเหลือท้ิงโดยไมชอบดวยกฎหมายยังคงมีอยู 

คณะกรรมาธิการยุโรปจะดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือท่ีจะทําใหม่ันใจไดวาสหภาพยุโรปจะไมสงออกสิ่งเหลือท้ิงท่ี

สรางปญหาไปยังประเทศท่ีสาม จะมีมาตรการเก่ียวกับการออกแบบผลิตภัณฑ คุณภาพ และความปลอดภัยของ

วัตถุดิบข้ันทุติยภูมิ การสรางตลาดวัตถุดิบข้ันทุติยภูมิท่ีมีคุณภาพเพ่ือใหเกิดการรีไซเคิลภายในสหภาพยุโรป 

 คณะกรรมาธิการยุโรปจะทบทวน EU Rule on Waste Shipments25 เพ่ือทําใหเกิดความสะดวกใน

การเตรียมการสําหรับการรีไซเคิลและการนําสิ่งเหลือท้ิงกลับมาใชใหมภายในสหภาพยุโรป จํากัดการสงออกสิ่ง

เหลือท้ิงท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพไปยังประเทศท่ีสาม จํากัดการสงออกสิ่งเหลือท้ิงท่ีสามารถ

จัดการไดภายในสหภาพยุโรป โดยจะพิจารณาจากประเทศปลายทาง ประเภทของสิ่งเหลือท้ิงท่ีสรางปญหา การ

ดําเนินการกับสิ่งเหลือท้ิงท่ีเปนสาเหตุของปญหา การบังคับใชกฎหมายเพ่ือจัดการกับการสงออกสิ่งเหลือท้ิงโดยไม

ชอบดวยกฎหมาย การสรางความรวมมือในระดับพหุภาคีและทวิภาคีในการตอสูกับอาชญากรรมทางสิ่งแวดลอม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงออกและการคาท่ีไมชอบดวยกฎหมาย การควบคุมการคาสิ่งเหลือท้ิงอยางเขมงวด การ

พัฒนาการบริหารจัดการสิ่งเหลือท้ิงอยางยั่งยืนในประเทศเหลานี้ 
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