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สถานการณ์อุตสาหกรรมเหมืองแรข่องไทยปี 2563 และแนวโน้มในระยะต่อไป 

นายบุญญวัฒน์ ขุนอินทร ์
กลุ่มวิเคราะห์สถานการณ์เศรษฐกิจ 

กองบริหารจัดการวัตถุดิบอุตสาหกรรม 

1. การผลิต 
ถึงแม้ว่าในช่วงปี ๒๕๕3-๒๕62 มูลค่าการผลิตแร่ในประเทศไทยมีการปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

จาก 57,004 ล้านบาท ในปี 2553 เป็น 74,617 ล้านบาท ในปี ๒๕62 แต่ถ้าพิจารณาในช่วงปี ๒๕60-
๒๕62 กลับพบว่ามูลค่าการผลิตแร่ลดลงเฉล่ียร้อยละ 5.1 ต่อปี ซึ่งเป็นผลมาจากการลดลงในด้านปริมาณเป็น
ส าคัญ โดยแร่ท่ีมูลค่าการผลิตสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก ในช่วงปี 2560-2562 คือ หินปูน ถ่านหินลิกไนต์ ยิปซัม 
เกลือหิน และหินแกรนิต ตามล าดับ ซึ่งแร่ 5 ชนิดนี้มีสัดส่วนรวมกันมากกว่าร้อยละ 82 ของมูลค่าการผลิตแร่
ท้ังหมด ส าหรับสถานการณ์ในปี 2563 การแพร่ระบาดของ COVID-19 ได้ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างไปท่ัว
ประเทศ ท าให้อุตสาหกรรมเหมืองแร่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงเช่นเดียวกับสาขาการผลิตอื่น จากข้อมูล
เบื้องต้นซึ่งอยู่ระหว่างการรวบรวมยังไม่แล้วเสร็จ พบว่าแร่ท่ีมีการผลิตไปแล้วในปี 2563 มีมูลค่าเพียง 
47,453 ล้านบาท 

ภาพที ่1 มูลค่าการผลิตแร่และอัตราการขยายตัว ปี 2553-2563 
หน่วย : ล้านบาท 

 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
หมายเหตุ : ข้อมูลปี 2563 เป็นข้อมูลที่อยู่ระหว่างการรวบรวมยังไม่แล้วเสร็จ 

ประเทศไทยสามารถผลิตแร่ได้ประมาณ 47 ชนิด โดยในช่วงปี 2553-2562 ปริมาณการผลิตแร่
รวมทุกชนิดเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 195.7 ล้านตัน ในปี 2553 เป็น 259.9 ล้านตัน ในปี ๒๕62 หรือ
เพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 2.9 ต่อปี สอดคล้องกับความต้องการใช้แร่ส าหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศท่ี
มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน ซึ่งปริมาณการผลิตแร่ส าหรับใช้ในประเทศของไทยส่วนใหญ่จะ
เป็นแรจ่ าพวกหินอุตสาหกรรม เช่น หินปูน หินแกรนิต หินบะซอลต์ และแร่เช้ือเพลิง คือ ถ่านหินลิกไนต์ ส่วนแร่
ท่ีผลิตเพื่อการส่งออก เช่น ยิปซัม มีแนวโน้มลดลงอย่างชัดเจนต้ังแต่ปี 2560 แสดงให้เห็นว่าอุตสาหกรรม
เหมืองแร่ของไทยเริ่มปรับทิศทางไปสู่การผลิตแร่เพื่อใช้ส าหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศเพิ่มมากขึ้น 
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เมื่อจ าแนกการผลิตตามกลุ่มแร่ในปี 2562 พบว่า แร่เช้ือเพลิงผลิตได้เพียงชนิดเดียว คือ ถ่านหิน
ลิกไนต์ 14.1 ล้านตัน แร่อโลหะท่ีมีการผลิตสูงท่ีสุด ได้แก่ หินปูน 180 ล้านตัน หินบะซอลต์ 13.9 ล้านตัน 
และหินแกรนิต 13.5 ล้านตัน ส่วนแร่โลหะมีการผลิตน้อยมาก โดยแร่ท่ีผลิตมากท่ีสุด คือ แร่เหล็ก มีการผลิต
เพียง 17,660 ตัน (ตารางท่ี 1) ส าหรับปี 2563 จากข้อมูลเบื้องต้น พบว่ามีการผลิตแร่ไปแล้ว 169.1 ล้านตัน 
โดยแร่ท่ีปริมาณการผลิตมากท่ีสุด 5 อันดับแรก คือ หินปูน หินแกรนิต ถ่านหินลิกไนต์ หินบะซอลต์ และดิน
ซีเมนต์ ตามล าดับ 

ตารางที่ 1 ปริมาณการผลิตแร่ของไทย ปี พ.ศ. 2558-2563 
หน่วย : ล้านตัน 

  2558 2559 2560 2561 2562 2563* 
แรเ่ชื้อเพลิง          

ลิกไนต์ 15.2 17.0 16.3 14.9 14.1 7.8 
แร่อโลหะ         

หินปูน 176.6 177.3 177.5 181.2 180.0 117.9 
หินบะซอลต์ 8.1 9.5 9.0 11.3 13.9 7.2 
หินแกรนิต 12.9 13.6 12.7 14.3 13.5 11.9 

แร่โลหะ (ตัน)         
แร่เหล็ก 16,483 - 135 - 17,660 93,125 
แร่แมงกานีส 9,000 9,150 8,020 4,000 4,800 6,413 

รวมทุกชนิดแร่ 251.5 257.7 253.4 263.6 259.9 169.1 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
หมายเหตุ : ข้อมูลปี 2563 เป็นข้อมูลที่อยู่ระหว่างการรวบรวมยังไม่แล้วเสร็จ 

2. การใช ้
ในช่วงปี 2553-2562 ปริมาณการใช้แร่ท่ีผลิตได้ในประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตามความต้องการใช้แร่

ส าหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน เช่น อุตสาหกรรม
ผลิตไฟฟ้า อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมเซรามิก อุตสาหกรรมแก้วและกระจก 
เป็นต้น โดยในช่วงปี 2553-2557 ปริมาณการใช้แร่มีอัตราการขยายตัวเฉล่ียค่อนข้างสูงถึงร้อยละ 5.4 ต่อปี 
ก่อนท่ีจะชะลอตัวลงในช่วงปี 2558-2562 มอีัตราการขยายตัวเฉล่ียร้อยละ 2.2 ต่อปี ท าใหก้ารผลิตแร่ของไทย
ถูกใช้ส าหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ จากสัดส่วนร้อยละ 91.6 ของการผลิตแร่ท้ังหมด
ในปี 2553 เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 97.3 ในปี 2562 
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ภาพที ่2 ปริมาณการใช้แร่และอัตราการขยายตัว ปี 2553-2563 
หน่วย : ล้านตัน 

 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
หมายเหตุ : ข้อมูลปี 2563 เป็นข้อมูลที่อยู่ระหว่างการรวบรวมยังไม่แล้วเสร็จ 

แร่ท่ีมีปริมาณการใช้สูงท่ีสุดในปี 2562 คือ หินปูน ๑๗๖.1 ล้านตัน ส่วนใหญ่ใช้ในอุตสาหกรรม
ก่อสร้างและอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ รองลงมา คือ ถ่านหินลิกไนต์ 14 ล้านตัน ใช้ในการผลิตไฟฟ้า ส่วน
หินแกรนิตและหินบะซอลต์มีปริมาณการใช้ ๑๒.3 และ 12.2 ล้านตัน ตามล าดับ ส่วนใหญ่ใช้ในอุตสาหกรรม
ก่อสร้าง ส าหรับปี 2563 จากข้อมูลเบื้องต้น พบว่ามีการใช้แร่ไปแล้วเพียง 184.1 ล้านตัน ลดลงจากปี 2562 
มากถึงร้อยละ 27.2 เนื่องจากอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศหดตัวตามภาวะเศรษฐกิจท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID-19  อย่างไรก็ตาม แร่ท่ีมีปริมาณการใช้มากท่ีสุด 5 อันดับแรก
ยังคงเป็นแร่ชนิดเดิม คือ หินปูน ถ่านหินลิกไนต์ หินแกรนิต หินบะซอลต์ และดินซีเมนต์ ตามล าดับ (ตารางท่ี 2) 

ตารางที่ 2 ปริมาณการใช้แร่ที่ส าคัญของไทย ปี พ.ศ. 2558-2563 
หน่วย : ล้านตัน 

 2558 2559 2560 2561 2562 2563* 
หินปูน  170.4   176.5   178.6   176.3   176.1  131.6 
ลิกไนต์  15.4   16.9   16.2   14.4   14.0  13.4 
หินแกรนิต  7.9   8.4   8.9   11.6   12.3  10.3 
หินบะซอลต์  12.1   12.9   12.8   12.5   12.2  8.7 
ดินซีเมนต์  4.8   4.3   3.1   5.8   8.6  5.0 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
หมายเหตุ : ข้อมูลปี 2563 เป็นข้อมูลที่อยู่ระหว่างการรวบรวมยังไม่แล้วเสร็จ 

3. การน าเข้า 
นอกจากการใช้แร่ท่ีได้จากการผลิตภายในประเทศแล้ว ประเทศไทยยังมีความจ าเป็นท่ีจะต้องน าเข้า

แร่จากต่างประเทศ เนื่องจากแร่บางชนิดไม่สามารถผลิตได้เอง หรือผลิตได้แต่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ท าให้ประเทศไทยต้องน าเข้าสินค้าแร่เป็นจ านวนมาก โดยกลุ่มแร่น าเข้าท่ีส าคัญคือ แร่เช้ือเพลิง ซึ่งคิดเป็นสัดส่วน
มากกว่าร้อยละ 70 ของมูลค่าการน าเข้าท้ังหมด เนื่องจากไทยสามารถผลิตถ่านหินลิกไนต์ได้เพียงชนิดเดียว 
แร่เช้ือเพลิงท่ีน าเข้ามาจะถูกใช้เป็นเช้ือเพลิงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า และอุตสาหกรรมอื่น ๆ ได้แก่ ถ่านหิน
แอนทราไซต์ ถ่านหินบิทูมินัส ถ่านหินโค้ก และถ่านหินชนิดอื่น ๆ ซึ่งแร่เช้ือเพลิงเหล่านี้ต้องซื้อขายโดยอ้างอิง
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ราคาตลาดโลก ท าให้มูลค่าการน าเข้าในภาพรวมในช่วงปี 2553-2563 ค่อนข้างผันผวนตามปริมาณการน าเข้า
และราคาของแร่แต่ละชนิดในแต่ละปี 

ภาพที ่3 มูลค่าการน าเข้าแร่และอัตราการขยายตัว ปี 2553-2563 
หน่วย : ล้านบาท 

 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

ถึงแม้ว่ามูลค่าการน าเข้าแร่ในช่วง 3 ปีหลังสุด (ปี 2561-2563) จะมีแนวโน้มลดลงเฉล่ียร้อยละ 
4.4 ต่อปี แต่ในปี 2563 ก็ยังมีการน าเข้าแร่มากกว่า 70 ชนิด และมีมูลค่าการน าเข้าสูงถึง 56,844 ล้านบาท 
โดยสินค้าแร่น าเข้าท่ีส าคัญในปี 2563 ได้แก่ ถ่านหินชนิดอื่น 21,538 ล้านบาท ถ่านหินบิทูมินัส 19,369 
ล้านบาท แร่ดีบุก 4,782 ล้านบาท แร่ไนโอเบียมและวานาเดียม 1,149 ล้านบาท ทัลก์ 1,220 ล้านบาท 
และโมลิบดิไนต์ 1,331 ล้านบาท ตามล าดับ (ตารางท่ี 3) 

ตารางที่ 3 มูลค่าการน าเข้าแร่ที่ส าคัญของไทย ปี พ.ศ. 2558-2563 
หน่วย : ล้านบาท 

  2558 2559 2560 2561 2562 2563 
ถ่านหินชนิดอื่น 18,241 17,816 23,170 31,070 22,298 21,538 
ถ่านหินบิทูมินัส 25,968 23,062 25,517 21,389 21,749 19,369 
แร่ดีบุก 1,732 2,738 4,237 4,494 3,586 4,782 
แร่ไนโอเบียมและวานาเดียม 1,100 1,658 1,137 2,086 1,243 1,149 
ทัลก์ 1,625 1,647 1,634 1,644 1,628 1,220 
โมลิบดีไนต์ 756 967 916 1,810 2,563 1,331 
แร่อื่น ๆ 12,556 9,987 9,498 10,326 9,124 7,455 

รวม 61,978 57,874 66,110 72,820 62,190 56,844 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

ในขณะท่ีมูลค่าการน าเข้าแร่มีแนวโน้มค่อนข้างผันผวนในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา แต่เมื่อพิจารณาในเชิง
ปริมาณกลับพบว่าปริมาณการน าเข้าแร่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นจาก 17.8 ล้านตัน ในปี 2554 เป็น 
25.4 ล้านตัน ในปี 2563 หรือเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 47.8 โดยในปี 2563 กลุ่มแร่เช้ือเพลิงท่ีมีปริมาณ 
การน าเข้าสูงท่ีสุด คือ ถ่านหินชนิดอื่น 15.4 ล้านตัน น าเข้าจากอินโดนีเซียและรัสเซีย แร่อโลหะท่ีมีปริมาณ
การน าเข้าสูงสุด คือ หินฟลินต์ ๐.33 ล้านตัน น าเข้าจาก สปป.ลาว ส่วนแร่โลหะท่ีมีปริมาณการน าเข้าสูงสุด 
คือ แมงกานีส 0.07 ล้านตัน น าเข้าจากเมียนมา (ตารางท่ี 4) 
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ตารางที่ 4 ปริมาณการน าเข้าแร่ที่ส าคัญของไทย ปี พ.ศ. 2558-2563 
หน่วย: ตัน 

  2558 2559 2560 2561 2562 2563 
แร่เชื้อเพลิง (ล้านตัน)       

ถ่านหินชนิดอื่น 11.1 11.3 12.1 16.8 13.0 15.4 
ถ่านหินบิทูมินัส 10.6 10.2 9.9 7.9 8.1 8.2 
ถ่านหินแอนทราไซต์ 0.17 0.18 0.14 0.17 0.13 0.15 

แร่อโลหะ        
หินฟลินต์ 31,214 19,705 303,909 414,793 484,595 330,123 
แบไรต์ 98,358 86,651 81,133 90,092 161,560 128,380 
เบนทอไนต์ 104,547 107,646 120,287 127,807 137,667 122,247 

แร่โลหะ       
แร่แมงกานีส 18,562 21,027 36,428 71,362 135,616 73,199 
แร่ไนโอเบียมและวานาเดียม 13,605 16,278 6,771 21,771 22,344 61,478 
แร่ดีบุก 5,742 7,870 10,877 12,261 10,559 16,136 

ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

4. การส่งออก 
การส่งออกสินค้าแร่ของไทยมีท้ังการส่งออกในรูปแร่ดิบเนื่องจากผลิตได้มากเกินกว่าความต้องการ

ภายในประเทศ เช่น ยิปซัม แอนไฮไดรต์ และการน าเข้าแร่ดิบมาเพิ่มมูลค่าก่อนส่งออก เช่น โลหะดีบุก ซึ่งการ
ส่งออกสินค้าแร่ของไทยในช่วงปี 2553-2557 มีมูลค่าประมาณ 25,000-30,000 ล้านบาท แต่หลังจากนั้น
ในช่วงปี 2560-2563 การส่งออกสินค้าแร่ของไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจนเหลือเพียง 12,000-
13,000 ล้านบาท เนื่องจากมีคู่แข่งรายใหม่ในตลาดส่งออกยิปซัมท่ีส าคัญของไทย และการระงับการประกอบ
กิจการเหมืองแร่ทองค าเอาไว้ก่อนต้ังแต่ปี 2560 รวมถึงแนวโน้มการผลิตแร่ท่ีมีเป้าหมายเพื่อใช้ส าหรับ
อุตสาหกรรมภายในประเทศเพิ่มมากขึ้น  ท้ังนี้ สินค้าแร่ส่งออกที่ส าคัญของไทยในช่วงปี 2560-2563 ได้แก่ 
โลหะดีบุก ยิปซัม แอนไฮไดรต์ โซเดียมเฟลด์สปาร์ และโดโลไมต์ โดยในปี 2563 มีการส่งออกสินค้าแร่รวม
ท้ังส้ิน 11,907 ล้านบาท ลดลงจากปี 2562 มากถึงร้อยละ 10.1 

ตารางที่ 5 มูลค่าการส่งออกสินค้าแร่ที่ส าคัญของไทย ปี พ.ศ. 2558-2563 
หน่วย: ล้านบาท 

 2558 2559 2560 2561 2562 2563 
โลหะดีบุก 4,275 5,188 5,481 5,504 5,544 5,512 
ยิปซัม 5,018 4,336 3,675 3,668 3,205 2,927 
แอนไฮไดรต์ 674 880 896 913 798 813 
โซเดียมเฟลด์สปาร์ 708 569 610 593 1,397 637 
โดโลไมต์ 469 555 487 509 395 480 
แร่อื่น ๆ 6,292 8,612 1,730 1,707 1,912 1,538 

รวม 17,436 20,140 12,879 12,895 13,250 11,907 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

สินค้าแร่ท่ีส่งออกในปริมาณมากส่วนใหญ่จะเป็นแร่อโลหะเกือบท้ังหมด โดยในปี 2563 ไทยมีการ
ส่งออกยิปซัมมากท่ีสุด 4.58 ล้านตัน และไทยเป็นผู้ส่งออกยิปซัมรายใหญ่ของโลกมาโดยตลอด มีตลาดส่งออก
ท่ีส าคัญ คือ อินโดนีเซีย เวียดนาม มาเลเซีย และญี่ปุ่น รองลงมา ได้แก่ โดโลไมต์ 1.39 ล้านตัน แอนไฮไดรต์ 
1.37 ล้านตัน โซเดียมเฟลด์สปาร์ 0.82 ล้านตัน และหินปูน 0.27 ล้านตัน ตามล าดับ (ตารางท่ี 6) 
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ตารางที่ 6 ปริมาณการส่งออกแร่ที่ส าคัญของไทย ปี พ.ศ. 2558-2563 
หน่วย : ล้านตัน 

 2558 2559 2560 2561 2562 2563 
ยิปซัม 7.82 6.46 5.74 5.70 5.29 4.58 
โดโลไมต์ 1.21 1.27 1.08 1.27 1.17 1.39 
แอนไฮไดรต์ 1.03 1.35 1.45 1.53 1.37 1.37 
โซเดียมเฟลด์สปาร์ 0.77 0.64 0.70 0.70 1.14 0.82 
หินปูน 0.61 0.61 0.56 0.24 0.44 0.27 

ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

5. ค่าภาคหลวงแร่ 
ค่าภาคหลวงแร่ท่ีรัฐจัดเก็บได้ในช่วงปี 2560-2563 มีแนวโน้มแกว่งตัวอยู่ในช่วง 3,700-3,900 

ล้านบาท เนื่องจากค่าภาคหลวงแร่จะแปรผันไปตามปริมาณและราคาแร่แต่ละชนิดท่ีมีการผลิตในแต่ละปี  
โดยในปี 2563 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่สามารถจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ได้ 3,730 ล้านบาท 
ลดลงจากปี 2562 ร้อยละ 4.2 โดยแร่ท่ีสามารถจัดเก็บค่าภาคหลวงได้มากท่ีสุด คือ หินปูน 2,061 ล้านบาท 
รองลงมา คือ ลิกไนต์ 515 ล้านบาท ยิปซัม 256 ล้านบาท เกลือหิน 113 ล้านบาท และหินแกรนิต 109 
ล้านบาท ตามล าดับ ค่าภาคหลวงจากแร่ทั้ง 5 ชนิดนี้มีมูลค่ารวมกันถึง 3,054 ล้านบาท หรือ คิดเป็นสัดส่วน
สูงถึงร้อยละ 81.9 ของค่าภาคหลวงแร่ท่ีจัดเก็บได้ท้ังหมด (ตารางท่ี 7) 

ตารางที่ 7 การจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ของไทย ปี พ.ศ. 2558-2563 
หน่วย: ล้านบาท 

  2558 2559 2560 2561 2562 2563 
หินปูน 1,165 2,068 2,110 2,113 2,103 2,061 
ลิกไนต์ 589 648 624 554 537 515 
ยิปซัม 298 275 246 253 309 256 
เกลือหิน  85 105 116 118 121 113 
หินแกรนิต 50 748 78 105 114 109 
อื่น ๆ 853 659 662 645 712 676 

รวม 3,040 4,503 3,836 3,789 3,896 3,730 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

เมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม 2561 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ 
พ.ศ. 2561 ซึ่งออกตามความมาตรา 5 วรรคส่ี และมาตรา 132 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 
ได้ก าหนดให้คิดอัตราค่าภาคหลวงจากราคาตลาดท่ีอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ประกาศ
ก าหนด ซึ่งถือเป็นการเปล่ียนแปลงครั้งส าคัญของอัตราการเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ของไทย โดยแร่ส่วนใหญ่ 
มีอัตราค่าภาคหลวงต้ังแต่ร้อยละ 4 ถึงร้อยละ 10 และแร่โลหะบางชนิดท่ีมีราคาสูง (แร่ดีบุก แร่ทองค า แร่ตะกั่ว 
แร่ท่ีมีทังสติกออกไซด์ และแร่สังกะสี) จะเรียกเก็บในอัตราก้าวหน้าต้ังแต่ร้อยละ 2 ถึงร้อยละ 20 ตามช่วง
ระดับราคา  นอกจากนี้ ยังก าหนดอัตราค่าภาคหลวงส าหรับแร่ท่ีส่งออกในอัตราท่ีสูงกว่าแร่ท่ีใช้เพื่ออุตสาหกรรม
ภายในประเทศ 

ค่าภาคหลวงแร่ท่ีจัดเก็บได้จากประทานบัตรแต่ละแปลงจะถูกออกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน โดยส่วนแรก
จะถูกน าส่งเป็นรายได้ของรัฐร้อยละ 40 และส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 60 จะถูกจัดสรรให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามท่ีได้ก าหนดอัตราท่ีได้รับการจัดสรรไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
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อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เพื่อน าไปใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น โดยแบ่งออกเป็น 4 ส่วน 
คือ ร้อยละ 20 จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ท่ีประทานบัตรต้ังอยู่, ร้อยละ 20 จัดสรรให้แก่
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลท่ีประทานบัตรต้ังอยู่, ร้อยละ 10 จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล
หรือเทศบาลอื่นในจังหวัดเดียวกับท่ีประทานบัตรต้ังอยู่ และร้อยละ 10 จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล
หรือเทศบาลในจังหวัดอื่น 

ท้ังนี้ เพื่อให้มีการกระจายผลประโยชน์จากการประกอบกิจการเหมืองแร่อย่างเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้มีการจัดสรรผลประโยชน์พิเศษให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ท่ีเป็นท่ีต้ังของเขตพื้นท่ีการท าเหมือง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีเขตติดต่อกับเขตพื้นท่ีการท าเหมือง 
ท่ีอาจได้รับผลกระทบจากการท าเหมืองด้วย 

6. แนวโน้มอุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทยในระยะต่อไป 
6.1 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบทางบวก 

(1)  การฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทยภายหลังการแพร่ระบาดของ COVID-19 โดยส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เปิดเผยว่าเศรษฐกิจไทยในไตรมาสท่ี 4 ของปี 2563 
ปรับตัวดีข้ึนจากไตรมาสก่อน โดยท้ังปี 2563 เศรษฐกิจไทยหดตัวร้อยละ 6.1 ใกล้เคียงกับข้อมูลของธนาคาร
แห่งประเทศไทย (ธปท.) และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( International Monetary Fund: IMF)  
ท่ีประเมินว่าจะหดตัวร้อยละ 6.6 ส าหรับแนวโน้มเศรษฐกิจไทยในระยะต่อไป ธนาคารแห่งประเทศไทย 
และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ เห็นสอดคล้องกันว่าเศรษฐกิจไทยจะทยอยฟื้นตัวในปี 2564 และเร่งตัวขึ้น
จนกลับมาอยู่ในระดับใกล้เคียงกับปี 2562 ซึ่งเป็นช่วงท่ียังไม่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ 
COVID-19 ได้ภายในปี 2565  ท้ังนี้ การขยายตัวทางเศรษฐกิจไทยย่อมส่งผลกระทบทางบวกเช่ือมโยงไปยัง
ทุกภาคส่วนของระบบเศรษฐกิจในประเทศ รวมท้ังอุตสาหกรรมเหมืองแรซ่ึ่งเป็นอุตสาหกรรมต้นน้ า และมีอุปสงค์
สืบเนื่องมาจากอุตสาหกรรมพื้นฐานท่ีใช้แร่เป็นวัตถุดิบ 

ตารางที่ 8 ประมาณการอัตราการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจไทยในช่วงปี 2563-2565 

 ภาพที ่4 แนวโน้มการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทย 
ในช่วงปี 2563-2565 

หน่วย : ร้อยละ  

 

หน่วยงาน 2563 2564 2565  
สศช.1 -6.1 2.5-3.5 -  
ธปท.2 -6.6 3.2 4.8  
IMF3 -6.6 2.7 4.6  

ที่มา : 
1. ภาวะเศรษฐกิจไทยปี 2563 และแนวโน้มปี 2564 
2. รายงานนโยบายการเงิน ธันวาคม 2563 
3. World Economic Outlook, January 2021 

 

  ที่มา : รายงานนโยบายการเงิน ธันวาคม 2563 

 (2) การผลิตแร่ส าหรับอุตสาหกรรมก่อสร้างและอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
โดยศูนย์วิจัยกรุงศรี ธนาคารกรุงศรีอยุธยา คาดการณ์ว่าธุรกิจรับเหมาก่อสร้างจะเติบโตเร่งขึ้น สอดคล้องกับ
มูลค่าการลงทุนก่อสร้างโดยรวมท่ีคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 4.5-5.0 ในปี 2564 และร้อยละ 5.0-5.5 ในปี 
2565-2566 โดยมีปัจจัยขับเคล่ือนหลักมาจากการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐ โดยเฉพาะโครงการ
ท่ีเกี่ยวเนื่องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridors: EEC) รวมถึงภาวะ
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เศรษฐกิจท่ีทยอยฟื้นตัวและหนุนการก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย ท าให้การผลิตแร่ส าหรับอุตสาหกรรมก่อสร้างและ
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ น่าจะเพิ่มขึ้นตามไปด้วยเช่นเดียวกัน เนื่องจากปริมาณงานก่อสร้างในโครงการลงทุน
ภาครัฐส่วนใหญ่จะเน้นการใช้วัสดุก่อสร้างประเภทปูนซีเมนต์และคอนกรีตในปริมาณมาก 

(3) การอนุญาตประทานบัตรใหม่ จากฐานข้อมูลใบอนุญาตประทานบัตร พบว่าในช่วงปี 2563-
2564 มีการอนุญาตประทานบัตรจ านวน 48 แปลง ได้แก่ หินเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้างจ านวน 34 แปลง 
ยิปซัมจ านวน 6 แปลง หินประดับจ านวน 1 แปลง และฟลูออไรด์จ านวน 1 แปลง แสดงให้เห็นว่าการผลิตหิน
เพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้างน่าจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เพื่อรองรับความต้องการของอุตสาหกรรมก่อสร้างท่ีจะ
ขยายตัวตามธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง 

(4) อัตราดอกเบ้ียยังคงอยู่ในระดับต่ า เนื่องจากคณะกรรมการนโยบายการเงินมีมติเป็นเอกฉันท์
ให้คงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ท่ีร้อยละ 0.50 ต่อปี เพื่อสนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจท่ียังมีความ 
ไม่แน่นอนสูง ท าให้ธนาคารพาณิชย์มีน่าจะยังไม่มีการปรับอัตราดอกเบ้ียขึ้นในช่วงนี้ โดยเฉพาะอัตราดอกเบี้ย
ส าหรับการกู้ยืมเงินท่ีจะส่งผลต่อต้นทุนทางการเงินของผู้ประกอบการ 

6.2 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบทางลบ 
(1) การผลิตถ่านหินลิกไนต์มีแนวโน้มลดลง เนื่องจากการลดลงของผลิตถ่านหินลิกไนต์ของ

เหมืองแม่เมาะ ซึ่งมีสัดส่วนการผลิตถ่านหินลิกไนต์มากกว่าร้อยละ 95 ของท้ังประเทศ ตามแผนพัฒนาก าลังผลิต
ไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580 ได้ก าหนดแผนการผลิตไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
ในช่วงปี 2564-2569 โดยใช้ถ่านหินลิกไนต์เป็นเช้ือเพลิงจ านวน 16 ล้านตันในปี 2564, จ านวน 14 ล้าน
ตัน ในช่วงปี 2565-2567, จ านวน 7 ล้านตัน ในปี 2568 และจ านวน 6 ล้านตัน ในปี 2569 ตามล าดับ 
ซึ่งลดลงจากจ านวน 14 ล้านตัน ในช่วงปี 2561-2563  ซึ่งสอดคล้องกับแนวโมของโลกท่ีมุ่งลดการปลดปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โดยลดการใช้พลังงานฟอสซิลและเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียน 

(2) การส่งออกยิปซัมมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากประเทศท่ีเป็นตลาดส่งออกหลักของไทยมีก าลังซื้อ
ลดลงจากผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 และต้องเผชิญกับคู่แข่งส าคัญอย่างโอมานท่ีมีนโยบาย
เร่งผลิตและส่งออกยิปซัม เพื่อลดการพึ่งพาการส่งออกน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
ของประเทศ ท าให้โอมานสามารถแย่งส่วนแบ่งตลาดในตลาดส่งออกหลักไปจากไทยได้ในช่วง 4-5 ปีท่ีผ่านมา  

6.3 ข้อสรุป 
ถึงแม้ว่าปัจจัยท่ีส่งผลกระทบด้านบวกจะท าให้เกิดแนวโน้มท่ีดีต่อการเพิ่มขึ้นของการผลิต 

แร่ส าหรับอุตสาหกรรมก่อสร้างและแร่ส าหรับอุตสาหกรรมซีเมนต์ โดยเฉพาะหินเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้างท่ีมี
สัดส่วนมากกว่าร้อยละ 50 ของปริมาณการผลิตแร่ท้ังหมด แต่การเพิ่มขึ้นเหล่านั้นอาจจะชดเชยการลดลงของ
การผลิตถ่านหินลิกไนต์และยิปซัมเพื่อส่งออกได้ไม่ท้ังหมด รวมถึงเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศท่ีต้องใช้
เวลาในการฟื้นตัวเพื่อกลับไปสู่ระดับก่อนเกิดการแพร่ระบาดของ COVID-19 ท าใหค้าดการณ์ว่าอุตสาหกรรม
เหมืองแร่ของไทยน่าจะมีแนวโน้มค่อนข้างทรงตัวในช่วง 1-2 ปีข้างหน้า 
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