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วัตถุดิบที่มคีวามสําคัญเปนอยางมาก (Critical raw materials) ของสหภาพยุโรป 

นายจรินทร ชลไพศาล 
กองบริหารจัดการวัตถุดิบอุตสาหกรรม 

ในการบริหารจัดการวัตถุดิบภาคอุตสาหกรรมอยางเหมาะสม ภาครัฐจําเปนท่ีจะตองมีแนวทางการ
บริหารจัดการวัตถุดิบท่ีแตกตางกันสําหรับวัตถุดิบท่ีมีความสําคัญตางกัน เชน ในกรณีท่ีวัตถุดิบดังกลาวมี
ปริมาณผลผลิตสวนเกินภายในประเทศเปนจํานวนมากหรือเปนวัตถุดิบท่ีไมไดมีท่ีสําคัญตอภาคอุตสาหกรรมใน
ประเทศมากนัก รัฐอาจไมจําเปนท่ีจะตองแสวงหาหรือสงวนรักษาวัตถุดิบดังกลาวมากนัก แตในกรณีท่ีเปน
วัตถุดิบท่ีมีความสําคัญตอภาคอุตสาหกรรมอยางมากหรือจําเปนจะตองพ่ึงพาการนําเขาวัตถุดิบดังกลาวจาก
ตางประเทศเปนอยางมาก รัฐอาจจําเปนตองมีแนวทางในการบริหารจัดการท่ีแตกตางออกไป ดังนั้น การ
จัดลําดับความสําคัญของวัตถุดิบภาคอุตสาหกรรมจึงมีความสําคัญเนื่องจากเปนกระบวนงานตนน้ําท่ีจะทําให
การบริหารจัดการวัตถุดิบภาคอุตสาหกรรมเปนไปไดอยางเหมาะสม 

 ในสหภาพยุโรป คณะกรรมาธิการยุโรปไดเริ่มกําหนดประเภทหรือชนิดของวัตถุดิบท่ีมีความสําคัญเปน
อยางมาก (Critical raw materials: CRM) ตั้งแตป 2554 และมีการทบทวนใหมทุก ๆ 3 ป โดยป 2563 
เปนปลาสุดท่ีสหภาพยุโรปประกาศรายชื่อชนิดวัตถุดิบ CRM  

ในป 2563 สหภาพยุโรปไดดําเนินการประเมินวัตถุดิบ 66 กลุมชนิด จาก 6 กลุมวัตถุดิบ ไดแก แร
อุตสาหกรรมและการกอสราง โลหะกลุมเหล็กและอัลลอย โลหะมีคา แรธาตุหายาก โลหะอ่ืน ๆ นอกกลุม
เหล็ก รวมถึงวัตถุดิบชีวภาพและอ่ืน ๆ (ตารางท่ี 1)  

ตารางท่ี 1 วัตถุดิบท่ีเขาสูกระบวนการประเมิน CRM ในป 2563  
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๒ 

จากการประเมินพบวา มีวัตถุดิบท่ีเขาขายเปนวัตถุดิบ CRM จํานวน 30 กลุมชนิด 0

1 ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากป 
2560 จํานวน 4 ชนิด ไดแก บอกไซต ลิเทียม ไทเทเนียม และสตรอนเชียม (ตารางท่ี 2) 

ตารางท่ี 2 วัตถุดิบท่ีถูกกําหนดใหเปน CRM ในป 2563  

 
ท่ีมา: https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/specific-interest/critical_en 
หมายเหตุ: ตัวหนาคือ CRM ท่ีเพ่ิมเขามาใหมในป 2563 

ในการพิจารณาวาวัตถุดิบใดเขาขายเปนวัตถุดิบ CRM สหภาพยุโรปใชเกณฑการพิจารณาจากปจจัย
หลัก 2 ประการ ไดแก  

1) ปจจัยดานความสําคัญทางเศรษฐกิจ (Economic importance: EI) ซ่ึงพิจารณาความสําคัญของ
วัตถุดิบนั้น ๆ ตอเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปในรูปของการใชข้ันสุดทายและมูลคาเพ่ิมในอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวของ รวมถึงการมีอยูของวัตถุดิบท่ีสามารถทดแทนวัตถุดิบนั้น ๆ  

2) ปจจัยดานความเสี่ยงทางดานการผลิตหรืออุปทาน (Supply risk: SR) จะสะทอนถึงความเสี่ยงใน
การชะงักงันของอุปทานของวัตถุดิบ ๆ ซ่ึงจะพิจารณาจากระดับการกระจุกตัวของอุปทานของวัตถุดิบจาก
ประเทศผูผลิต นโยบายและมาตรการกีดกันทางการคาระหวางประเทศ รวมถึงขอมูลการรีไซเคิล ท้ังนี้ จีนเปน
ประเทศท่ีเปนแหลงวัตถุดิบท่ีสําคัญของสหภาพยุโรป (รูปท่ี 1) 

รูปท่ี 1 แหลงท่ีมาของวัตถุดิบชนิดตาง ๆ จากประเทศนอกกลุมสหภาพยุโรป 

 
ท่ีมา: European Commission, Study on the EU’s list of Critical Raw Materials - Final Report (2020) 

                                           
1 วัตถุดิบบางกลุมชนิดแบงออกเปนชนิดยอย ๆ ไดอีก ไดแก Heavy REEs มี 10 ชนิด Light REEs มี 5 ชนิด และ Platinum-
group metals (PGMs) มี 5 ชนิด 



 
 
 
 

 

๓ 

วัตถุดิบ CRM ของสหภาพยุโรปในป 2563 คือ วัตถุดิบท่ีมีคา EI ไมนอยกวา 2.8 และมีคา SR ไม
นอยกวา 1 ท้ังนี้ ขอมูลและวิธีการท่ีใชในการประเมิน CRM ของสหภาพยุโรปสามารถสรุปไดตามรูปท่ี 2 

รูปท่ี 2 ขอมูลและวิธีการประเมินวัตถุดิบ CRM ของสหภาพยุโรป 

 
ท่ีมา: European Commission, Study on the EU’s list of Critical Raw Materials - Final Report (2020) 

EI มีสูตรท่ีใชในการคํานวณ ดังนี้ 

𝐸𝐸𝐸𝐸 = � (𝐴𝐴𝑠𝑠 × 𝑄𝑄𝑠𝑠) × 𝑆𝑆𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸
𝑠𝑠

 

โดยท่ี  EI คือ ความสําคัญทางเศรษฐกิจ (Economic importance) 
 As คือ Share of end use of a raw material หรือสัดสวนของการใชวัตถุดิบในการใชข้ันสุดทาย
ของสาขาในการจําแนกทางสถิติของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (NACE) ระดับ 2 หลัก 
 Qs คือ Sector’s value added หรือมูลคาเพ่ิมของสาขาใน NACE ระดับ 2 หลัก 
 SIEI คือ Substitution Index หรือดัชนีการทดแทนทางดาน EI 
 s คือ สาขา (sector) 
 
SR มีสูตรท่ีใชในการคํานวณ ดังนี้ 

𝑆𝑆𝑅𝑅 = ��𝐻𝐻𝐻𝐻𝐸𝐸𝑊𝑊𝐺𝐺𝐸𝐸,𝑡𝑡�𝐺𝐺𝑆𝑆 ×
𝐸𝐸𝑅𝑅
2

+ �𝐻𝐻𝐻𝐻𝐸𝐸𝑊𝑊𝐺𝐺𝐸𝐸,𝑡𝑡�𝐸𝐸𝑈𝑈𝑆𝑆 × �1 −
𝐸𝐸𝑅𝑅
2
��

× (1 − 𝐸𝐸𝑜𝑜𝐿𝐿𝑅𝑅𝐸𝐸𝑅𝑅) × 𝑆𝑆𝐸𝐸𝑆𝑆𝑅𝑅  

โดยท่ี  SR คือ ความเสี่ยงทางดานการผลิตหรืออุปทาน (Supply risk) 
 GS คือ Global supply หรือแหลงวัตถุดิบจากตางประเทศ 



 
 
 
 

 

๔ 

 EUS คือ EU sourcing หรือแหลงวัตถุดิบภายใน EU 
 HHI คือ ดัชนี Herfindahl-Hirschman Index ซ่ึงเปนตัวแทนในการวัดการกระจุกตัวของประเทศ 
 WGI คือ ระดับ World Governance Index ซ่ึงเปนตัวแทนในการวัดธรรมาภิบาลของประเทศ 
 t คือ พารามิเตอรทางการคาในการปรับ WGI 
 IR คือ Import reliance หรือระดับการพ่ึงพาการนําเขา 
 EoLRIR คือ End-of-life recycling input rate 
 SISR คือ Substitution Index หรือดัชนีการทดแทนทางดาน SR 

 ผูสนใจรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการคํานวณ EI และ SR สามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดจากเอกสาร 
Methodology for Establishing the EU List of Critical Raw Materials: Guidelines2  

ท้ังนี้ สหภาพยุโรปไดแสดงใหเห็นวา วัตถุดิบท่ีสําคัญแตละชนิดมีความเชื่อมโยงกับเทคโนโลยีการผลิต
สินคาชนิดใด เชน การผลิตแบตเตอรี่ กังหันลม หุนยนต เปนตน และถูกใชในสาขาอุตสาหกรรมใด เชน 
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน การขับเคลื่อนดวยระบบไฟฟา (e-mobility) เปนตน (รูปท่ี 3) 

รูปท่ี 3 ความเช่ือมโยงระหวางวัตถุดิบ เทคโนโลยี และสาขาอุตสาหกรรมข้ันสุดทาย 

 

ท่ีมา: Critical Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors in the EU: A Foresight Study 
                                           
2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2d43b7e2-66ac-11e7-b2f2-01aa75ed71a1  

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2d43b7e2-66ac-11e7-b2f2-01aa75ed71a1


 
 
 
 

 

๕ 

ในเดือนกันยายน 2563 สหภาพยุโรปไดประกาศแผนปฏิบัติการเก่ียวกับวัตถุดิบ CRM หรือ The 
Action Plan on Critical Raw Materials3 โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ 4 ประการ ไดแก  

1) พัฒนาหวงโซคุณคาท่ีมีความยืดหยุน (Resilient value chains) สําหรับระบบนิเวศทางเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมของสหภาพยุโรป  

2) ลดการพ่ึงพา CRM ข้ันปฐมภูมิ ผานการใชทรัพยากรแบบหมุนเวียน (Circular use) นวัตกรรมการ
ผลิตท่ียั่งยืน  

3) สรางความเขมแข็งของแหลงวัตถุดิบภายในสหภาพยุโรป (Strengthen domestic sourcing) 
4) กระจายแหลงวัตถุดิบจากประเทศท่ีสาม (Diversify sourcing) และขจัดการบิดเบือนทางการคา

ระหวางประเทศ 
 ท้ังนี้ เพ่ือท่ีจะบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไวในแผนปฏิบัติการเก่ียวกับวัตถุดิบ CRM สหภาพยุโรปไดกําหนด
แนวปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม 10 ประการ ดังนี้ 

1) การจัดตั้ง The European Raw Materials Alliance (ERMA) 3

4 ซ่ึงสหภาพยุโรปไดเปดตัวแลวใน
เดือนกันยายน 2563  

2) การพัฒนาหลักเกณฑการเขาถึงแหลงเงินทุนอยางยั่ งยืนสําหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร 
(Sustainable financing criteria) 

3) ผลักดันการวิจัยและพัฒนาเก่ียวกับการนําของเหลือท้ิงกลับมาใชใหม วัสดุข้ันสูง และสินคา
ทดแทน สําหรับวัตถุดิบ CRM (Waste processing, advanced materials and substitution) 

4) การจัดทําแผนท่ีแหลงอุปทานข้ันทุติยภูมิสําหรับ CRM ในสหภาพยุโรป และการชี้เปาโครงการท่ี
สามารถฟนคืนกลับมาใหมได (Map the potential supply) 

5) การระบุลําดับความสําคัญของโครงการเหมืองแรและการแตงแร CRM ในสหภาพยุโรป (Identify 
priority projects) 

6) การพัฒนาความเชี่ยวชาญและทักษะในการทําเหมืองแร การสกัด และการแตงแร ในภูมิภาค
ในชวงเปลี่ยนผาน (Develop expertise and skills) 

7) การใช Earth-observation programs และ remote sensing สําหรับการสํารวจหาทรัพยากร 
การประกอบการ รวมถึงการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมภายหลังปดกิจการ (Deploy Earth-observation 
programs and remote sensing for resource exploration) 

8) การพัฒนาโครงการวิจัยและพัฒนาเพ่ือท่ีจะลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการสกัดและแปรรูป
วัตถุดิบ (Develop research and innovation projects) 

9) พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศเชิงกลยุทธ เพ่ือท่ีจะสรางความม่ันคง และกระจายแหลง
อุปทานของ CRM โดยในป 2564 จะเริ่มจากแคนาดา ประเทศในทวีปแอฟริกาท่ีสนใจ และประเทศเพ่ือนบาน
ของสหภาพยุโรป (Develop strategic international partnerships) 

10) การสงเสริมการทําเหมืองแร CRM ท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคม (Promote responsible 
mining practices) 
 

                                           
3 สามารถศึกษารายละเอียดเก่ียวกับ Action Plan on CRM ไดท่ี https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42852  
4  สามารถศึกษารายละเอียดเก่ียวกับ ERMA ไดท่ี https://erma.eu/  

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42852
https://erma.eu/

