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ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการทําเหมืองแร่ทองคํา 

นายจรินทร์ ชลไพศาล 
สํานักเหมืองแร่และสมัปทาน 

ในปัจจุบันผลกระทบทางด้านลบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการทํา
เหมืองแร่ทองคําเป็นที่เข้าใจและถูกกล่าวถึงกันอย่างแพร่หลาย แต่ในตรงกันข้ามผลประโยชน์จากการทํา
เหมืองแร่ทองคํากลับยังไม่เป็นที่เข้าใจมากนัก โดยหลายภาคส่วนได้ต้ังคําถามว่าประเทศชาติได้อะไรจากการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคํา ซึ่งคอลัมนิสต์ในหน้าหนังสือพิมพ์บางคนระบุว่าประเทศชาติได้ประโยชน์
เฉพาะจากค่าภาคหลวงแร่เพียงไม่ก่ีล้านบาท บทความน้ีพยายามแสวงหาคําตอบของคําถามดังกล่าว โดย
นําเสนอข้อมูลเก่ียวกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการทําเหมืองแร่ทองคําในระดับสากล ซึ่งสรุปมาจากงาน
ศึกษาของ Maxwell Stamp (2015) โดยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการทําเหมืองแร่ทองคําสามารถ
แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังน้ี 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจ 
การทําเหมืองแร่ทองคําเป็นแหล่งรายได้ที่สําคัญและมีส่วนช่วยให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ ซึ่งภาคเศรษฐกิจเป็นภาคส่วนที่สําคัญที่จะทําให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าภาค
สังคมและสิ่งแวดล้อม 

การทําเหมืองแร่ทองคําก่อให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากทําให้มูลค่าเพ่ิมรวม หรือ Gross 
value added (GVA) เพ่ิมขึ้น ซึ่ง Maxwell Stamp (2015) พบว่า Direct GVA จากการทําเหมืองแร่
ทองคําในปี 2013 มีมูลค่า 83 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งมีมูลค่าใกล้เคียงกับ GDP ของประเทศกานาและ
แทนซาเนียรวมกัน นอกจากน้ี เมื่อนับรวม Indirect GVA เข้าไปด้วยจะทําให้มี GVA รวมสูงถึง 171.6 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ (ตารางที่ 1) 

ตารางที่ 1 GVA จากการทาํเหมืองแร่ทองคําทั่วโลก 

 Direct GVA 
(billion US$) 

Direct and 
Indirect GVA 
(billion US$) 

Gold price 
(US$/ounce) 

2000 12.2 25.2 279.1 
2005 19.0 39.0 444.5 
2010 73.1 150.3 1,224.5 
2012 98.7 205.6 1,669.0 
2013 83.1 171.6 1,411.2 

ที่มา: Maxwell Stamp (2015) 
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บทบาทของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคําที่มีส่วนช่วยให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจสามารถเห็นได้
ชัดจากรูปที่ 1 และ 2 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศผู้ผลิตทองคํา 
47 ประเทศทั่วโลก ซึ่งมีสัดส่วนผลผลิตทองคํารวมกันมากกว่าร้อยละ 90 ของโลก โดยจะเห็นได้ว่าสัดส่วน
ประเทศที่มีรายได้ตํ่าและค่อนข้างตํ่าลดลงจากร้อยละ 58 ในปี 2003 มาอยู่ที่ร้อยละ 20 ในปี 2013 
ในทางตรงกันข้ามสัดส่วนของประเทศที่มีรายได้ค่อนข้างสูงและสูงเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 42 ในปี 2003 มาอยู่ที่
ร้อยละ 80 ในปี 2013 

รปูที่ 1 ระดบัการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศผูผ้ลติทองคําในปี 2003 

 
ที่มา: Maxwell Stamp (2015) 

รปูที่ 2 ระดบัการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศผูผ้ลติทองคําในปี 2013 

 
ที่มา: Maxwell Stamp (2015) 

2. การสร้างรายได้ 
การสํารวจและทําเหมืองแร่เป็นการลงทุนที่ใช้เวลายาวนานประมาณ 30-40 ปี รายได้ที่เกิดจากการ

ทําเหมืองแร่สามารถนําไปใช้ในการลงทุนเพ่ือพัฒนาประเทศไม่ว่าจะเป็นด้านสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน สุขภาพ 
การศึกษา เป็นต้น ซึ่งนอกจากการลงทุนโดยภาครัฐในภาพรวมของประเทศแล้ว ผู้ประกอบการภาคเอกชนเอง
ก็มีส่วนลงทุนในการพัฒนาสาธารณูปโภคไม่ใช่น้อย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในท้องถิ่นที่มีการประกอบกิจการทํา
เหมืองแร่ทองคํา 
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รัฐบาลของทุกประเทศต่างต้องการท่ีจะได้รับสัดส่วนผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ
เหมืองแร่ทองคําในระดับสูง ซึ่งคนทั่วไปมักจะเข้าใจว่ารายได้หลักที่ประเทศได้รับจากการประกอบกิจการ
เหมืองแร่ทองคํา คือ ค่าภาคหลวงแร่ อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลค่าใช้จ่ายภายในประเทศของผู้ประกอบการ
เหมืองแร่รายใหญ่จํานวน 22 บริษัท พบว่าแท้จริงแล้วประเทศได้รับประโยชน์จากการประกอบกิจการเหมือง
แร่ทองคําในรูปแบบอ่ืน ๆ มากกว่า และไม่เพียงแต่ภาครัฐที่ได้รับรายได้ หากแต่ยังมีภาคส่วนอ่ืน ๆ ได้รับ
ประโยชน์อีกด้วย จะเห็นได้จาก ค่าใช้จ่ายในประเทศที่มีสัดส่วนสูงที่สุด คือ ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับ Supplier ซึ่งคิด
เป็นสัดส่วนสูงร้อยละ 54 ของค่าใช้จ่ายที่ใช้ในประเทศทั้งหมด รองลงมาคือ ค่าจ้างแรงงานร้อยละ 16 
ในขณะที่ค่าใช้จ่ายด้านการชําระเงินให้แก่ภาครัฐมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 14 (รูปที่ 3)  

รปูที่ 3 สดัส่วนค่าใช้จ่ายภายในประเทศ 

 
ที่มา: Maxwell Stamp (2015) 

นอกจากน้ี ในงบประมาณที่ชําระให้แก่ภาครัฐ ส่วนใหญ่ร้อยละ 58 อยู่ในรูปภาษีเงินได้และภาษี
ธุรกิจอ่ืน ๆ ในขณะที่ค่าภาคหลวงแร่มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 15 เท่าน้ัน (รูปที่ 4) 

รปูที่ 4 สดัส่วนค่าใช้จ่ายที่ชาํระใหแ้กภ่าครัฐ 

 
ที่มา: Maxwell Stamp (2015) 

 ถึงแม้ว่าอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคําจะก่อให้เกิดรายได้ต่อภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ในระบบ
เศรษฐกิจของประเทศที่มีการทําเหมืองแร่ทองคําเป็นจํานวนมาก แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศที่มีการทําเหมือง
แร่ทองคํามีความท้าทายที่สําคัญ คือ การบริหารจัดการรายได้และการใช้จ่ายเงินที่ได้จากอุตสาหกรรมเหมือง
แร่ทองคําอย่างโปร่งใสและเกิดประโยชน์สูงสุด 
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3. การพัฒนาคน 

• การสร้างงาน 
อุตสาหกรรมเหมืองแร่เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีและปัจจัยทุนเป็นหลัก ดังน้ันจึงมีการจ้างงาน

ไม่มากนักเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมการผลิตทั่วไป โดย UN Commission for African พบว่าอุตสาหกรรม
การผลิตมีจ้างงานมากกว่าอุตสาหกรรมเหมืองแร่ถึง 17.5 เท่าตัว  

อย่างไรก็ตาม การทําเหมืองแร่ทองคําก่อให้เกิดการจ้างงานในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง (Indirect 
employment) โดยเฉพาะอย่างย่ิงการจ้างงานในอุตสาหกรรมที่เป็น supplier ให้แก่การทําเหมือง เช่น การ
ก่อสร้าง การขนส่งสินค้า วัตถุดิบและเช้ือเพลิง การบํารุงรักษาเคร่ืองจักร รวมถึงบริการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้าน
บัญชีและกฎหมาย เป็นต้น โดยในปี 2013 มีการจ้างงานในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคํารวมทั้งสิ้นประมาณ 
4.2 ล้านคน โดยเป็นการจ้างงานในการทําเหมืองแร่โดยตรงประมาณ 1 ล้านคน และมีการจ้างงานทางอ้อมใน
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องอีกประมาณ 3.2 ล้านคน (ตารางที่ 2) 

ตารางที่ 2 การจ้างงานทางตรงและทางอ้อมในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคาํ 

Region 
Direct 

employment 
Indirect 

employment 
South America 140,000 398,000 
Oceania 39,000 76,000 
North America 66,000 127,000 
Europe 8,000 15,000 
Russia and CIS 67,000 183,000 
Asia 414,000 1,132,000 
Africa 308,000 1,241,000 

Total 1,042,000 3,172,000 
ท่ีมา: Maxwell Stamp (2015) 

การจ้างงานโดยตรงในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคําจะมีความแตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับช่วงระยะเวลา
ของการทําเหมือง โดยในช่วงการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการจะมีการจ้างงานเฉลี่ยไม่ถึง 500 คน แต่
จะเพ่ิมขึ้นเป็นมากกว่า 1,000 ในช่วงการก่อสร้าง และมากกว่า 1,500 คนในช่วงการทําเหมืองแร่ และ
สุดท้ายการจ้างงานจะลดลงน้อยกว่า 500 คนอีกคร้ังในช่วงดําเนินการเพ่ือปิดการทําเหมือง (รูปที่ 5) 

รปูที่ 5 การจ้างงานโดยตรงเฉลี่ยในแต่ละช่วงเวลาของการทาํเหมืองแร่ทองคํา 

 
ที่มา: Maxwell Stamp (2015) 
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• ค่าจ้างแรงงาน 
ถึงแม้จํานวนการจ้างงานในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคําจะมีไม่มากนักเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมการ

ผลิตอ่ืน ๆ ที่ใช้แรงงานเข้มข้น เช่น อุตสาหกรรมเสื้อผ้าและเครื่องนุ่งห่มของอินเดียมีการจ้างงานสูงถึง 6 ล้าน
คน แต่อุตสาหกรรมดังกล่าวมีมูลค่าทางเศรษฐกิจไม่ถึงร้อยละ 10 ของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคําซึ่งมีการ
จ้างงาน 4.2 ล้านคน  

มูลค่าทางเศรษฐกิจที่สูงส่งผลให้รายได้หรือค่าจ้างแรงงานในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคําสูงกว่าเมื่อ
เทียบกับค่าเฉล่ียค่าจ้างแรงงานในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ รูปที่ 6 ช้ีให้เห็นว่าค่าจ้างงานแรงงานในอุตสาหกรรม
เหมืองแร่ทองคําสูงกว่าค่าจ้างแรงงานในท้องถิ่น และส่วนต่างจะเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเทศท่ีมี
รายได้น้อย เช่น ในประเทศที่มีรายได้ตํ่าถึงปานกลาง แรงงานในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคําจะได้ค่าจ้างสูง
กว่าค่าจ้างแรงงานในท้องถิ่นเฉลี่ยประมาณ 3.5 เท่าตัว เป็นต้น 

รปูที่ 6 คา่จ้างแรงงานในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคําเทียบกบัค่าจ้างแรงงานในทอ้งถ่ินเฉลี่ย 

 
ท่ีมา: Maxwell Stamp (2015) 

• การจ้างงานในท้องถ่ิน 
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคํามีการจ้างงานในท้องถิ่นในอัตราท่ีสูงมากเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 

โดยรูปที่ 7 แสดงให้เห็นว่าการจ้างงานท้องถิ่นในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคํามีสัดส่วนกว่าร้อยละ 90 ของ
แรงงานทั้งหมด ซึ่งสูงกว่าเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมการขุดเจาะนํ้ามันและก๊าซธรรมชาติ 

รปูที่ 7 การจ้างงานท้องถ่ินในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคาํเทียบกบั 
อุตสาหกรรมขุดเจาะน้าํมันและกา๊ซธรรมชาต ิ

 
ท่ีมา: Maxwell Stamp (2015) 
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4. การพัฒนาชุมชน 
ปัจจุบันผู้ประกอบการเหมืองแร่จําเป็นจะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการอย่างเป็นทางการจาก

ภาครัฐ และจะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการอย่างไม่เป็นทางการจากภาคชุมชน (Social license to 
operate) อีกด้วย ดังน้ัน ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคําจึงตระหนักถึงความสําคัญในการดูแล
ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนจากการประกอบการ เพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกับ
ชุมชนได้โดยไม่มีความขัดแย้ง ดังน้ัน นอกเหนือไปจากค่าใช้จ่ายที่ผู้ประกอบการได้จ่ายให้แก่ Supplier 
หน่วยงานภาครัฐและท้องถิ่น และการจ้างงานแล้ว ผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองคํายังมีงบประมาณสําหรับ
พัฒนาชุมชนอีกส่วนหน่ึงด้วย ซึ่งมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 0.9 ของรายได้จากการจําหน่ายทองคํา 

รูปที่ 8 แสดงให้เห็นถึงสัดส่วนงบประมาณเพ่ือพัฒนาชุมชนของผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองคําในด้าน
ต่าง ๆ เช่น การบริการชุมชน การศึกษา การพัฒนาสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน สาธารณสุข เป็นต้น 

รปูที่ 8 งบประมาณด้านการพฒันาชุมชนของผูป้ระกอบการเหมืองแร่ทองคาํ 
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ข้อมูลต่าง ๆ เหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นว่าผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคํามิใช่มี
เฉพาะค่าภาคหลวงแร่เพียงอย่างเดียว หากแต่ยังก่อให้เกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศอีกหลาย
ด้าน ไม่ว่าจะเป็นช่วยให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ช่วยให้ประเทศมีรายได้หลายรูปแบบ ทําให้เกิดการ
พัฒนาบุคลากรในประเทศ และช่วยพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยมีผู้ได้รับประโยชน์หลากหลายภาคส่วนไม่ว่าจะ
เป็นหน่วยภาครัฐและท้องถิ่น Supplier แรงงาน ตลอดจนชุมชนหรือประชาชนที่อยู่บริเวณรอบพ้ืนที่การทํา
เหมือง เป็นต้น 
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