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ในสมัยโบราณไฟฟาอาจไมถือเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย แตในยุคปจจุบันคงปฏิเสธไมได

วาไฟฟาเปนหนึง่ในปจจัยสําคัญทีข่าดมิไดไปเสียแลว จะเห็นไดจากกิจกรรมตางๆ ในชีวิตประจําวันของคนในยุค
ปจจุบันไมวาจะเปนการติดตอสื่อสาร การใช Social network การดูละครหลังขาว ฯลฯ ลวนแลวแตตองใชไฟฟา
ท้ังสิ้น โดยเฉพาะอยางยิง่ในชวงฤดูรอนซ่ึงจะมีความตองการใชไฟฟาสูงกวาชวงเวลาอ่ืนๆ ลาสุดสถานการณพลังงาน
ไฟฟากําลงัเปนท่ีจบัตามองของสงัคมไทยภายหลงัจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานระบุวาในชวงเดือนเมษายน 
2556 ประเทศไทยอาจประสบกับปญหาวิกฤติการณพลังงานไฟฟาเนื่องจากการหยุดซอมแซมแทนขุดเจาะกาซ
ธรรมชาติของเมียนมาร  

บทความนี้ขอนําเสนอสถานการณไฟฟาของไทยท้ังในดานการผลิต การใช และความเสี่ยงที่อาจเกิด
วิกฤติการณพลังงานไฟฟาในอนาคต และในสวนทายจะนําเสนอขอคิดเห็นตอการปรับตัวเพื ่อหลีกเลี ่ยง
วิกฤติการณไฟฟาโดยมีแรเปนทางเลือก 

1 สถานการณไฟฟาของไทย 

1.1 การผลิต 

ในป 2555 ประเทศไทยมีการผลิตกระแสไฟฟารวมท้ังสิ้น 176,973 ลานหนวย (GWh) โดยในจํานวน
นี้เปนการผลิตไฟฟาโดยใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงถึง 119,434 GWh หรือประมาณรอยละ 67.5 ของ
ผลผลิตไฟฟาท้ังหมด เชื้อเพลิงท่ีสําคัญรองลงมา คือ ถานหิน ซึง่มีปริมาณการผลิตไฟฟาจากถานหินประมาณ 
34,518 GWh หรือคิดเปนรอยละ 19.5 ของผลผลติไฟฟารวมของประเทศ (รูปท่ี 1) 

รูปท่ี 1 สัดสวนเช้ือเพลิงท่ีใชในการผลิตกระแสไฟฟาของไทย ป 2555 

 
ท่ีมา: http://www.eppo.go.th/info/5electricity_stat.htm (สืบคนวันท่ี 9 เม.ย. 2556) 
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เมื่อพิจารณาสัดสวนเชือ้เพลิงที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาของไทยเทียบกับตางประเทศพบวา ประเทศ
ไทยมีสัดสวนการใชกาซธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟาสูงกวาท่ัวโลกกวา 3 เทา ในขณะเดียวกันประเทศไทยมี
สัดสวนการใชถานหินในการผลิตกระแสไฟฟาต่ํากวาท่ัวโลกประมาณ 2 เทา (รูปท่ี 2) 

รูปท่ี 2 สัดสวนเช้ือเพลิงท่ีใชในการผลิตกระแสไฟฟาของไทยเทียบท่ัวโลก ในป 2554 

 
ท่ีมา: สถานการณพลังงานไฟฟาของประเทศไทย กฟผ. 9 สงิหาคม 2555  

 เม่ือพิจารณาสัดสวนการใชเชือ้เพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาเปรียบเทียบเปนรายประเทศพบวา ประเทศ
ท่ีพัฒนาแลว เชน เยอรมัน ญี่ปุน และเกาหลีใต จะมีสัดสวนการใชกาซธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟาคอนขาง
ต่ํา โดยประเทศเหลานี้จะใชถานหินและนิวเคลียรเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตกระแสไฟฟา และเมื่อเทียบกับ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียพบวา ไทยกับมาเลเซียมีสัดสวนการใชเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาคลายคลึงกัน 
ในขณะทีป่ระเทศจีนมีสัดสวนการใชถานหินเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟามากกวาไทยเกือบ 4 เทา (รูปท่ี 
3) 

รูปท่ี 3 สัดสวนเช้ือเพลิงท่ีใชในการผลิตกระแสไฟฟาของไทยเทียบท่ัวโลก 

 
ท่ีมา: สถานการณพลังงานไฟฟาของประเทศไทย กฟผ. 9 สงิหาคม 2555  
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1.2 การใช 

ในป 2555 ประเทศไทยมีการใชไฟฟารวมท้ังสิ้น 161,778 ลานหนวย (GWH)  โดยในป 2555 มี
ความตองการใชไฟฟาสูงสุดตอวันเมื่อวันที ่26 เมษายน 2555 เวลา 14.30 น. ซึง่มีความตองการใชไฟฟาถึง 
26,121 เมกะวัตต เพ่ิมข้ึนจากความตองการใชไฟฟาสูงสุดในป 2554 ที่ระดับ 23,900 เมกะวัตต ทัง้นี ้ความ
ตองการใชไฟฟาของไทยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

เม่ือพิจารณาจากประเภทของผูใชไฟฟาพบวา ในป 2555 ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมเปนภาคการผลิตที่
มีการใชไฟฟาสูงท่ีสุด โดยมีปริมาณการใชไฟฟารวม 99,379 ลานหนวย หรือประมาณรอยละ 62 ของยอดการ
ใชไฟฟารวมของประเทศ (รูปท่ี 4) 

รูปท่ี 4 การใชไฟฟาของไทยแบงตามประเภทของผูใช ป 2555 

 
ที่มา: http://www.eppo.go.th/info/5electricity_stat.htm (สืบคนวนัที่ 9 เม.ย. 2556) 

1.3 ความเสี่ยง 

ประเทศไทยมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดวิกฤติการณพลงังานไฟฟาในอนาคต ซ่ึงวิกฤติการณดังกลาวหมายถึงการ
มีไฟฟาไมเพียงพอตอความตองการใชโดยอาจมีผลทําใหเกิดไฟฟาดับในวงกวาง (Blackout) รวมถึงวิกฤติการณคา
ไฟฟาทีมี่ราคาเพิม่ขึน้จนสงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
โดยปจจัยเสี่ยงสามารถแบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 

1.3.1 ความเสี่ยงจากแหลงกาซธรรมชาติในประเทศ 

สถานการณไฟฟามีลักษณะคลายคลึงกับอุตสาหกรรมเหมืองแร กลาวคือ อุปสงคหรือความ
ตองการใชไฟฟามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ ในขณะท่ีอุปทานหรือผลผลิตกาซธรรมชาติ
ซ่ึงใชเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตกระแสไฟฟามีแนวโนมลดลงและกําลังจะหมดไปในอนาคต 

จากขอมูลของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) พบวาประเทศไทยมีความตองการใช
ไฟฟาเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยการใชไฟฟาเพ่ิมข้ึนประมาณ 1,500 เมกะวัตตตอป หรือเพิม่ขึน้รอยละ 1.2 ตอป



0

1 และจากขอมูลของบริษัท British Petroleum หรือ BP ซึง่เปนบริษัทยักษใหญดานพลังงานอันดับ 4 ของโลก
พบวา ณ สิ้นป 2554 ประเทศไทยมีปริมาณสํารองกาซธรรมชาติทีพิ่สูจนแลว (Proved reserve) อยูท่ีระดับ 
282 พันลานลูกบาศกเมตร และมีการผลิตอยูท่ีระดับ 37 พันลานลูกบาศกเมตร แสดงวาไทยจะมีกาซธรรมชาติ
ใชอีกเพียง 8 ปเทานัน้ 1

2 นั่นหมายความวา อีกไมนานประเทศไทยตองพึ่งพาการนําเขาไฟฟาหรือเชื้อเพลิงทีใ่ชใน
การผลิตกระแสไฟฟาจากตางประเทศเพ่ิมสูงข้ึน 

1.3.2 ความเสี่ยงจากการพ่ึงพากาซธรรมชาตินําเขา 

ตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศฉบับลาสุด หรือ PDP 2010 ฉบับปรับปรุงครัง้ที่ 3 
(2553-2573) ซ่ึงถึงแมวาจะปรับสัดสวนการใชกาซธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟาลดลงแลว ยังพบวาในชวง
ทายแผนประเทศไทยตองนําเขากาซธรรมชาติเหลว (LNG) เพื่อเปนเชือ้เพลิงในโรงไฟฟา 23-25 ลานตันตอป 
จากปจจุบันทีน่ําเขาเพียง 500,000 ตันตอป ซึ่งสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ชีใ้หเห็นวามีความ
เสี่ยงอยูหลายประเด็น ไดแก ประเทศไทยยังไมมีทาเรือ-คลังเพื่อนําเขา LNG ขนาดใหญ และหากจะกอสรางถือวา
เสีย่งทีจ่ะถูกตอตานจากประชาชน นอกจากนี้ ในปจจุบันมีเพียง 5 ประเทศเทานัน้ที่สามารถผลิตเรือขนสง LNG 
ไดซ่ึงการผลิตตอลําใชเวลาไมต่าํกวา 5 ป และมีราคาสูงมาก โดยหากตองลงทุนซือ้เรือตองใชเงินลงทุนไมต่าํกวา 
50,000 ลานบาท ทั้งนี้ หากตองการการนําเขา LNG  25 ลานตัน ตองใชเรือมากถึง 21 ลํา และความเสี่ยงท่ี
สําคัญมากไปกวานั้น คือ แหลงท่ีมีการผลิตกาซ LNG สวนใหญถูกจับจองไป ทั้งการเขาไปรวมลงทุน และเขาไปทํา
สัญญาซ้ือขายแลว โดยนักลงทุนสวนใหญจากประเทศจีน เกาหลี ญี่ปุน2

3  
ท้ังนี้ ในปจจุบันไทยพึง่พากาซธรรมชาตินําเขาจากประเทศเมียนมารประมาณ 8-9 พันลาน

ลูกบาศกเมตรตอป ซ่ึงในปจจุบันเมียนมารยังมีความตองการใชกาซธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟาไมมากนัก 
จะเห็นไดจากในปจจุบันประเทศเมียนมารมีประชากรประมาณ 55 ลานคน ใชไฟฟาประมาณ 3,800 ลานหนวย
ตอป หรือประมาณ 69 หนวยตอคนตอปเทานัน้ ซึง่เปนระดับทีต่่าํมากเมือ่เทียบกับประเทศไทยท่ีมีความตองการ
ใชไฟฟาประมาณ 2,400 หนวยตอคนตอป ทัง้นี้ ความตองการใชไฟฟาจะเพิม่ขึน้ตามระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ดังนั้น หากประเทศเมียนมารพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพิม่ขึน้จะทําใหมีความตองการใช
ไฟฟาในประเทศเพ่ิมข้ึน จึงเปนความเสี่ยงของไทยในการพ่ึงพาการนําเขากาซธรรมชาติจากเมียนมารในอนาคต 

1.3.3 ความเสี่ยงจากราคาคาไฟฟา 

หากประเทศไทยยังคงพึ่งพากาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลักมีความเสี่ยงที่ไทยจะตองเผชิญกับ
ภาวะคาไฟฟาท่ีเพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก โดยปจจุบันกาซธรรมชาติแตละแหลงมีราคาแตกตางกัน โดยกาซธรรมชาติท่ี
ผลิตไดในประเทศที่อาวไทยจะมีราคาถูกที่สุด สวนกาซธรรมชาติทีน่ําเขาตามทอกาซที่เชือ่มโยงกับตางประเทศ 
เชน กาซธรรมชาติจากเมียนมาร จะมีราคาสูงกวากาซธรรมชาติจากอาวไทยประมาณรอยละ 40 และกาซ
ธรรมชาติที่นําเขาในรูปของกาซอัดเหลว (LNG) จะมีราคาสูงที่สุด โดยปจจุบันแพงกวากาซธรรมชาติจากอาวไทย
ประมาณ 2 เทา ทัง้นี้ ศูนยวิจัยของธนาคารไทยพาณิชยไดประมาณการณคาไฟฟาพบวา คาไฟฟาจะเพิ่มขึ้นจาก 
3.44 บาทตอหนวยในป 2555 เปน 4.85 บาทตอหนวยในป 2563 และเพิ่มเปน 6.12 บาทตอหนวยในป 
2573 3

4 ซ่ึงสอดคลองกับการประมาณการณของ กฟผ. ที่คาดการณวาหากประเทศไทยยังคงสัดสวนการใช
                                                           
1 http://www.naewna.com/business/46386 (สืบคนวันท่ี 9 เม.ย. 2556) 
2 ประเทศไทยอาจมีกาซธรรมชาติเหลือใชมากกวา 8 ป เนือ่งจากการคิด R/P ratio ในทีนี่ ้คํานวณจากปริมาณสํารองประเภท 
Proved reserve เทาน้ัน ยังไมรวมถึงปริมาณสํารองกาซธรรมชาติประเภท Probable และ Possible reserve  
3 http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1364658936&grpid=09&catid=19 (สืบคนวันท่ี 9 เม.ย. 2556) 
4 http://www.scbeic.com/THA/document/note_20130110_ipp_lng/ (สืบคนวันท่ี 9 เม.ย. 2556) 

http://www.scbeic.com/THA/document/note_20130110_ipp_lng/�


เชื้อเพลิงสําหรับผลิตไฟฟาไวเชนเดิมในอีก 10 ปขางหนา ตนทุนคาไฟฟาฐานจะเพ่ิมข้ึนจากปจจุบันประมาณ 3.5 
บาทตอหนวย เปนไมต่ํากวา 6 บาทตอหนวย หรือเพ่ิมข้ึนเกือบ 2 เทา4

5  

2. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

ไฟฟาเปนปจจัยสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษยในยุคปจจุบันทําใหคาไฟฟาทีเ่พิม่ขึน้สงผลกระทบในวง
กวาง โดยนอกจากจะสงผลกระทบโดยตรงตอคาไฟฟาของผูใชไฟฟาในระดับครัวเรือนแลวยังสงผลตอตนทุนการ
ผลิตและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซ่ึงจะสงผลกระทบทางออมตอประชาชนในรูปของการจาง
งาน ระดับราคาสินคา และคาครองชีพอีกดวย โดยเมื่อพิจารณาโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทยจาก
ตารางปจจัยการผลิต-ผลผลิต (Input-output table) ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติลาสุดในป 2548 พบวา ไฟฟาเปนปจจัยการผลิตข้ันกลางสําหรับ 164 สาขาการผลิต จากท้ังหมด 180 
สาขาการผลิต หรือสามารถกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา ในการผลิตสินคาและบริการของไทยกวารอยละ 90 ตองพ่ึงพา
การใชกระแสไฟฟาในการผลิต สําหรับสาขาการผลิตท่ีมีสัดสวนตนทุนคาไฟฟาตอตนทุนการผลิตคอนขางสูง ไดแก 
อุตสาหกรรมการผลิตน้ําแข็ง การเก็บรักษาสินคา การประปา โรงแรม การผลิตปูนซีเมนต และอุตสาหกรรมเหล็ก
และเหล็กกลา เปนตน  

เมือ่พิจารณาตนทุนคาไฟฟาโดยรวม ซึ่งรวมถึงการผลิต การจัดสง และการจําหนายไฟฟาแลวพบวา 
ตนทุนคาเชื้อเพลิงคิดเปนสัดสวนสูงถึงประมาณรอยละ 60 ของตนทุนรวม 5

6 ดังนั้น การเลือกใชเชื้อเพลิงในการ
ผลิตกระแสไฟฟาที่เหมาะสมเปนปจจัยสําคัญ ซึ่งแรบางชนิดอาจเปนทางเลือกหนึ่งสําหรับการปรับตัวเพื่อรับมือ
กับวิกฤติการณพลังงานไฟฟาในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งแร ถานหิน และควอตซ 

2.1 ขอเสนอแนะการปรับตัวในระยะส้ัน 

ประเทศไทยควรลดสัดสวนการใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา โดยในระยะสั้นควร
หันไปเพิ่มสัดสวนการใชถานหินและพลังงานนิวเคลียรทดแทนการใชกาซธรรมชาติ โดยมีเหตุผลสนับสนุนการใช
ถานหินในการผลิตกระแสไฟฟา 2 ประการสําคัญ ประการแรก ถานหินสามารถมีใชไดยาวนานกวากาซธรรมชาติ 
โดยเมือ่พิจารณาจากสัดสวนปริมาณสํารองตอการผลิต (Reserve to production ratio: R/P Ratio) พบวา 
ประเทศไทยจะสามารถมีกาซธรรมชาติใชไดอีกประมาณ 8 ป ในขณะที่ถานหินสามารถใชไดอีกประมาณ 58 ป 
ในขณะท่ีท่ัวโลกจะสามารถใชกาซธรรมชาติไดอีกประมาณ 64 ป ในขณะทีถ่านหินยังมีใชไดอีกประมาณ 112 ป 
(ตารางท่ี 1) 

ตารางที ่1 เปรียบเทียบการผลิต ปริมาณสํารอง R/P Ratio ของกาซธรรมชาติและถานหิน 

  

กาซธรรมชาต ิ ถานหนิ 

การผลิต 
(พันลาน

ลูกบาศกเมตร) 

ปริมาณสํารอง 
ที่พิสูจนแลว 

(พันลานลูกบาศกเมตร) 

R/P  
Ratio 

การผลิต 
(ตนั) 

ปริมาณสํารองทีพ่ิสูจนแลว (ตนั) 
R/P  

Ratio 
แอนทราไซต 
และบิทูมนิัส 

ซับบิทูมนิัส 
และลิกไนต 

ไทย              37               282  8          21                 -              1,239  58 
ทั่วโลก          3,276          208,436  64      7,695         404,762         456,176  112 

ท่ีมา: BP statistical review of world energy 2012 
หมายเหตุ : ขอมูล ณ สิ้นป 2554 

                                                           
5 http://www.naewna.com/business/46386 (สืบคนวันท่ี 9 เม.ษ. 2556) 
6 http://www.praipol.com/Lecture%2017%20-%20Electricity%20Part3-2553.ppt (สืบคนวันท่ี 9 เม.ษ. 2556) 



เหตุผลประการทีส่องที่เสนอใหใชถานหินทดแทนกาซธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟา คือ การผลิต
ไฟฟาโดยถานหินมีตนทุนคอนขางต่ํากวาเม่ือเทียบกับการผลิตไฟฟาโดยใชกาซธรรมชาติ (รูปท่ี 5) 

รูปท่ี 5  ตนทุนเฉล่ียตลอดอายุของโรงไฟฟา (Levelised cost) เทียบระหวางถานหินกับกาซธรรมชาติ 

 
ท่ีมา: http://en.wikipedia.org/wiki/Cost_of_electricity_by_source (สืบคนวันท่ี 9 เม.ษ. 2556) 

 ถึงแมวาในปจจุบันไทยตองพึ่งพาถานหินนําเขาจากตางประเทศเชนเดียวกับกาซธรรมชาติ แตเม่ือ
เปรียบเทียบระหวางการนําเขาถานหินกับกาซธรรมชาติแลวถือวาถานหินนําเขามีตนทุนต่ํากวาท้ังในดานการขนสง
และการแปลงสถานะเชื้อเพลิง ซึ่งในการนําเขากาซธรรมชาติตองแปลงสถานะจากกาซเปนของเหลวเพื่อความ
สะดวกในการขนสงและแปลงสถานะจากของเหลวใหกลับมาอยูในรูปของกาซกอนนําไปใชเปนเชือ้เพลิง อยางไรก็
ตาม การใชถานหินทดแทนกาซธรรมชาติถึงแมจะมีขอดีที่ตนทุนต่าํกวาและใชไดยาวนานกวา แตมีประเด็นทีค่วร
พิจารณาอยางนอย 2 ประเด็น  

ประเด็นแรก คือ เทคโนโลยี เนื ่องจากการใชถานหินในการผลิตกระแสไฟฟาหากใชเทคโนโลยีที่ไม
เหมาะสมอาจกอใหเกิดปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชนสูงกวาการใชกาซธรรมชาติ ดังนั้น ในการใชถาน
หินในการผลิตกระแสไฟฟาอาจตองพิจารณาเลือกใชเทคโนโลยีในการผลิตเหมาะสม หรือเทคโนโลยีถานหิน
สะอาด (Clean coal technology) เพ่ือลดปญหามลภาวะดังกลาว อยางไรก็ตาม การเลือกใชเทคโนโลยีทีส่ะอาด
ตองแลกมาซ่ึงตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน 
 ประการที่สอง คือ การชดเชยผูไดรับผลกระทบ เนื่องจากคนสวนใหญลวนตองการใหมีกระแสไฟฟา
เพียงพอตอความตองการใชในราคาท่ีต่ําแตไมตองการใหมีการตัง้โรงผลิตไฟฟาในบริเวณที่ตนอยูอาศัย ซึง่เรียกคน
กลุมนี้วา NIMBY (ยอมาจาก Not in My Back Yard) ดังนั้น หากมีการชดเชยไมเหมาะสมจะทําใหเกิดการตอตาน 
ซ่ึงในโลกแหงความเปนจริงอาจเปนเรื่องยากท่ีจะดําเนินนโยบายไมสงผลกระทบตอผูใดผูหนึ่งในสังคมเลย ท้ังนี้ ใน
กรณีที่พบวามีคนบางกลุมแยลงจากผลการดําเนินการใดๆ แตหากผูดําเนินนโยบายสามารถนําผลประโยชนจาก
กลุมคนท่ีรับผลประโยชนมาชดเชยใหแกผู ไดรับผลกระทบจนทําใหไมรู สึกแยลงไดถือวาการดําเนินนโยบาย
ดังกลาวมีประสิทธิภาพเชนกัน ซ่ึงเรียกประสิทธิภาพกรณีเชนนี้วา Kaldor-Hicks efficiency เชน หากการ



ดําเนินการสรางโรงไฟฟาถานหินสงผลใหมีไฟฟาใชในราคาที่ถูกลง สงผลดีประเทศชาติท้ังในระดับครัวเรือนและ
ภาคอุตสาหกรรมสงผลทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ิมข้ึน รวมท้ังกอใหเกิดการจางงานและการ
หมุนเวียนทางเศรษฐกิจ คิดเปนมูลคารวมท้ังสิ้น 100,000 ลานบาท แตในอีกดานหนึ่งการสรางโรงไฟฟาถานหิน
สงผลทําใหชุมชนบริเวณรอบโรงไฟฟาไดรับผลกระทบ ทําใหสามารถจับสัตวน้าํไดนอยลง พืชผลทางการเกษตร
เสียหาย รวมถึงกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ คิดเปนเงิน 50,000 ลานบาท จะเห็นวาประเทศชาติจะได
ประโยชนสุทธิจากการสรางโรงไฟฟาถานหิน 50,000 ลานบาท ซ่ึงการดําเนินนโยบายในกรณีนี้จะเปนการ
ดําเนินนโยบายที่มีประสิทธิภาพแบบ Kaldor-Hicks efficiency ก็ตอเมื่อรัฐสามารถชดเชยใหชุมชนบริเวณรอบ
โรงไฟฟาเปนจํานวนไมต่ํากวา 50,000 ลานบาท  เปนตน กลาวโดยสรุป นอกเหนือไปจากการเลือกใชเทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสมแลวการชดเชยผูไดรับผลกระทบท่ีเหมาะสมเปนประเด็นสําคัญท่ีจําเปนตองคํานึงถึง 

2.2  ขอเสนอแนะการปรับตัวในระยะยาว 

ในระยะยาวทุกประเทศในโลกคงไมสามารถผลิตกระแสไฟฟาจากกาซธรรมชาติหรือถานหินไดเนื่องจาก
เปนเชื้อเพลิงประเภทท่ีใชแลวหมดไป ดังนั้น ในระยะยาวประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองผลิตไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียนซ่ึงเปนพลงังานท่ีใชแลวสามารถผลิตข้ึนมาใหมหรือเกิดข้ึนใหมไดในระยะเวลาที่ไมนานมาก 
โดยพลังงานหมุนเวียนที่ผูเขียนคิดวานาสนใจเปนอยางยิ่ง คือ การผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานแสงอาทิตย โดยมี
ความนาสนใจ 4 ประการ ดังนี้ 

ประการแรก พลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานสะอาด ไมกอใหเกิดมลภาวะในการผลิต และมีมากมายไม
จํากัด ท้ังนี้ ดวงอาทิตยปลดปลอยพลังงานมหาศาลออกมาในรูปแสงสวาง ความรอน และรังสี อีกมากมายหลาย
ชนิด ซึง่พลังงานแสงอาทิตยทีต่กกระทบพื้นโลกภายใน 1 ชัว่โมง มากเทียบเทากับการใชพลังงานของมนุษยทั่ว
โลกใน 1 ป67 

ประการที่สอง ถึงแมวาตนทุนการผลิตกระแสไฟฟาจะพลังงานแสงอาทิตยในปจจุบันยังอยูในระดับ
คอนขางสูง แตตนทุนดังกลาวเปนตนทุนในการกอสรางและในการเริม่ตนดําเนินงานซ่ึงเกิดข้ึนในชวงตนของการ
ดําเนินงานเทานั้น ในขณะท่ีมีตนทุนแปรผันท่ีต่ํามากและไมมีตนทุนคาเชือ้เพลิงแตอยางใด ประกอบกับเทคโนโลยี
มีการพัฒนาอยางรวดเร็วทําใหตนทุนในการผลิตลดลงอยางตอเนื่อง โดยบริษัท Suntech Power ของประเทศจีน
ซ่ึงเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยมากเปดเผยวา จาก
การวิจัยในหองทดลองพบวาเทคโนโลยีใหมสามารถที่จะทําใหตนทุนการผลิตไฟฟาแสงอาทิตยลดลงไดต่ํากวา 1 
ดอลลารสหรัฐตอเมกกะวัตต ซ่ึงเปนตนทุนการผลิตท่ีสามารถแขงขันไดกับการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานน้ํามัน 
พลงังานลม พลังงานน้ํา พลังงานชีวมวลได78 

ประการตอมา ประเทศไทยมีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยในระดับทีค่อนขางสูง โดยขอมูลของ บมจ.บาง
จากปโตรเลียมพบวา ไทยมีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยคอนขางสูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ เนือ่งจาก
ตั้งอยูในเขตศูนยสูตรทําใหมีชวงเวลาในการรับแสงอาทิตยตลอดท้ังปมากกวาประเทศในแถบยุโรปซ่ึงปจจุบันมีการ
ผลิตและการใชไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยจํานวนมาก ดังจะเห็นไดจากแผนท่ีความเขมแสงอาทิตยของโลก โดย

                                                           
7 http://www.bangchak.co.th/Download/SunnyEbookDownload_2sunny-report2012-final.pdf (สืบคนวันท่ี 9 เม.ษ. 
2556) 
8 http://www.oknation.net/blog/print.php?id=752181 (สืบคนวันท่ี 9 เม.ษ. 2556) 
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พ้ืนท่ีสวนใหญของประเทศไทยจะไดรับพลังงานแสงอาทิตยเฉลี่ยวันละ 4.7 - 5.5 กิโลวัตต-ชัว่โมงตอตารางเมตร 
ซ่ึงสูงกวาในประเทศทางแถบยุโรปท่ีมีคาเฉลี่ยวันละ 3 - 4 กิโลวัตต-ชั่วโมงตอตารางเมตรเทานั้น (รูปท่ี 6)8

9 

รูปท่ี 6 แผนท่ีความเขมแสงอาทิตยของโลก 

 
ที่มา: โครงการผลติไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย บมจ.บางจากปโตรเลียม 

ท้ังนี้ ขอมูลของ บมจ.บางจากปโตรเลียม สอดคลองกับขอมูลของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลงังาน กระทรวงพลงังาน ซ่ึงเปดเผยวา ประเทศไทยมีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยคอนขางสูง โดยคาเฉลี่ยของ
รังสีรวมรายวันเฉลี่ยตอปท่ัวประเทศมีคาเทากับ 18.2 เมกะจูลตอตารางเมตรตอวัน (MJ/m2 – day) ซ่ึงถือไดวา
มีศักยภาพคอนขางสูง โดยพ้ืนท่ีท่ีไดรับพลังงานแสงอาทิตยสูงสุดอยูทางตอนลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไดแก จังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ รอยเอ็ด ยโสธร อุบลราชธานีและตอนบนของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีจังหวัดอุดรธานี รวมท้ังบางสวนของภาคกลาง ไดแก จังหวัดสุพรรณบุรีชัยนาท อยุธยา และ
ลพบุรี โดยไดรับพลังงานแสงอาทิตยรายวันเฉลี่ยตอปอยูในชวง 19-20 เมกะจูลตอตารางเมตรตอวัน 9

10  
ประการสุดทาย ประเทศไทยมีวัตถุดิบแรควอตซซ่ึงเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตซิลิกอนซ่ึงนําไปใชผลิต

เซลลแสงอาทิตย ประเทศไทยมีปริมาณแรควอตซสํารองราว 25 ลานตัน แหลงใหญที่สุดอยูที่จังหวัดราชบุรี มี
ปริมาณแร 16 ลานตัน และกระจายอยูในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เชน ระยอง ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี สระแกว และจันทบุรี 
เปนตน จากการประเมินวงเงินเบื้องตนพบวา แหลงแรควอตซในราชบุรี จํานวน 16 ลานตัน สามารถผลิตซิลิกอน
ได 6 ลานตัน ผลิตพลังงานไฟฟาไดประมาณ 960 เทราวัตต หรือประมาณ 43 เทาของความตองการไฟฟาสูงสุด
ของไทยในป 255211

อยางไรก็ตาม การผลิตเซลลแสงอาทิตยจากแรควอตซของไทยยังมีขอจํากัด กลาวคือ ประเทศไทยยังไมมี
โรงงานผลิตซิลิคอนเกรดเซลลแสงอาทิตยและโรงงานผลิตเวเฟอรซิลิคอนสําหรับทําเซลลแสงอาทิตย แตมีเหมือง

  

                                                           
9 http://www.bangchak.co.th/Download/SunnyEbookDownload_2sunny-report2012-final.pdf (สืบคนวันท่ี 9 เม.ษ. 
2556) 
10 http://www.dede.go.th/dede/images/stories/bsed/potential/solarmap.pdf (สืบคนวันท่ี 9 เม.ษ. 2556) 
11 http://www.thannews.th.com/index.php?option=com_content&view=article&id=39974:2010-08-27-10-46-
34&catid=88:2009-02-08-11-23-46&Itemid=418  
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แรและโรงแตงแรควอตซซึ่งนําไปใชทําซิลิคอนเกรดโลหกรรม ดังนั้น จึงจําเปนทีภ่าครัฐจะตองใหการสงเสริมและ
ผลักดันใหเกิดอุตสาหกรรมกลางน้ําและปลายน้ําสําหรับการผลิตเซลลแสงอาทิตยเพ่ือใหเกิดการพัฒนาครบทัง้หวง
โซอุปทานตอไป 

อางอิง 

British Petroleum (BP) Statistical Review of World Energy 2012
do?category Id=7500&contentId=7068481 (สืบคนวันท่ี 9 เมษายน 2556) 

.  http://www.bp.com/sectionbodycopy. 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน โครงการจัดทําแผนที่ศักยภาพพลังงานแสง  
อาทิตยจากขอมูลดาวเทียมสําหรับประเทศไทย http://www.dede.go.th/dede/images/stories 
/bsed/potential/solarmap.pdf

 
 (สืบคนวันท่ี 9 เมษายน 2556) 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) สถานการณพลังงานไฟฟาของประเทศไทย, 9 สงิหาคม 2555 http:// 
www.egat.co.th/images/stories/interest/articles/knowledge55-01-power-status.pdf (สืบคน
วันท่ี 9 เมษายน 2556) 

บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) โครงการผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย Sunny Bangchak http:// 
www.bangchak.co.th/Download/SunnyEbookDownload_2sunny-report2012-final.pdf

 

 (สืบ 
คนวันท่ี 9 เมษายน 2556) 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ตารางปจจัยการผลิต-ผลผลิต 180 สาขา 
ป 2548 http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=97  (สืบคนวันท่ี 9 เมษายน 2556) 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน การใชและการผลิตไฟฟาของไทย

อลิษา แตมประเสริฐ 

 www.eppo.go.th/ 
power/power2554.pdf (สืบคนวันท่ี 9 เมษายน 2556) 

อนาคตคาไฟฟา...กับการพึ่งพากาซธรรมชาตินําเขา
http://www.scbeic.com/THA/document/note_20130110_ipp_lng

 ศูนยวิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ ธนาคาร
ไทยพาณิชย (SCB EIC)  (สืบ 
คนวันท่ี 9 เมษายน 2556) 
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