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CSR ดานสิ่งแวดลอมสําหรับอุตสาหกรรมเหมอืงแรของไทย

จรินทร ชลไพศาล
สํานักบริหารยุทธศาสตร

ในปจจุบัน “การดําเนินธุรกิจอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate social responsibility: CSR)”
เปนประเด็นถูกกลาวถึงในวงวิชาการ ผูประกอบการ และผูดําเนินนโยบายอยางกวางขวาง และมีคําจํากัดความ
คอนขางหลากหลาย เชน1 

“การปฏิบัติตามคํามั่นสัญญาอยางตอเนื่องของบริษัทในการดําเนินธุรกิจโดยใชพื้นฐานของจริยธรรมเขา
มาเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปพรอมๆ กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการทํางานและคุณภาพ
ชุมชนทองถิ่น รวมถึงสภาพสังคมโดยรวม”  

The World Business Council for Sustainable Development (WBCSD)

“แนวคิดที่บริษัทผสานความหวงใยตอสังคมและสิ่งแวดลอมไวในกระบวนการดําเนินธุรกิจและการมี
ปฏิสัมพันธกับผูมีสวนไดเสียภายใตพื้นฐานการกระทําโดยความสมัครใจ”

The European Commission

“การดําเนินกิจกรรมภายในและภายนอกองคกรที่คํานึงถึงผลกระทบตอสังคม ทั้งในระดับใกล (ผูมีสวน
เกี่ยวของโดยตรงกับองคกร เชน ลูกคา คูคา ครอบครัว พนักงาน ชุมชนทองถิ่นที่องคกรตั้งอยู) และระดับไกล (ผูมี
สวนเกี่ยวของกับองคกรทางออม เชน คูแขงขันทางธุรกิจ ประชาชนโดยทั่วไป) ดวยการใชทรัพยากรที่มีอยูใน
องคกรหรือทรัพยากรจากภายนอกองคกร ในอันที่จะทําใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางเปนปกติสุข”

สถาบันไทยพัฒน

จะเห็นไดวาคําจํากัดความของ CSR คอนขางครอบคลุมและกวางขวาง ดังนั้นเพื่อใหกรอบในการวิเคราะห
ชัดเจนและงายขึ้น บทความนี้จึงเนนเฉพาะ CSR ทางดานสิ่งแวดลอม เนื่องจากผูเขียนเชื่อวาสิ่งแวดลอมเปนหัวใจ
สําคัญของ CSR ดานเหมืองแร ดังนั้น CSR ของบทความนี้จะมีความหมายแคบกวา CSR ทั่วไป นั่นคือ “การที่
ผูประกอบการเหมืองแรสมัครใจที่จะดูแลรักษาสิ่งแวดลอมมากกวาเกณฑที่กฎหมายหรือกฎระเบียบกําหนด” หรือ
มี “ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม” 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร (กพร.) ในฐานะหนวยงานหลักดานการกํากับดูแล
อุตสาหกรรมพื้นฐานและอุตสาหกรรมเหมืองแรจึงใหความสําคัญกับ CSR คอนขางมาก ซึ่งเห็นไดจากหนึ่งใน
ประเด็นยุทธศาสตรของ กพร. คือ การกํากับดูแลการประกอบการใหเปนมิตรตอสังคมและสิ่งแวดลอม และมี
แผนงานที่จะสงเสริมการทํา CSR ของผูประกอบการเหมืองแร ดังนั้น บทความนี้จึงมีวัตถุประสงคที่จะใช
แบบจําลองทางเศรษฐศาสตรอยางงายมาอธิบายพฤติกรรมของผูประกอบการเหมืองแรในการเลือกที่จะทําหรือไม
ทํา CSR เพื่อนําไปสูขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับแนวทางในการสงเสริมการทํา CSR ของ กพร.

                                               
1 http://www.csri.or.th/knowledge-csr-definition (16 ตุลาคม 2552)
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เรื่อง CSR เริ่มเปนที่สนใจของนักเศรษฐศาสตรมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจาก Milton Friedman 
นักเศรษฐศาสตรชื่อดังเขียนบทความเรื่อง “ความรับผิดชอบตอสังคมเปนการทําเพื่อแสวงหากําไรของธุรกิจ” ใน
นิตยสาร The New York Times Magazine ป ค.ศ. 1970 ซึ่งเปนการแสดงความเห็นที่สอดคลองกันกับนัก
เศรษฐศาสตรสวนใหญที่ไมเชื่อวาผูประกอบการที่ทํา CSR เปนคนดีหรือตองการตอบแทนสังคมอยางแทจริง 
(เชนเดียวกันกับที่ไมเชื่อวาคนรวยแลวจะไมโกงกิน) 

หนึ่งในขอสมมุติที่สําคัญของทฤษฎีเศรษฐศาสตรซึ่งเชื่อวาสามารถอธิบายพฤติกรรมของผูประกอบการ
สวนใหญไดคือ ผูประกอบการมีเปาหมายที่จะแสวงหากําไรสูงสุด (Profit maximization) ดังนั้น ผูประกอบการจะ
ทํา CSR ก็ตอเมื่อกําไรหรือผลตอบแทนจากการทํา CSR ( CSR ) มากกวากําไรจากการไมทํา CSR ( NCSR ) หรือ
กลาวไดวาผูประกอบการจะทํา CSR ก็ตอเมื่อ    NCSRNCSRNCSRCSRCSRCSR CPCP   2

การทํา CSR เปรียบเหมือนการผลิตสินคาคุณภาพดี ดังนั้นโดยทั่วไปแลวตนทุนในการทํา CSR ยอมสูง
กวาการไมทํา CSR และผูประกอบการจะทํา CSR หากราคาสินคาที่มีการทํา CSR ขายไดสูงกวาสินคาที่ไมทาํ CSR 
เชน ผูประกอบการอาจจะปลูกผักปลอดสารพิษ หรือเนื้อสุกรอนามัยหากราคาสินคาเหลานี้สูงมากพอ อยางไรก็
ตาม ใจความสําคัญของบทความนี้คือ สินคาแรมีความแตกตางจากสินคาเหลานั้น เนื่องจากการทําหรือไมทํา CSR 
จะไมสงผลกระทบตอคุณภาพของแร กลาวคือ แรจากผูประกอบการที่ทํา CSR กับแรจากผูประกอบการที่ไมทํา 
CSR มี คุ ณ ภ า พ ไม แ ต ก ต า ง กัน  ดั ง นั้ น  ผูบ ริ โ ภ ค โ ด ยทั่ ว ไ ป จึ ง เสน อ ซื้ อ แ ร  ณ  ร ะ ดั บ ร าค า ที่ เ ท า กั น 
( PPP NCSRCSR  )3 

จากใจความสําคัญดังกลาวทําใหสามารถอธิบายพฤติกรรมของผูประกอบการเหมืองแรในการเลือกทํา
หรือไมทํา CSR พรอมทั้งเงื่อนไขที่จําเปนในการที่ผูประกอบการจะทํา CSR ใน 3 กรณีที่แตกตางกัน ดังนี้ 

กรณีที่ 1 ตนทุนจากการทํา CSR สูงกวาการไมทํา CSR ( CSRC > NCSRC )

กรณีแรกนี้เปนกรณีทั่วไปที่ตนทุนในการทํา CSR สูงกวาการไมทํา CSR ( CSRC > NCSRC ) เนื่องจากการ
ดูแลรักษาสิ่งแวดลอมมากกวาเกณฑมาตรฐานตามกฎระเบียบทําใหผูประกอบการอาจจะตองซื้อเครื่องจักรและ
อุปกรณรวมทั้ง เทคโนโลยีซึ่งมีคาใชจายสูงกวาการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานที่กําหนด หาก
ผูประกอบการเหมืองแรจะทํา CSR อาจตองเปล่ียนเครื่องจักรใหมหรือใชเทคโนโลยีที่สะอาดขึ้น เชน ตองติดตั้ง
เครื่องดักจับมลพิษกอนปลอยออกจากแหลง อาจตองปรับปรุงระบบบอบําบัดน้ําเสียใหม เปนตน 

หากราคาแรของผูประกอบการที่ทํา CSR ไมตางจากผูประกอบการที่ไมทํา CSR แตตนทุนของการทํา 
CSR สู ง ก ว า ก าร ไ ม ทํ า  CSR ทํ า ใ ห กํ า ไร ห รื อ ผ ลตอ บ แ ท น จ าก ก า ร ทํ า  CSR ต่ํ า ก ว า กา ร ไ ม ทํ า  CSR 

                                               
2 ในที่นี้สมมุติวาผูบริโภคซื้อสินคาเพียง 1 ชิ้น ดังนั้น ผลตอบแทนหรือกําไรจากการขายสินคา ( ) มีคาเทากับ สวนตางระหวาง
รายรับหรือราคาขายสินคาตอชิ้น ( P ) กับตนทุนเฉลี่ยของการผลิตสินคาดังกลาว ( C ) หรือ CP   ซึ่งขอสมมุติดังกลาวนี้
มีเพื่อใหงายแกความเขาใจ โดยไมทําใหสูญเสียความเปนทั่วไปแตอยางใด (Without loss of generality)
3 แนวความคิดในการวิเคราะหในบทความนี้ประยุกตมาแบบจําลองของ Tirole (1988) เรื่องความไมสมมาตรของขอมูลขาวสารกับ
คุณภาพของสินคา ซึ่งในแบบจําลองของ Tirole นั้นความไมแตกตางกันของราคาสินคาเกิดจากความไมสมมาตรของขอมูลขาวสาร
ระหวางผูผลิตกับผูบริโภค
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    NCSRNCSRCSRCSR CPCP   ดังนั้น ผูประกอบการที่แสวงหากําไรสูงสุดจึงไมมีแรงจูงใจในการ
ทํา CSR หรือตลาดสินคาดีไมดํารงอยู จึงไมนาแปลกใจแตอยางใดที่พบวาหากปราศจากการแทรกแซงของรัฐแลว
ผูประกอบการเหมืองแรสวนใหญซึ่งเปนผูประกอบการทองถิ่นขนาดกลางและเล็กเลือกที่จะไมทํา CSR

กรณีที่ 2 ตนทุนจากการทํา CSR ต่ํากวาการไมทํา CSR ( CSRC < NCSRC ) 

กรณีที่ 2 นี้เปนกรณีที่คอนขางพิเศษ เนื่องจากโดยทั่วไปตนทุนในการทํา CSR ดานสิ่งแวดลอมมักจะสูง
กวาตนทุนของการไมทํา CSR แตสําหรับผูประกอบการเหมืองแรบางรายตนทุนในการไมทํา CSR จะสูงกวา
ผูประกอบการเหมืองแรทั่วๆ ไป4 กลาวคือ ผูประกอบการเหลานี้จะมีตนทุนสูงมากหากไมทํา CSR เชน การมี
ปญหากับชุมชนในทองถิ่นทําใหสูญเสียภาพลักษณที่ใชระยะเวลาสั่งสมมายาวนานทําใหตองเสียคาใชจายในการ
โฆษณาเพื่อสรางภาพลักษณใหมมูลคามหาศาลบางกรณีก็ไมสามารถกูคืนกลับมาได อาจสูญเสียสวนแบงตลาด
โดยเฉพาะในประเทศพัฒนาแลวที่เนนคาขายกับบริษัทที่ดูแลรักษาสิ่งแวดลอม อาจไมสามารถเขาไปลงทุนทํา
ธุรกิจในหลายประเทศที่คอนขางเขมงวดเรื่องผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และอาจทําใหตนทุนในการไดมาซึ่ง
เงินทุนสูงขึ้นเนื่องจากสถาบันการเงินบางแหงพิจารณาสินเชื่อโดยคํานึงถึงนโยบายดานสิ่งแวดลอมของลูกคาดวย 
เปนตน ดวยเหตุผลที่กลาวมาขางตนทําใหผูประกอบการเหลานี้มีตนทุนจากการทํา CSR ต่ํากวาการไมทํา CSR 
(หรือ CSRC < NCSRC ) ดังนั้น ผูประกอบการเหมืองแรเหลานี้มักจะเลือกที่จะทํา CSR เนื่องจากกําไรหรือ
ผลตอบแทนจากการทํา CSR ยอมสูงกวาการไมทํา CSR     NCSRNCSRCSRCSR CPCP    

ผูประกอบการที่มีตนทุนจากการไมทํา CSR สูงกวาการทํา CSR สวนใหญจะเปนบริษัทขนาดใหญ มี
ชื่อเสียง มีการคาและการลงทุนระหวางประเทศคอนขางมาก ดังนั้น จึงไมนาแปลกใจอีกเชนกันที่ในปจจุบันเรา
มักจะพบวาผูประกอบการเหมืองแรที่ทํา CSR ในปจจุบันจะมีลักษณะเชนนี้ ในขณะที่ผูประกอบการขนาดเล็กที่
มิไดมีการคาการลงทุนระหวางประเทศมากนักไมคอยจะทํา CSR ซึ่งขอสรุปนี้สอดคลองกับ Walde (1992) ที่พบวา
บริษัทขามชาติขนาดใหญมักจะปฏิบัติตามกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมมากกวาบริษัททองถิ่นขนาดเล็ก

กรณีที่ 3 ตนทุนจากการทํา CSR สูงกวาการไมทํา CSR ( CSRC > NCSRC ) และมีผูบริโภคสวนหนึ่งที่จะซื้อแรจาก
ผูประกอบการที่ทํา CSR เทานั้น

ใน 2 กรณีแรกกําหนดใหผูบริโภคทุกคนไมแตกตางกัน แตในกรณีที่ 3 นี้กําหนดใหมีผูบริโภคสวนหนึ่ง
จะซื้อแรจากผูประกอบการที่ทํา CSR เทานั้น5โดยขอเรียกผูบริโภคกลุมนี้วา CSR Consumer ดังนั้น หาก
ผูประกอบการเลือกทํา CSR จะสามารถขายสินคาไดทั้งกลุม CSR Consumer ซึ่งมีสัดสวนเทากับ   และผูบริโภค

                                               
4 ในความเปนจริงนั้น นอกจากความแตกตางของผูประกอบการแลวตนทุนในการทํา CSR อาจแตกตางไปตามเรื่องที่ทํา CSR เชน 
การทํา CSR ดานสิ่งแวดลอมอาจทําใหตนทุนสูงขึ้น แตหากทํา CSR ดานการประหยัดพลังงานอาจสงผลทําใหตนทุนการผลิต
ลดลง เปนตน
5 ในความรูสึกของผูบริโภคบางคนการทํา CSR อาจทําใหสินคาแรของผูประกอบการที่ทํา CRS แตกตางจากสินคาแรจาก
ผูประกอบการที่ไมทํา CSR ทําใหอรรถประโยชนในการซื้อแรจากผูประกอบการที่ทํา CSR สูงกวาไมทํา CSR ดังนั้น ไมวาการทํา 
CSR จะไมทําใหลักษณะทางกายภาพของสินคาแรเปลี่ยนไปแตทําให “ความรูสึก” ตอสินคาแรเปลี่ยนไปได
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ทั่วไปซึ่งมีสัดสวนเทากับ 1  ดังนั้น ในกรณีที่ผูประกอบการเลือกทํา CSR จะมีกําไรหรือผลตอบแทน ( )
เ ท า กั บ      CSRCSRCSR CPCP   1  ห รื อ  CSRCSR CP   ใ น ท า ง ต ร ง กั น ข า ม ห า ก
ผูประกอบการไมทํา CSR จะสามารถขายไดเฉพาะผูบริโภคทั่วไปเทานั้น ทําใหกําไรจากการไมทํา CSR เทากับ 

  NCSRNCSR CP   1  
ดวยเหตุผลเดียวกับ 2 กรณีแรก นั่นคือผูประกอบการที่แสวงหากําไรสูงสุดจะเลือกทํา CSR ก็ตอเมื่อกําไร

จากการทํา CSR มากกวาการไมทํา CSR หรือ

NCSRCSR   (1)

หรือ

  NCSRCSR CPCP  1  (2)

จากสมการที่ (2)

 


 NCSRNCSRCSR CCC
P


 (3)

จากสมการที่ (2)

NCSR

NCSRCSR

CP

CC




 (4)

อสมการที่ (3) และ (4) แสดงใหเห็นวาผูประกอบการที่แสวงหากําไรสูงสุดจะเลือกทํา CSR ก็ตอเมื่อ
รายรับหรือราคาสินคา ( P ) สูงพอ และสัดสวนของ CSR Consumer ( ) มีจํานวนมากพอ นอกจากนี้ เมื่อเทียบ
กรณีที่ 3 กับกรณีที่ 2 จะเห็นไดวา CSR Consumer ทําใหตลาด CSR (สินคาดี) ดํารงอยู ซึ่งในทางเศรษฐศาสตรถือ
วากอใหเกิดผลกระทบภายนอกเชิงบวก (Positive externality) ทั้งนี้ หากรัฐไมแทรกแซงการทํางานของกลไกตลาด
ผูบริโภคจะเปน CSR  Consumer หรือไมขึ้นอยูกับตนทุนและผลประโยชนสวนตน มิไดคํานึงวาไดกอใหเกิด
ประโยชนตอสังคมจากการทําใหตลาด CSR ดํารงอยู  กลาวอีกนัยหนึ่งหากปลอยใหกลไกตลาดทํางานโดยเสรี
จํานวนของ CSR Consumer จะต่ํากวาระดับที่ควรจะเปน (Socially optimal level) ดังนั้น ในทางเศรษฐศาสตร
หนวยงานภาครัฐจึงจําเปนจะตองแทรกแซงการทํางานของกลไกตลาดเนื่องจากผลกระทบภายนอกทําใหเกิดความ
ลมเหลวของกลไกตลาด

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอแนวทางในการดําเนินงานหาก กพร. ตองการที่จะสงเสริมใหผูประกอบการ
ทํา CSR มีดังตอไปนี้

1.ควรเนนการสงเสริมใหผูประกอบการทํา CSR ที่เปนประโยชนตอผูประกอบการโดยตรง เชน การทํา 
CSR ดานการประหยัดพลังงานเนื่องจากอาจทําใหตนทุนในการทํา CSR ต่ํากวาการไมทํา CSR และควรเนน
สงเสริมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก เพราะผูประกอบการขนาดใหญที่มีการคาการลงทุนระหวาง
ประเทศสวนใหญจะมีแรงจูงใจที่จะทํา CSR อยูแลว (กรณีที่ 2) 
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2.ควรทําใหราคาหรือรายรับจากการทํา CSR เพิ่มขึ้น ( P )  เชน การใหรางวัลหรือสิทธิประโยชนแก
ผูประกอบการที่ทํา CSR เปนตน (กรณีที่ 3 อสมการที่ 3)

3.ควรสงเสริมใหมีสัดสวน CSR Consumer ( ) เพิ่มขึ้น ซึ่งอาจทําไดโดยการสรางรณรงคสรางจิตสํานึก
หรือทัศนคติที่ดีตอการรักษสิ่งแวดลอม รวมทั้งมาตรการเพื่อชวยใหผูซื้อแรสามารถแยกแยะระหวางผูประกอบการ
ที่ทําหรือไมทํา CSR ได เชน การออกใบรับรอง หรือการติดฉลากสินคาใหแกผูประกอบการที่ทํา CSR เปนตน
(กรณีที่ 3 อสมการที่ 4)

ผูเขียนเชื่อวาหาก กพร. เพียงกําหนดมาตรฐาน CSR โดยสมัครใจสําหรับผูประกอบการเหมืองแร (CSR-
DPIM) แตไมมีมาตรการเสริมดังกลาวขางตนแลว ผลสุดทายผูประกอบการสวนใหญที่ทํา CSR จะยังคงเปน
ผูประกอบการรายใหญที่มีชื่อเสียง และมีการคาและการลงทุนระหวางประเทศคอนขางมาก ซึ่งก็ไดทํา CSR อยู
แลวแมจะไมมีมาตรฐาน CSR-DPIM
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