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 2 ��	������ �&�� &'#&	��������!��(!��������ก��
�����)�
������������ก�� (Growth & Stability) ����� ��&	��������!��(!��������ก�����
�9����� ( ����#�!��&	��������!��(!��������ก�������"����:;������ก��#�!��&	��������!��(!���
�����ก������$<�!�	������ "	
#�!�������=>#?�@A���B�) ��!"#������ก�#�������"��!� ��9������
?9��C ���
��#������#����������?9������;����ก���;ก�����ก� �����@"����!�� ������?�$D��B� �!�
กEF��?G������ก��������!��(!?�#�!�������ก���ก� $H�9������=>#!���� ��	���)�
�������
�����ก��กE!"#�����ก�#������� �?9"$��G�G���"�;ก	����&	���$<�#
���������&� �G�� ��#�!�������=>#���
F������ก��F$��'�#?9"&��&�#�G��F���$���
��$��#
����	 ��E	��ก��ก����!�#ก�� � ���G�	�!!��
$ก!�@#�$��G�G� !"#���ก��ก����
��
F "��� ���'�#?9"$��G�G�?����&����������F���!ก!���ก��
��ก���ก��F$��'�#��F��ก�#?9"�ก� &	���!ก�
ก?����&�:;������ �?9"�ก� $H�9���)�
�������
ก����'#� �$<�!"�

ก���������"��&	��������!��(!��������ก�������)�
������������ก��@;B���B� �� ��$<�
!"#������������ ������&	�������)�$<�I�"���9��$����� :;��ก������������� �F��?G�@#�=JK��=L#

�!��$<���������� ��$<���ก�� �9���ก�������$������Jก$����� (Good Government is not a luxury
but is a vital necessity for Development, World Development Report 1997: The State in a
Changing World)

�����@#������� (The Role of the Government) ?�ก�����9��$������$<������� �&��
��ก�������I�!�#ก����"�������9�����B&'# &	��������!��(!��������ก�� ��)�
������������ก��
����ก��&"���
?�$����� �(
��
ก��&��� �(
��
ก������ ����(
��
#�!����ก�$���
�����!��
ก��&"���9	���$����� ��ก
���@#�ก���@��@�� กc�����
� (Regulations) !�� ������
ก���;ก�� ก����d��A�J@ ก����"��?9"�ก� �)����9��ก!���C (Key Institutions) ?����กc9��

���������J�ก��ก�����������ก�� �G�� ก������#����d�?�ก���$<���"�@#�����
g��� (Property
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Rights) ก����(��!��กc9��
��'�#��ก������� ���d�i!���C �$<�!"� :;��$H���
��B�9� �"	���I�
ก����!�#ก��ก�����������ก��@#�$�����

�#ก��ก��B������
��!"#��������?�ก���ก"$H�9���������ก�� ��'�#���ก�����J���
�
��$H�9������ �&��&'# &	���"��9�	@#�����!��  (Market Failures) ( 
�m���&	���� ���B
	
(Distortions) ����ก� ��ก$H���
��
�#ก (Externalities) $H�9�@��	���F�������Ag (Imperfect
Informations) ���$H�9�@#�&	��F������)�
����( 
�	� (The Problems of Aggregate
Instability)

&	���"��9�	@#�!�� �����9!J 3 $��ก��&'#
1) 9��	
dJ�ก��?�!�� ���9��	
�����)��"��#� ����I�ก@� !��  �� �?9"��ก��ก� ก��

&���@��@�� ���!�B���&�@�
���&"�������ก	��9�'#!�B���&����:'B#���&"����!�� �ก	��ก��ก� �9� ��&�?�
!�� �����ก���@��@��#
��������AgF "

2) ก��ก���� �@#�9��	
dJ�ก�����9��	
 q��"��I�ก����@"���&�
� (Side Effect)r 9�'#���
���
ก	��I�ก������
�#ก (Externalities) :;���ก� ��กก���	�d�ก��I��!��
?�9��	
dJ�ก��9�'#�ก� 
��กก��ก���#'��C ?�9��	
dJ�ก����B������I�ก����!�#!�� 

3) ก�Fก!�� �"��9�	��'�#���กd���G�!�@#����&"����G�� ����$<����&"���d��A����&�
9�����ก?G"��	�ก�� �G�� �	���d��A����$��G�G��Jก&�����	���	���B����!��������#"#�?�
ก�����
������'�#?G"?�ก����"����� �����ก���	���d��A� �!�I�"���F "$��(
G�g��ก�	�
��d��A�&'#I�"���F$?G"$��(
G�g�	���d��A���B� :;����	�?9�����������ก#���
9�'#������� ����#
��
?ก�"�	���d��A��9����B� �$<�!"�

�������������ก��@#������� #��	� F "( 
 ���ก�� ��	�&��?G"���
@#����!�#�� ���
(The Government Expenditure/GDP Ratio, G/GDP) ��กก���;ก����	��?��!	������ 19
�� ��	� G/GDP @#�ก�J��$����� OECD ( 
�m���
$����A 10% @#� GDP �!�?�$D 1996 �� 
��	� G/GDP ?�ก�J��$����� OECD F "�����@;B��$<� 45% @#� GDP (Public Choice, 2005; Tanzi
and Schuknecht) :;���� �);������@#������������@;B�#
�����ก?�ก�������$�������"�!�?�
$���������������"	#
����G��ก�J��$����� OECD กE!��

);���"	�������@#�����������&	���� �&��!�#ก�������$�������ก �!������@#�������
กE&	���@#��@!�&��#$����A �������ก@"#��J$���$��	�!����!�g@#��!	������ 20 ?9"
�����
������ �&��	����B� ���������ก������ (Laissez-faire System) ����������G�B�� �( 
������
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#
����!E���� (Heavily Command Economic System) F��$����&	���� ���E�?�ก����"��&	�������
�!��(!�����)�
������������ก��:;���$<��$>�9��
9��ก?������������!�g�9��&@#�������
@#�$�������	�?9��?�(�ก &	���"��9�	@#����������ก����������� �?9"�ก� $H�9������ก��
(�ก!ก!�� �&��B�?9��?���	��� 1930 �$<�!�	�$���
��$��&	���G'�#���	��������&	�����������
���Eก
�"#
?�ก�����9�����������ก�� (The worldwide Great Depression during the 1930s ended the
vision of those who believed that the government had only a very minor role to play in the
management of an economy; Conversations on Growth, Stability and Trade: An Historical
Perspective, 2002, Brian Snowdon) ����G��� �
	ก��&	���"��9�	@#�$�����&#���	���!g���
�(
��
ก������������ก�����G�B�� �#
����!E����( 
��� �$<�9��ก����� �&��);�&	���"��9�	@#�
����ก������������ก�����F����?�ก�Fก!��  F��?9"&	���� �&��!�#���d�ก��)'#&�#�����
g���
@#��#กG����F��&� ��;�);�������?�@#�$��G�G�?�ก�� � �����ก��ก�����������ก��

 ����B��;�#��ก���	F "	����	��������ก����� �����J ����$<��� ก!ก�# ��ก�!	������ 20
&'# ก�����9���� ก�������ก�����I�� (Mixed Economy) :;��$��ก#� "	
��&�#กG����@
��
���!'��!�	 �����&��������&	�������) ��$�����d���������&	������G'�#)'# (The Idea of a
Mixed Economy Comprising a Vibrant Private Sector together with a Capable, Effective and
Accountable State that Matches its Role to its Capability; Conversations on Growth, Stability
and Trade: An Historical Perspective, 2002, Brian Snowdon ) ����� ก���ก����'#������ �&��
@#��!	������ 20 &'# ���#�$��G�d�$F!
 ����:#�g	���!�� �G#�gG�� �&
ก���		���$<�����ก��
$ก&�#�������ก��	 �!�กE�$<�����ก��$ก&�#������@"# �ก	������ก��$ก&�#����#'��C #
�����ก
(Democracy is a Terrible System of Government, but it is far better than any alternative.) �����
���#�$��G�d�$F!
?G"ก��!� ���?�@#�$��G�G�����$<����
�@"����ก ( 
ก����'#ก!�B�I�"���
��'�#�@"����� �$��(
G�g?9"�ก�$��G�G�!�����I�"�����B�F "���#F	"?�ก��9����
� :;������ก�A�
?ก�"�&�
�ก��ก��?G"ก�Fก!�� :;���$<�ก��!� ���?�@#�I�"����	���	�?�!�� ��B�9�  �!����#�
$��G�d�$F!
�����"�������ก� @;B�F "กE!"#�?G"��'�#�F@�G��� �
	ก��ก����"������!�� ��� �&'# I�"��
���d�##ก���
��Jก&�!"#���@"#���@��	���#
��������Ag (Perfect and Complete Information)

 ����B�?����dJ�ก��#J!��9ก���:;���$<�ก��ก���9�;��@#����������ก���;���$H�9�&	��
�"��9�	@#�ก�Fก!�� �G��� �
	ก��ก��ก�����������ก�� "��#'��C �����ก��!� ���?�@#���ก
dJ�ก��#J!��9ก���กE�� ��G��� �
	ก����กdJ�ก��#'��C �������;�!"#���������@"����ก"F@$H�9�&	��



4

�"��9�	@#�ก�Fก!�� ?������� "��#J!��9ก��� ��'�#�ก"$H�9����������&�#กG�F��
#��� �
9�'#�� ��"#
�ก��F$?�ก��ก��#J!��9ก��� (Positive Externalities) �G�� ���	���
&"�&	"����	�G�ก��
��'�#��������#J!��9ก��� ก���������������� "��#J!��9ก��� �$<�!"� ���?����!��ก��
@"��ก��ก������#
����$<��������F��&	��� ��!���&�#กG��� ���ก�ก��F$ (Negative Externalities)
�G�� $H�9������	 �"#�!���C ����ก� ��กก��I��!���#J!��9ก��� �$<�!"�
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