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1. ความเปนมาของการใชไฟฟา 
  นับตั ้งแตป 2534-2539 ในชวงที่ย ังไมมีการปรับโครงสรางอัตราคาไฟฟา 
ผูประกอบการหลอมเหล็กไมมีทางเลือกในการใชไฟฟา จะตองใชการคิดคาไฟฟาระบบ TOD เพียง
อยางเดียว ซ่ึงมีการใชไฟฟาในปริมาณมากตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหลักษณะ
การใชไฟฟา (Load Curve) เปล่ียนแปลงไป จากชวงเวลาท่ีใชไฟฟามากเพียง 3 ช่ัวโมง (18.30-
21.30 น.) เพ่ิมขึ้นเปน 13 ช่ัวโมง (9.00-22.00 น.) เม่ือประมาณป 2537 การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (กฟผ.) จําเปนตองจัดหาพลังงานไฟฟาสํารองใหมีเพียงพอตอความตองการของ
ประเทศ แนวทางหนึ่ง คือ การสรางโรงไฟฟา ระบบสายสง-สายจําหนาย และจัดหาเช้ือเพลิงในการ
ผลิตกระแสไฟฟาใหมีเพียงพอ วิธีการนี้จะสงผลใหตนทุนการผลิตกระแสไฟฟาเพ่ิมสูงขึ้นและเปน
ภาระแกผูใชไฟฟาโดยตรง เพ่ือแกไขปญหาตนทุนคาไฟฟาแพงสําหรับผูใชและตนทุนการผลิต
กระแสไฟฟาของ กฟผ. เอง ประกอบกับการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 กันยายน 2539 ตาม
ขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีใหมีการลดตนทุนการผลิตใน
อุตสาหกรรมปโตรเคมี เพ่ือแกไขปญหาการสงออก เร่ืองคาไฟฟาและการยกเวนระบบ TOD สําหรับ
โรงงานท่ีตองทํางาน 24 ช่ัวโมง จึงไดมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2539 โดยมอบหมายให
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) รับไปพิจารณาในประเด็นการยกเลิกการ
เก็บคาความตองการพลังไฟฟา (Demand Charge) โดยใหครอบคุมอุตสาหกรรมทุกประเภทท่ีตองทํา
การผลิต 24 ช่ัวโมง และศึกษาความเปนไปไดในการเพ่ิมประเภทผูใชไฟฟา รวมท้ังกําหนดใหมีอัตรา
คากระแสไฟฟาลดลง หลังจากท่ีไดศึกษาและจัดทํารายละเอียด สพช. จึงไดประกาศปรับโครงสราง
อัตราคาไฟฟาขายปลีก โดยมีผลใชบังคับตั้งแตเดือนมกราคม 2540 ซ่ึงไดแก การกําหนดใหอัตรา 
TOU เปนอัตราเลือกสําหรับผูใชไฟฟาท่ีใชอัตรา TOD มาตั้งแตเดือนธันวาคม 2534 เชน กลุมผูใช
ไฟฟารายใหญ และกลุมผูใชไฟฟาขนาดกลางท่ีใชไฟฟาเกิน 355,000 หนวยตอเดือน หรือมีความ
ตองการพลังไฟฟาเกินกวา 2,000 กิโลวัตต ท้ังนี้หากเลือกใช TOU แลวจะกลับไปใช TOD แบบเดิม
ไมได กําหนดใหมีการแยกสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ (Automatic Adjustment Mechanism 
: Ft) ออกจากภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) และการปรับคา Ft ใหมีความผันผวนนอยลง โดยใหมีการ
เปล่ียนแปลงทุกๆ 4 เดือน หลังจากท่ีมีการปรับโครงสรางอัตราคาไฟฟา กลุมผูประกอบการหลอม
เหล็กจํานวน 2 ราย จึงไดเปล่ียนมาใชไฟฟาระบบ TOU ไประยะหนึ่ง และไดเขารวมประชุมหารือกับ
กรมทรัพยากรธรณี เม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม 2540 สรุปไดวาตนทุนคาไฟฟาสูงขึ้น ในขณะท่ีผลผลิต
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เหล็กแทงก็เพ่ิมขึ้นดวย  ซ่ึงยังไมสอดคลองกับการลดตนทุนการผลิตอันเนื่องมาจากการใชไฟฟาแต
อยางใด 

  ตอมาเม่ือเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินป 2540 สงผลใหอุตสาหกรรมเหล็ก
ลดปริมาณการผลิตลง ซ่ึงมีผลโดยตรงตอการใชไฟฟาท่ีลดลงดวย ทําใหลักษณะการใชไฟฟา
เปล่ียนแปลงไปอีกลักษณะหนึ่ง ซ่ึงสอดคลองกับการประชุมหารือของกลุมอุตสาหกรรมเหล็กตอ
ภาครัฐในเร่ืองคาไฟฟาแพง เม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม 2540 เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว คณะรัฐมนตรีใน
การประชุมเม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม 2541 ไดมีมติเห็นชอบและมอบหมายให สพช. ดําเนินการศึกษา
ปรับโครงสรางอัตราคาไฟฟาใหมอีกคร้ังหนึ่ง ซ่ึงสามารถสรุปผลและประกาศใชโครงสรางอัตราคา
ไฟฟาใหมได มีผลบังคับใชตั้งแตเดือนตุลาคม 2543 เปนตนไป ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 

2. ระบบการคิดคาไฟฟา 
  คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) ไดกําหนดอัตราคาไฟฟาในประเทศ
ไทย โดยมอบหมายใหการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ดูแลพ้ืนท่ีในเขตตางจังหวัด และการไฟฟานคร
หลวง (กฟน.) ดูแลพ้ืนท่ีในเขตจังหวัดภาคกลาง ซ่ึงไดจัดแบงประเภทผูใชไฟฟาเปน 7 ประเภท ดังนี้  

ประเภทท่ี 1 บานอยูอาศัย 
ประเภทท่ี 2 กิจการขนาดเล็ก 
ประเภทท่ี 3 กิจการขนาดกลาง 
ประเภทท่ี 4 กิจการขนาดใหญ 
ประเภทท่ี 5 กิจการเฉพาะอยาง 
ประเภทท่ี 6 สวนราชการและองคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร 
ประเภทท่ี 7 สูบน้ําเพ่ือการเกษตร 

การจัดแบงผูใชไฟฟาในแตละประเภทดังกลาว เพ่ือใหเหมาะสม เปนธรรม และมี
ประสิทธิภาพสูงสุดตอลักษณะการใชไฟฟาในแตละประเภทท่ีแตกตางกัน   

โรงงานอุตสาหกรรม สวนใหญเปนกิจการขนาดใหญ จึงจัดอยูในผูใชไฟฟาประเภทท่ี 4 
ซ่ึงมีความตองการพลังไฟฟา (Demand Charge) เฉล่ียใน 15 นาทีสูงสุดตั้งแต 1,000 กิโลวัตต
(kW.) ขึ้นไป หรือมีปริมาณการใชพลังงานไฟฟา (Energy Charge) เฉล่ีย 3 เดือนเกิน 250,000 
หนวยตอเดือน โดยตอผานเคร่ืองวัดหนวยไฟฟาเคร่ืองเดียว ตามโครงสรางอัตราคาไฟฟาใหมท่ีเร่ิมใช
มาตั้งแตเดือนตุลาคม 2543 เปนตนไป  

  การใชไฟฟาประเภทท่ี 4 ยังแบงการใชไฟฟาตามแรงดันไฟฟาเปน 3 ระดับ ไดแก 
แรงดันไฟฟา 69 กิโลโวลต (kV.) ขึ้นไป แรงดันไฟฟา 12-24 kV. และ แรงดันไฟฟาต่ํากวา 12 kV. 



 3 

ซ่ึงอุตสาหกรรมหลอมเหล็กใชแรงดันไฟฟาเกินกวา 69 kV. ขึ้นไป โดยแบงการคิดคาไฟฟาเปน 2 
รูปแบบ ดังตอไปนี ้

2.1 อัตราตามชวงเวลาของวัน (Time of Day Rate : TOD Rate)  
สวนท่ีจะตองนํามาคํานวณคาไฟฟา คือ  

  1) คาความตองการพลังไฟฟา (Demand Charge) ซ่ึงจะคิดราคาตอกิโลวัตตตางกัน
ในแตละชวงเวลาในหนึ่งวัน ดังนี้ 

On Peak : เวลา 18:30-21:30 น. ของทุกวัน (3 ช่ัวโมงตอวัน)  
Partial Peak : เวลา 08:00-18:30 น. ของทุกวัน (10.30 ช่ัวโมงตอวัน) 
(คิดคาความตองการพลังไฟฟาเฉพาะสวนท่ีเกินจากชวง On Peak) 
Off Peak : เวลา 21:30-08:00 น. ของทุกวัน (10.30 ช่ัวโมงตอวัน) 
(ไมคิดคาความตองการพลังไฟฟา) 

  2) คาพลังงานไฟฟา (Energy Charge) คิดจากพลังงานไฟฟาท่ีใชท้ังหมดในรอบ 1 
เดือน 

  3) คาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft) 
  4) คาเพาเวอรแฟคเตอร (Power Factor) 
  5) คาภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT 7%) 

ตารางที ่1 อัตราตามชวงเวลาของวัน (TOD Rate)  

Demand Charge (บาทตอกิโลวัตต) อัตรารายเดือน 

On Peak Partial Peak Off Peak 

Energy Charge 

(บาทตอหนวย) 

แรงดันไฟฟา 69 kV. ขึ้นไป  224.30 29.91 0 1.6660 

แรงดันไฟฟา 12-24 kV. 285.05 58.88 0 1.7034 

แรงดันไฟฟาต่ํากวา 12 kV. 332.71 68.22 0 1.7314 
ท่ีมา : การไฟฟานครหลวง (ออนไลน) เขาถึงไดจาก : http://www.mea.or.th 

2.2 อัตราตามชวงเวลาของการใช (Time of Use Rate : TOU Rate) 
สวนท่ีจะตองนํามาคํานวณคาไฟฟา คือ 

  1) คาความตองการพลังไฟฟา (Demand Charge) ซ่ึงจะคิดในชวง On Peak เทานั้น 
โดยวัดออกมาเปนคาเฉล่ียในแตละ 15 นาที แลวเลือกคาท่ีสูงท่ีสุดในรอบ 1 เดือน เพียงคาเดียว
มาคิดคาไฟฟา  

http://www.mea.or.th
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  2) คาพลังงานไฟฟา (Energy Charge) ซ่ึงจะคิดราคาตอหนวย (กิโลวัตต-ช่ัวโมง) 
ตางกันตามชวงเวลา On Peak และ Off Peak ดังนี้  

On Peak : เวลา 09:00-22:00 น. วันจันทร-วันศุกร และวันพืชมงคล  
(13 ช่ัวโมงตอวัน) 

Off Peak : เวลา 22:00-09:00 น. วันจันทร-วันศุกร และวันพืชมงคล  
(11 ช่ัวโมงตอวัน) 

  : เวลา 00:00-24:00 น. วันเสาร-วันอาทิตย วันแรงงานแหงชาต ิ
และวันหยุดตามปกต ิ(ไมรวมวันพืชมงคล และวันหยุดชดเชย) (24 ช่ัวโมงตอวัน) 

3) คาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft) 
  4) คาเพาเวอรแฟคเตอร (Power Factor) 
  5) คาบริการรายเดือน 

6) คาภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT 7%) 

ตารางที ่2 อัตราตามชวงเวลาของการใช (TOU Rate) 

Energy Charge 
(บาทตอหนวย) 

อัตรารายเดือน Demand Charge 
(บาทตอกิโลวัตต) 

On Peak On Peak Off Peak 

คาบริการ 
(บาทตอเดือน) 

แรงดันไฟฟา 69 kV. ขึ้นไป 74.14 2.6136 1.1726 228.17 

แรงดันไฟฟา 12-24 kV. 132.93 2.6950 1.1914 228.17 

แรงดันไฟฟาต่ํากวา 12 kV. 210.00 2.8408 1.2246 228.17 
ท่ีมา : การไฟฟานครหลวง (ออนไลน) เขาถึงไดจาก : http://www.mea.or.th 
 
3. สรุป 
 จะเห็นไดวาการคิดคาไฟฟาแบบ TOD และ TOU สวนท่ีนํามาคํานวณคาไฟฟามี 5 และ 6 
สวน ตามลําดับ แตสวนท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอตนทุนคาไฟฟาท่ีใชในการผลิตของโรงงาน
อุตสาหกรรมมี 2 สวน คือ (1) คาความตองการพลังไฟฟา (Demand Charge) และ (2) คาพลังงาน
ไฟฟา (Energy Charge)  

ระบบ TOD จะใหความสําคัญตอคาความตองการพลังไฟฟามากกวาคาพลังงานไฟฟา โดย
แบงคาความตองการพลังไฟฟาเปน 3 ชวงเวลา คือ (1) On Peak (2) Partial Peak และ(3) Off 
Peak การไฟฟาจะเก็บคาสถิติในชวง On Peak และ Partial Peak เทานั้น โดยใชมิเตอรบันทึกความ
ตองการพลังไฟฟาเฉล่ียในแตละ 15 นาที ท่ีสูงท่ีสุดในรอบ 1 เดือน (คิด 2 คร้ัง คือ On Peak และ 
Partial Peak) มาคํานวณตามอัตราการคิดคาไฟฟาในตารางท่ี 1 ซ่ึงคาความตองการพลังไฟฟาจะไมมี

http://www.mea.or.th
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ผลกับระยะเวลาของการใชไฟฟา ขณะท่ีคาพลังงานไฟฟาคิดเปนอัตราเดียว และมีผลตอระยะเวลาของ
การใชไฟฟา ดังนั้นโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญท่ีใชระบบ TOD จึงเลือกท่ีจะใชไฟฟาในชวง Off 
Peak คือ เวลา 21.30-08.00 น. เพราะการไฟฟาไมคิดคาความตองการพลังไฟฟา แตคิดเฉพาะคา
พลังงานไฟฟา ซ่ึงคิดเปนอัตราเดียวทุกชวงเวลา 

ระบบ TOU จะใหความสําคัญกับคาพลังงานไฟฟามากกวาคาความตองการพลังไฟฟา จึงอาจ
กลาวไดวา TOU เปนสวนกลับของ TOD กลาวคือ TOU ใชคาพลังงานไฟฟามาแบงเปน 2 ชวงเวลา 
คือ (1) On Peak และ (2) Off Peak แทนท่ีจะใชคาความตองการพลังไฟฟาเหมือนกับท่ีใชในระบบ 
TOD แตตางกันตรงท่ี TOU ไมมี Partial Peak   

การคิดคาพลังงานไฟฟาในระบบ TOU ในชวง On Peak จะเสียคาไฟฟาสูงกวา Off Peak 
ประมาณ 1 เทาตัว โดยจะแปรผันตรงกับระยะเวลาของการใชไฟฟา สวนคาความตองการพลังไฟฟา
คิดเปนอัตราเดียว โดยการไฟฟาจะมีมิเตอรบันทึกความตองการพลังไฟฟาเฉล่ียในแตละ 15 นาที ท่ี
สูงท่ีสุดในรอบ 1 เดือน (คิด 1 คร้ัง เฉพาะ On Peak เทานั้น) และบวกกับคาบริการดวย ดังตารางท่ี 2 
ดังนั้นโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชระบบ TOU จะดําเนินการผลิตในชวง Off Peak ใหมากเทาท่ีจะเปนไปได 
คือ วันจันทร-วันศุกร ชวงเวลา 22.00-09.00 น. และวันเสาร-อาทิตย วันแรงงานแหงชาติ และ
วันหยุดตามปกติ เวลา 00.00-24.00 น. (ท้ังวัน) 

 

4. ขอเสนอแนะ 
การท่ีจะเลือกใชระบบใดนั้น ใหพิจารณาประสิทธิภาพการผลิตเปนหลัก โรงงานเปดใหม โดย

ปกตจิะมีเคร่ืองจักรใหมอยูแลวท่ีแสดงถึงประสิทธิภาพการผลิตท่ีดีดวย จึงควรนําระบบ TOU มาใช 
ตามท่ีการไฟฟาฯ ไดออกขอบังคับไว โรงงานเปดใหมจึงไมมีสิทธ์ิท่ีจะไปขอใชระบบ TOD แตโรงงาน
เกาจําเปนท่ีจะตองพิจารณาประสิทธิภาพการผลิต หากมีประสิทธิภาพการผลิตสูง ควรใชระบบ TOU 
เนื่องจากประสิทธิภาพการผลิตสูงจะสงผลตอการใชคาความตองการพลังไฟฟาใหมีความสมํ่าเสมอ มี
ความแปรปรวนนอย โดยมีคาการกระจายของปริมาณความตองการพลังไฟฟาอยูในชวงแคบๆ และ
นอยๆ เม่ือตองดําเนินการผลิตยาวนานและตอเนื่อง จะทําใหเสียคาความตองการพลังไฟฟาต่ํากวา 
TOD เนื่องจากประสิทธิภาพการผลิตท่ีสูงจะสงผลใหเคร่ืองจักรมีความตองการพลังไฟฟานอยกวา
เคร่ืองจักรท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตต่ํา และเม่ือเลือกผลิตในชวง Off Peak ก็จะไมเสียคาความ
ตองการพลังไฟฟาแตอยางใด เพียงแตเสียคาพลังงานไฟฟาท่ีต่ํากวา TOD เล็กนอย อีกดวย แตถา
ประสิทธิภาพการผลิตต่ํา คาความตองการพลังไฟฟาจะมีความแปรปรวนมาก จึงควรใชระบบ TOD 
และตองสามารถบริหารจัดการใหดําเนินการผลิตในชวง Off Peak มากท่ีสุด รองลงมาคือ Partial 
Peak โดยหลีกเล่ียงการใชไฟฟาในชวง On Peak อยางเด็ดขาด เพราะ Off Peak ไมเสียคาความ
ตองการพลังไฟฟา สวน Partial Peak เสียในอัตรา 29.91 บาทตอกิโลวัตต นอยกวาชวง On Peak 
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กวา 7 เทาตัว สวนคาพลังงานไฟฟาเสียเพียงอัตราเดียวทุกชวงเวลา สามารถท่ีจะดําเนินการผลิตตาม
ภาวะปกติได เพราะชวง On Peak มีเพียง 3 ช่ัวโมง เทานั้น 

อยางไรก็ตาม หากประสิทธิภาพการผลิตของเคร่ืองจักรต่ํา และอยูในภาวะจํายอมท่ีตองใช
ไฟฟาระบบ TOU ควรพิจารณานําอุปกรณ Power Capacitor หรือ Synchronous Machines เขามา
ติดตั้งในระบบไฟฟา จะชวยปรับปรุงคา Power Factor ใหสูงขึ้น สงผลใหความตองการพลังไฟฟา
ลดลง นอกจากนี้ ยังมีอีกหลายวิธีการท่ีอาจตองนํามาพิจารณาใชประกอบรวมกัน เชน การกระจาย 
Load Factor ใหมีความสมํ่าเสมอกัน เปนตน      

 

 


