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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ประเทศไทยเริ่มมีการทําเหมืองแรกันมาตั้งแตสมัยสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยา การ
ทําเหมืองแรในสมัยนั้นใชกําลังคนเปนสวนใหญ การทําก็ไมมากนักเพราะไมไดขุดแร
เพื่อเปนการคา แตขุดแรเพื่อนํามาทําอาวุธ เครื่องใชตางๆ ตลอดจนหลอพระพุทธรูป
ตางๆ และแรที่ขุดสวนมากเปนพวกเหล็ก ทองแดง ทองคํา และเริ่มขุดเพื่อการคาเมื่อมี
การติดตอกับชาวตางประเทศ เชน ชาวโปรตุเกส ฝรั่งเศส และฮอลันดา ในสมัย 
พระเอกาทศรถ เปนตนมา โดยพวกฝรั่งตั้งสถานที่รับซื้อแรขึ้น แรสวนใหญเปนพวก
ดีบุกและแรดีบุกก็มีความสําคัญตั้งแตสมัยนั้น อยางไรก็ตาม การทําเหมืองแรในสมัย
สุโขทัยก็ไมทําเปนล่ําเปนสันนักจนกระทั่งป พ.ศ.2411 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ไดโปรดใหมีการปรับปรุงกิจการบริหารประเทศขึ้นใหมและใหมีการ
สัมปทานการทําเหมืองแรตางๆ ขึ้น เชน เหมืองทองคําที่โตะโมะ จังหวัดนราธิวาส โดย
กําหนดใหมีการทําเหมืองแรโดยเสรี เฉพาะตั้งแตจังหวัดชุมพรลงไปทางใต สวนบริเวณ
นอกจากนั้นใหถือเปนเขตสงวน สําหรับคนไทยรุนหลังตอไป และในพระราชบัญญัติวา
ดวยการทําเหมืองแรฉบับแรกไดมีการระบุไววา ผูประกอบอาชีพหรือดําเนินการทํา
เหมืองแรไดตองแสดงหลักฐานวามีทุนเพียงพอเสียกอน และนโยบายนี้ก็ยังถือปฏิบัติอยู
ในพระราชบัญญัติแรฉบับปจจุบัน 
 ถึงแมกระนั้น อุตสาหกรรมเหมืองแรก็ยังไมเจริญเทาที่ควร ประชาชนสวนใหญมี
ทุนนอยไมเพียงพอที่จะทําเหมืองแรใหญๆ และขาดความรูในการทําเหมือง จนกระทั่ง
กัปตันไมคชาวออสเตรเลีย ไดนําเอาเรือขุดมาขุดดีบุกครั้งแรกที่อาวทุงคา ในเดือน
พฤศจิกายน 2450 เปนผลใหการผลิตดีบุกไดมากขึ้น และเปนอุตสาหกรรมเหมืองแรที่
แทจริง การพัฒนาเหมืองแรไดทําควบคูไปกับประเทศมาเลเซีย คือมีการทําการพัฒนา
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เหมืองแรขึ้นเรื่อยๆ เหมืองสวนใหญเอกชนเปนฝายลงทุน รัฐมีสวนรวมดวยเปนสวน
นอย การทําเหมืองในสมัยเริ่มแรกก็อาศัยการลงทุนของชาวตางประเทศ คือ ฝรั่งเศส 
และแคนาดา แตบางอยางรัฐก็เปนผูริเริ่มทํา รัฐไดสงนักวิชาการไปอบรมตางประเทศ
แลวกลับมาทํางานดานนี้ ตอมาก็ไดรวมมือกับตางประเทศ จัดตั้งสถาบันเอกเทศ ทําการ
สํารวจแหลงแรใหกับเอกชนภายใตเงื่อนไขบางประการที่จะกอใหเกิดการกระจายรายได
และจัดใหรวมมือกับตางประเทศในกรณีที่จําเปนเรียกวา “โครงการจัดตั้งสถาบันพัฒนา
ทรัพยากรธรณีแหงประเทศไทย” ดําเนินการรวมกับธนาคารโลกและสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังนั้นระยะหลังจึงพบวามีการผลิตแร
อ่ืนๆ ในประเทศไทยอีกมาก เชน ดีบุก วุลแฟรม พลวง ตะกั่ว แมงกานีส เหล็กยิปซัม ลิก
ไนท และน้ํามัน เปนตน การขุดแรเจริญขึ้นเปนลําดับ จะเห็นวาเดิมขุดแรริ่มฝงทะเล 
บัดนี้ขยายออกไปขุดในทะเลลึกได ตอมาไดเขาไปเปนภาคีสมาคมผูบังเกิดแรดีบุกในป 
พ.ศ.2474 และเริ่มตั้งแตป พ.ศ.2501 ผลิตผลก็เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ กิจการทําเหมืองก็กาวหนา
มาจนถึงทุกวันนี้ มีการขุดแรมากมายหลายวิธี เพื่อใหเหมาะสมกับภูมิประเทศและความ
สมบูรณของแร การขุดแรไดมากนั้นเปนผลดีตอประเทศมาก  
 แตอยางไรก็ตาม การทําเหมืองแรก็กอใหเกิดปญหามลพิษดานสิ่งแวดลอม ซึ่ง
เกิดขึ้นพรอมกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมยังมีการขยายตัวมากขึ้นเทาใด การนําทรัพยากรธรรมชาติขึ้นมาใชก็ยิ่ง
มากขึ้น การลงทุนดานการประกอบกิจการเหมืองแร จึงมีความสําคัญเพื่อที่จะผลิตขุดตัก
หรือดวยวิธีการตางๆ ตามกรรมวิธีการทําเหมืองแรใหไดวัตถุดิบแรธาตุตางๆ ปอนใหแก
โรงงานอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจตอเนื่องอ่ืนๆ การทําเหมืองแรจึงเปนสาเหตุหนึ่งใน
การกอปญหามลพิษดานที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ดังนี้ 
 1. ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่ เกิดจากตัวแร  ในการขุดแร เพื่อนํามาใช
ประโยชนทําใหมีการปนเปอนตอแหลงน้ํา เชน แหลงน้ําใตดิน โดยเฉพาะพวกโลหะ
หนักที่เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต ตะกั่ว สังกะสี แมงกานีส โครเมียม ซึ่งจะไมสะสมอยูใน
พืช สิ่งมีชีวิตตางๆ เมื่อถึงระดับที่กออันตรายก็จะสงผลใหถึงแกความตายได ในปจจุบัน
ปญหาดังกลาวยังปรากฏอยูดังกรณีการทําเหมืองแรบริเวณทุงใหญนเรศวร อําเภอศรี
สวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งมีการทําเหมืองแรตะกั่ว 6 แหง ตั้งแตกอนการประกาศเขต
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ปาอนุรักษ ดังนั้น เหมืองตาง ๆ จึงสามารถดําเนินการไดตอไป รอบๆ เขตรักษาพันธุ
สัตวปา สิ่งที่ปรากฏในปจจุบันก็คือมีการปนเปอนของสารตะกั่วในลําธารคิตตี้ ซึ่งเปนลํา
ธารสายหนึ่งที่อยูในเขตรักษาพันธสัตวปา ผลกระทบที่ตามมาก็คือ มีราษฎรที่อาศัย
บริเวณลําธารดังกลาวไดมีอาการของพิษสารตะกั่ว สัตวเลี้ยง เชน เปด วัว และควาย 
เสียชีวิตเนื่องจากไดสัมผัสและกินน้ําในลําธารเขาไป กรมควบคุมมลพิษไดเขาทําการ
ตรวจสอบพบวามีการปนเปอนของสารตะกั่วในปริมาณสูงเมื่อลําธารไหลผานเหมืองแร 
ซึ่งถึงแมจะมีการจัดทําบอพักน้ําไวตางหากแลวก็ตาม แตก็ยังสามารถซึมเขาไปยังทางน้ํา
ใตดินและไปรวมกับลําธารได ดังปรากฏวาตนไมในแนวทางน้ําใตดินไดตาย ผลการ
สํารวจพบวา มีการสะสมของตะกั่วในพื้นที่หนาประมาณ 2 เซนติเมตร ซึ่งมีอันตราย
มากตอสิ่งมีชีวิตเพราะสามารถวัดคาสารตะกั่วไดสูงกวาคามาตรฐานถึง 180 เทา กรม
ควบคุมมลพิษไดประสานงานไปยังผูเชี่ยวชาญตางประเทศเพื่อหาทางฟนฟูลําธาร
ดังกลาว กอนที่เขตอนุรักษพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวรจะถูกถอนจากมรดกโลก 
เชนเดียวกับอุทยานแหงชาติเยลโลสโตนของสหรัฐอเมริกาซึ่งประสบปญหาคลายๆกัน 
 2. ผลกระทบที่เกิดจากผลการดําเนินงาน ในการทําเหมืองแรทุกชนิดจะสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอมไมวาจะเปนทรัพยากรดินที่จะตองเกิดการพังทลาย หรือทรัพยากร
น้ําที่จะตองเกิดการปนเปอนและกอใหเกิดมลพิษในอากาศ เหลานี้ลวนเปนตัวอยางมาก
จากการทําเหมืองแรทั้งสิ้น 
  (1) ทรัพยากรดิน การทําเหมืองแรจําเปนตองมีการขุด ระเบิด หรือฉีดน้ําเพื่อ
แยกแรออกจากดินซึ่งกอใหเกิดการพังทลายของหนาดิน และเมื่อถูกน้ําชะลางก็จะทําให
แรธาตุในดินถูกชะลางและไหลไปยังแหลงน้ําสงผลใหดินขาดความอุดมสมบูรณและ
สภาพพื้นที่ยังเปนหลุม บอ ไมเหมาะสมแกการใชประโยชนเนื่องจากตองเสียคาใชจาย
สูงในการปรับสภาพพื้นที่ 
  (2) ทรัพยากรน้ําและสัตวน้ํา เนื่องจากตะกอนดินที่มากับการลางและฉีดแร
ดังกลาวขางตนจะสงผลตอระบบนิเวศนในน้ํา เนื่องจากน้ําจะขุนและไปบังแสงอาทิตย
ทําใหพืชน้ําและแพลงคตอนไมสามารถสังเคราะหแสงได สงผลใหสิ่งมีชีวิตอื่นขาด
อาหารที่ใชในการบริโภค นอกจากนี้ยังกอใหเกิดการตื้นเขินของลําน้ําซึ่งจะสงผลตอการ
ระบายน้ําเปนปญหาน้ําทวมติดตามมา 
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  (3) ทรัพยากรธรณีปาไมและสัตวปา ในการเปดหนาดินหรือระเบิดหินเพื่อ
หาแรจะตองมีการถางปาไม เพื่อกอใหเกิดความสะดวกในการดําเนินงาน ผลที่เกิดขึ้นก็
คือ ปาไมจะถูกทําลายอยางถาวรเนื่องจากขาดการปรับหนาดินและปลูกปาอยางจริงจัง 
สงผลใหสัตวปาขาดที่อยูอาศัยและแหลงอาหารดวย นอกจากนี้ในการขนสงแรยังมีการ
ทําถนนผานเขาไปยังเขตปาสงวน ซึ่งกอใหเกิดการลักลอบตัดไมและลาสัตว 
  (4) ทรัพยากรอากาศ การทําเหมืองแรโดยเฉพาะเหมืองบนบกจะกอใหเกิด
ปญหาฝุนละอองสูงมาก โดยเฉพาะขั้นตอนในการยอยและการลําเลียง เชน กรณีของ
เหมืองหินที่สงผลใหเกิดฝุนละอองเปนจํานวนมาก และกอใหเกิดอันตรายหากมีการ
สะสมและกอใหเกิดวิสัยทัศนไมดีซึ่งเปนสาเหตุของอุบัติเหตุได 
 แมมาตรการทางกฎหมายจะเปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุมปญหามลพิษดาน
สิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแร  ไมวาจะเปนมาตรการทางปกครองซึ่งรัฐจะใช
ดําเนินการควบคุมมลพิษ เชน  การยื่นขอประทานบัตรเหมืองแร จะตองทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อใชประกอบการพิจารณาอนุญาตประทานบัตร  สวนการ
ควบคุมอ่ืนๆ เชน การตรวจสอบติดตามการทําเหมือง  หากพบวาผูประกอบการเหมือง
แรรายใดฝาฝนหรือละเมิดตอบทบัญญัติของกฎหมาย  ก็อาจถูกลงโทษดวยการสั่งหยุด
การทําเหมืองชั่วคราวหรือเพิกถอนประทานบัตร  เปนตน  หรือการใชมาตรการทางแพง
โดยมีวัตถุประสงคในการคุมครองสิทธิเอกชนตอเอกชนดวยกัน  ที่มีสวนชวยบังคับให
เอกชนมีความรับผิดชอบในกรณีที่กอความเสียหายแกสิ่งแวดลอม  
 แตอยางไรก็ตาม  มาตรการทางปกครองและแพงดังกลาวนั้นยังไมสามารถทําให
ปริมาณการกอมลพิษลดลงไปได  ดังจะเห็นไดจากขาวไปปรากฏตามหนาหนังสือพิมพ
ตางๆในหลายฉบับ  ดังนั้นการที่จะยังยั้งไมใหมีผูกอใหเกิดมลพิษเพิ่มขึ้นอีกจําตองอาศัย
มาตรการทางอาญาเพื่อยับยั้งผูกระทําผิด  
 แมรัฐจะใชมาตรการทางอาญาเปนสวนสําคัญในการควบคุมปญหามลพิษดังกลาว
ก็ตาม แตในทางปฏิบัติการนําตัวผูกระทําความผิดซึ่งผูประกอบการเหมืองแรมาลงโทษ
เปนเรื่องยากลําบากกลาวคือ  กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมของไทยยังไมมีความ
เปนเอกภาพเนื่องจากกฎหมายสิ่งแวดลอมของไทยไมมีการรวบรวมกันเปนหมวดหมู
แยกกันอยูในกฎหมายเฉพาะแตละฉบับ  และลักษณะการรวบรวมพยานหลักฐาน
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แตกตางจากคดีอาญาทั่วไป คือพยานหลักฐานสวนใหญเกี่ยวของกับการตรวจสอบทาง
วิทยาศาสตร 
 อีกประการหนึ่งก็คือบทลงโทษทางอาญาตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม
แตละฉบับที่ใชอยูในปจจุบันยังมีลักษณะไมรุนแรงมากนัก สงผลใหผูกระทําความผิดไม
เกรงกลัวตอกฎหมายและยังคงกระทําการกอใหเกิดมลพิษ 
 นอกจากนั้นการดําเนินคดีอาญาตอผูประกอบการเหมืองแรในประเทศไทยยังมี
ขอจํากัดอื่นอีกหลายประการ  เชน  สวนใหญเมื่อเกิดการกระทําความผิดการดําเนินการ
สอบสวนซึ่งเปนขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐาน  จะอยูในความรับผิดชอบของ
พนักงานสอบสวนซึ่งเปนเจาหนาที่ตํารวจ  ในขณะที่การตรวจตราหรือการพบผูกระทํา
ความผิดเปนหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติตางๆ  เชน  เจาหนาที่ของ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  เจาหนาที่กรมควบคุมมลพิษ  เปนตน  เมื่อ
เจาพนักงานพบการกระทําความผิดก็จะสั่งใหแกไขหรือปรับปรุง  โดยอาศัยอํานาจทาง
ปกครองแกผูกระทําความผิดนั้นกอน  หากผูกระทําความผิดฝาฝนจึงสงเรื่องใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินคดีอาญาตอไปดังนั้นการรวบรวมพยานหลักฐานเหลานี้มีความ
จําเปนตองอาศัยผูมีความรูทางดานวิทยาศาสตรเพื่อการรวบรวมพยานหลักฐานที่สําคัญ  
แตพนักงานสอบสวนของไทยยังมีขอจํากัดในความรูเหลานี้ 
 ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง  คือ  ผูประกอบการเหมืองแรสวนหนึ่งดําเนิน
กิจการในรปูแบบของนิติบุคคล  ดังนั้น ความรับผิดและการดําเนินคดีอาญากับนิติบุคคล
ดังกลาว  จึงเกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได  แตการกําหนดความรับผิดของนิติบุคคลและ
การดําเนินคดีอาญากับนิติบุคคลยังไมชัดเจนและยังไมมีขอยุติ  ทําใหเกิดขอขัดของใน
การดําเนินคดีอาญากับผูประกอบการเหมืองแร ซึ่งเปนนิติบุคคล  
 ดังนั้น การกําหนดความรับผิดที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมนั้นเปนความรับผิดใน
ลักษณะที่ฝาฝนมาตรการทางกฎหมายหรือคําสั่งของเจาพนักงานตามกฎหมายที่ออกมา
เพื่อควบคุมหรือปองกันมลพิษมากกวาในการมุงเนนการลงโทษผูกระทําผิดแตเพียง
อยางเดียว  ความผิดทางอาญาสวนใหญในพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมนี้  
กฎหมายมักกําหนดโทษปรับเปนหลักและใหสามารถระงับคดีไดโดยการเปรียบเทียบ
ปรับของเจาพนักงาน  โดยไมตองนําคดีขึ้นพิจารณาสูศาล  อันเปนเหตุใหผูกระทํา
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ความผิดไมเกรงกลัวตอกฎหมายและยังคงกระทําความผิดตอไป  ดังนั้นมาตรการทาง
อาญาในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดจึงควรที่จะมีการปรับปรุงแกไขเพื่อนํามาใช
บังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งลดปญหามลพิษดานสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแร  
รวมทั้งหาแนวทางเพื่อปรับปรุงมาตรการทางอาญาดังกลาวและแกไขปญหาในการ
บังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิผลมากที่สุด 
 
2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. เพื่อศึกษา ความหมาย ประวัติ วิวัฒนาการ และแนวคิดมาตรการทางอาญา
ของกฎหมายสิ่งแวดลอมในการควบคุมปญหามลพิษจากการทําเหมืองแร 
 2. เพื่อศึกษา กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมของประเทศไทย และของ
ตางประเทศในการใชมาตรการทางอาญากับผูประกอบการเหมืองแร 
 3. เพื่อศึกษาปญหามาตรการทางอาญาของกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม
ในการดําเนินคดีกับผูประกอบการเหมืองแร 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางแกไขปรับปรุงมาตรการทางอาญาในการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแร 
 
3.  สมมติฐานของการศึกษา 
 
 การนํามาตรการอาญามาใชในการดําเนินคดีกับผูประกอบการเหมืองแรใน
ประเทศไทยในปจจุบันไมมีประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายเนื่องจากความ
ซ้ําซอนของตัวบทกฎหมาย  บทลงโทษ  ความไมรูกฎหมายของเจาหนาที่  การประสาน
ความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของ  รวมถึงขั้นตอนและวิธีการดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดตามกฎหมายของไทยยังไมเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของ
สังคมในปจจุบัน  ทําใหมิอาจยับยั้งการกอใหเกิดการกระทําความผิดตามกฎหมาย
สิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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4.  ขอบเขตของการศึกษา 
 
 การศึกษาอิสระนี้มุงศึกษาถึงมาตรการทางอาญาในกฎหมายสิ่งแวดลอมที่สําคัญ  4  
ฉบับ  อันไดแก  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  และประมวล
กฎหมายอาญา  รวมทั้งการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําผิดกฎหมายสิ่งแวดลอมโดย
เปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ เชน  สหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา  และ
ประเทศญี่ปุน  เพ่ือศึกษาถึงความเหมาะสมในการใชมาตรการทางอาญาเพื่อดําเนินคดี
กับผูประกอบการเหมืองแรในความผิดที่ เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม  โดยนํามา
วิเคราะหหาแนวทางปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อใหเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดตอไป 
 
5.  วธิีการดําเนินการศึกษา 
 
 การศึกษาอิสระ   ทําการศึกษาเชิ ง เอกสาร   ทั้ งที่ เปน เอกสารภาษาไทย  
ตัวบทกฎหมาย  ประมวลกฎหมายอาญา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พระราชบัญญัติตางๆ ที่มีโทษทางอาญาอันเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  ทั้งบทความทางวิชาการ  
วารสาร และความเห็นของนักนิติศาสตร 
 
6.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 
 1. เพื่อใหทราบถึงความหมาย ประวัติ วิวัฒนาการ และแนวคิดมาตรการทาง
อาญาของกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมในการควบคุมปญหามลพิษจากการทํา
เหมืองแร 
 2. เพื่อใหทราบถึงกฎหมายที่ เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมของไทยและของ
ตางประเทศ ในการใชมาตรการทางอาญากับผูประกอบการเหมืองแร 

7



 8 

 3. เพื่อใหทราบถึงปญหามาตรการทางอาญาของกฎหมายที่ เกี่ยวของกับ
สิ่งแวดลอมในการดําเนินคดีกับผูประกอบการเหมืองแร 
 4. เพื่อใหทราบถึงแนวทางแกไขปรับปรุงมาตรการทางอาญาในการแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแร 
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บทที่ 2 

ความหมาย ประวัติ และแนวคิดมาตรการทางอาญา 
ของกฎหมายสิ่งแวดลอมในการควบคุมปญหามลพิษจากการทําเหมืองแร 

 

1.  ความหมายสิ่งแวดลอม1 

 
  คําวา “สิ่งแวดลอม” (Environment) ทั้งคําในภาษาอังกฤษกับคําในภาษาไทย
ตางก็มีความหมายตรงกัน กลาวคือ คําวา “Environment” หมายความตามอักษรวา 

“that which surrounds” เชนเดียวกับคําวา “สิ่งแวดลอม” ในภาษาไทย 
  อัลเบิรต ไอนสไตน เคยกลาววา “สิ่งแวดลอมคือทุกสิ่งที่ไมใชตัวฉันเอง : the 
environment is everything that is not me 

  ตามกฎหมายแคนาดา Canadian Environment Protection Act 1988 ให
ความหมายวา ซึ่งเปนความหมายที่เขาใจไดงายๆ วา สิ่งแวดลอม ก็คือ ทุกสิ่งทุกอยางที่

ไมใชตัวเราแตอยูรอบๆ ตัวเรานั่นเอง “สิ่งแวดลอม หมายถึง สวนประกอบของโลก และ
รวมถึงอากาศ พ้ืนดิน และน้ํา บรรยากาศทุกชั้นอินทรีย และอนินทรียสารและสิ่งมีชีวิต

ทั้งหลาย และระบบทางธรรมชาติที่รวมสวนประกอบขางตนทั้งหมดดวย” สําหรับ

ประเทศออสเตรเลียนั้นมี Environmental Protection Act 1974 ใหความหมายวา 

หมายถึง “ทุกสิ่งทุกอยางที่ลอมรอบมนุษยซึ่งไมวาจะสงผลกระทบตอมนุษยแตละคน
หรือตอกลุมชนที่รวมกันอยูในสังคมก็ตาม” 
 
______________________ 

1 อุ ดมศั กดิ์  สินธิพงษ ,  กฎหมาย เกี่ ย วกับสิ่ ง แวดล อม ,  พิมพิ์ ค รั้ งที่  1 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทโรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 2547), หนา 4-11  
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  สําหรับในประเทศไทย  ตามพระราชบัญญัติสง เสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 บัญญัติวา “สิ่งแวดลอม หมายถึง สิ่งตางๆ ที่มีลักษณะทาง
กายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษยซึ่งเกิดโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2524 ใหความหมาย “สิ่งแวดลอม” 

วา หมายถึง “สิ่งตางๆ ทั้งทางธรรมชาติและทางสังคมที่แวดลอมมนุษยอยู” 
 ปฎิญญาในการประชุมสหประชาชาติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ที่กรุงสตอกโฮลม 

(Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, 
1972) สรุปใจความสําคัญไดวา มนุษยเปนทั้งผูพ่ึงพา (creature) และผูสราง (moulder) 
สิ่งแวดลอมที่อยูรอบตนเอง สิ่งแวดลอมทําใหมนุษยมีสติปญญา ศีลธรรม มีสังคมและมี
ความเจริญทางจิตใจ การพัฒนาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีอยางรวดเร็วทําใหมนุษยมี
วิธีการหลายหลากวิธีที่จะเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมไดอยางรวดเร็ว และไมอาจคาดหมาย
ได สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นเองหรือที่มนุษยสรางขึ้น เปนสิ่งที่สําคัญตอความเปนอยูที่ดี และ
เปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยที่ควรจะไดอยูอาศัยในสิ่งแวดลอมที่ดี การพิทักษ 

(protection) และการปรับปรุงสิ่งแวดลอมเปนหนาที่ (duty) ของรัฐบาลทุกประเทศ 
 เมื่อกลาวถึง  “กฎหมายสิ่งแวดลอม” แลว  ยอมหมายความถึง  กฎหมาย
สิ่งแวดลอมภายในประเทศและกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  กฎหมาย
สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ หมายถึง กฎหมายที่ใชควบคุมพฤติกรรมของรัฐ ซึ่งเกิดจาก

ฉันทามติ (Consensus) ระหวางรัฐตางๆ เพื่อจุดประสงคที่จะอนุรักษสิ่งแวดลอมและ

อนุ รั กษทรัพยากรธรรมชาติ  รวมทั้ งการใชทรัพยากรแบบยั่ ง ยืน  (resource 
conservation and sustainable use) ดวยเหตุผลที่วา ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเปนสมบัติของมนุษยชาติ ไมใชของประเทศใดประเทศหนึ่ง การที่ประเทศ
หนึ่งไมใสใจใยดีในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในขณะที่ประเทศอื่นๆ 
ดูแลอยางเครงครัด นอกจากจะทําใหประเทศที่ละเลยสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแลว ก็ยังมีผลกระทบไปยังประเทศใกลเคียงและอาจมีผลไปทั่วโลกดังเชน 
โอโซนในชั้นบรรยากาศของโลกปจจุบัน มีแนวโนมลดลงจนเกิดภาวะเรือนกระจก 
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(emission of greenhouse effect) อันเกิดจากการที่หลายๆประเทศมีการเผาทําลายขยะ
มีพิษ ทําใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซด มีเทน คลอโรฟูล โลคารบอน เปนควันพิษที่ไม
อาจระบายสูชั้นบรรยากาศไดหรือการที่เรือเดินทะเลปลอยของเสียในนานน้ําสากล  
เปนตน 
 กฎหมายสิ่ งแวดลอมระหว า งประ เทศมักจะอยู ในรูปของอนุสัญญา 

(conventions) พิธีสาร (protocols) และแนวปฏิบัติที่มีลักษณะเปน soft law เชน

แถลงการณรวม (declarations) และบางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกาก็ใชมาตรการ
ทางดานสิ่งแวดลอมในการคว่ําบาตรสินคาชนิดที่ไดมาโดยการทําลายสิ่งแวดลอมและ
หากประเทศใดมีการทําลายสิ่งแวดลอมอยางรุนแรงก็จะถูกคว่ําบาตรทางการคาทั้งหมด  
สวนกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในประเทศนั้น หมายถึงกฎหมายภายในของรัฐตางๆ ซึ่งมี
วัตถุประสงคที่จะพิทักษรักษาสิ่งแวดลอม ควบคุมปองกันมลพิษ สงเสริมใหสิ่งแวดลอม
มีผลทําใหมีสุขภาพอนามัยที่ดี ซึ่งกฎหมายภายในดังกลาวอาจอยูในรูปของกฎหมายแพง 
กฎหมายอาญา กฎหมายปกครองหรือกฎหมายมหาชน 
 ดังนั้น คงปฏิเสธไมไดวา สิ่งแวดลอมเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตประจําวัน
ของมนุษย อัตราการเกิดประชากรของโลกมีแนวโนมสูง อัตราการมีอายุมากเพิ่มมากขึ้น 
อัตราการตายลดลง ขณะเดียวกันประชาชนยังคงตองการคุณภาพชีวิตที่ดี มีสังคมที่อุดม

สมบูรณมั่งคั่ง (Prosperity) ตองการที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้น และดีขึ้น ตองการคุณภาพชีวิตที่ดี 
เราไมอาจแสวงหาทรัพยากรจากโลกอื่นได หากมีการใชทรัพยากรหรือรักษาสิ่งแวดลอม
โดยไมไดบริหารจัดการใหดีแลว นับวันก็มีแตทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด และ
สิ่งแวดลอมจะสิ้นสลายไป ชนรุนหลังจะอยูกันไดอยางไร 
 การใชหรือหาประโยชนจากสิ่งแวดลอมก็มักจะคิดถึงผลประโยชนของปจเจก
ชน การปกปองรักษาสิ่งแวดลอมไมอาจสําเร็จไดโดยลําพังของคนๆ เดียวหรือรัฐๆ เดียว 
เนื่องจากสิ่งแวดลอมเปนเรื่องสิ่งที่อยูรอบตัวมนุษย การที่คนๆ หนึ่ง หรือประเทศๆหนึ่ง 
มุงมั่นที่จะปกปองรักษาสิ่งแวดลอม ในขณะที่คนๆหนึ่ง หรือประเทศอื่นๆ มุงมั่นแตจะ
ทําลาย หรือเพิกเฉย การอนุรักษสิ่งแวดลอมยอมไมมีทางสําเร็จได การทําความเขาใจ
ปลุกจิตสํานึกของคนทุกคนในสังคมหรือรัฐบาลทุกประเทศใหรวมมือกันอนุรักษ
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สิ่งแวดลอม จึงเปนการแกปญหาที่ตนเหตุ และการที่สิ่งแวดลอมมีความเกี่ยวพัน ทั้งตัว
บุคคลทั่วโลกและพื้นที่ทั่วโลกทั้งบนดิน ใตดิน น้ํา และอากาศ สัตวและพืชทั่วโลก 
รวมทั้งการอยูอาศัยอยางมีคุณภาพชีวิตของมนุษยและสัตว จึงทําใหตองมีกฎหมาย
สิ่งแวดลอมระหวางประเทศและกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในประเทศตามความหมาย
ดังกลาวแลว  อํานาจอธิปไตยในรัฐๆหนึ่งที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย
ประกอบดวย อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ สถาบันที่ใชอํานาจ
อธิปไตย ทั้งสามลวนแตมีบทบาทที่สําคัญตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม กลาวคือ ฝายนิติ
บัญญัติมีหนาที่ในการออกกฎหมายที่ พิทักษสิ่งแวดลอม และดูแลผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ในขณะที่ฝายบริหารมีหนาที่ในการใชอํานาจทางปกครองใหมีการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ในขณะที่ฝายตุลาการมีหนาที่ตีความ บังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ 
และวางบรรทัดฐานของกฎหมายสิ่งแวดลอม การทําหนาที่ของแตละฝายลวนแตตอง
อาศัยบุคลากรที่มีความรูความเขาใจในกฎหมายสิ่งแวดลอมเปนอยางดี เพราะกฎหมาย
สิ่งแวดลอมเปนกฎหมายพิเศษที่ตองราง ใช ตีความและบังคับการ โดยหลักการและ
วิธีการที่เปนพิเศษแตกตางจากกฎหมายทั่วไป 

 
2. ประวัติและวิวัฒนาการของกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 
 ความพยายามในการควบคุมและจัดคุณภาพสิ่งแวดลอมไดมีวิวัฒนาการมาอยาง
ยาวนาน ตั้งแตยุคกอนคริสตกาล โดยปรากฎหลักฐานอยูในบัญญัติสิบประการของ
โมเสสที่บัญญัติถึงกฎเกณฑในการใชสอยทรัพยสินและการกอความสกปรกของ
ประชาชน ตอมาในสมัยของกษัตริยฮัมมูราบีแหงอาณาจักรโรมันไดกําหนดหลักเกณฑ
ในการใชสอยและรักษาความสะอาดในบานเรือนของชาวโรมันไวในประมวลกฎหมาย

ฮัมมูราบี (Hamurabi Code) พรอมทั้งกําหนดโทษไวดวย อนึ่งกฎหมายฉบับนี้ยังได
กลาวถึงหลักเกณฑในการใชที่ดินวาจะตองใชดวยความระมัดระวังโดยคํานึงถึง
ประโยชนของการใชสอยและผูที่จะมาใชที่ดินในภายหลังอีกดวย เปนที่นาสังเกตวา
กฎเกณฑตางๆ ที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมในยุคนี้มีวัตถุประสงคมุงที่จะคุมครองมนุษย
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รวมทั้งผลประโยชนของมนุษยโดยตรงมากกวาที่จะคํานึงถึงสิ่งแวดลอม แตอยางไรก็
ตาม กฎเกณฑเหลานี้นับไดวาเปนประโยชนตอการจัดคุณภาพของสิ่งแวดลอมในยุค
ดังกลาวไดในระดับหนึ่ง ซึ่งตอมาไดมีการพัฒนาแนวคิดดานตางๆ แลววิวัฒนาการ
กฎหมายสิ่งแวดลอมขึ้นในประเทศตางๆ เชน 
 

2.1 ประเทศอังกฤษ1

   ในป ค.ศ.1273 กษัตริยเอ็ดเวิรดที่ 1 ออกพระบรมราชโองการหามเผาถาน
หินในบริเวณที่กําหนดในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมก็มีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ
โดยมีมาตรการตางๆ ที่จะปกปองคุมครองสุขภาพประชาชน ประเทศอังกฤษไดชื่อวา
เปนประเทศอุตสาหกรรมประเทศแรกที่มีระบบกฎหมายสิ่งแวดลอมที่เกาแกที่สุด เชน 

Public Health Act 1848, Alkali Act 1863, Town and Country Planning Act 
1947 
  ตนกําเนิดของกฎหมายสิ่งแวดลอมมิไดเกิดขึ้นเพราะตองการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม หากแตมีขึ้นเพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

(intend to safeguard public health rather than the environment) แตก็มีผล
ทางออมที่จะปกปองสิ่งแวดลอม ระบบกฎหมายที่มีวัตถุประสงคโดยตรงที่จะปกปอง
คุมครองสิ่งแวดลอมเพิ่งจะเริ่มตนเมื่อป ค.ศ.1974 เมื่อมีการออกพระราชบัญญัติควบคุม

มลพิษ (Control of Pollution Act 1974:COPA) ซึ่งตอมาถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติพิทักษสิ่งแวดลอม (Environmental Protection Act:EPA) ซึ่งยังคงใช
อยูในปจจุบัน ขอที่นาสังเกตคือ EPA เปนกฎหมายแมบทกําหนดใหมีการออกกฎหมาย
รองเพื่อกําหนดมาตรการขั้นพื้นฐานในการพิทักษสิ่งแวดลอมจนกวาสังคมจะไดมี 
 

______________________ 
1ภัทรศักดิ์  วรรณแสง ,  บทบาทของศาลยุติธรรมกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 

[Online], Available URL : http://www.biolawcom.de, 2551 (มีนาคม,20). 
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สิ่งแวดลอมที่ดีในทศวรรษหนา กฎหมายที่ออกตามมาไดแก Noise and Statutory 
Nuisance Act 1993, Water Act 1989, Water Resource Act 1991 และ Water 
Industrial Act 1991. 
  ในประเทศอังกฤษกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีอยูไดแก 
   1. พระราชบัญญัติตางๆ เชน Enviromental Protection Act 1990 
(EPA) 

2. กฎหมายเกี่ยวกับการกระทําละเมิด และ Case Law 
3. กฎหมายทองถิ่น เชน เทศบัญญัต ิ
4. กฎหมายผังเมือง 
5. กฎหมายที่ดิน 
6. กฎหมายคุมครองผูบริโภค 
7. กฎหมายเกี่ยวกับสาธารณสุข 
8. กฎหมายเกี่ยวกับสุขภาพและความปลอดภัยของผูใชแรงงาน 

   ในประเทศอังกฤษในครั้งที่มีการออกกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการ
ปกปองสิ่งแวดลอมโดยตรง  มีขอที่นาสนใจวานอกจากอังกฤษจะออกกฎหมาย
สิ่งแวดลอมแลว อังกฤษยังไดพัฒนาควบคูไปดวยเกี่ยวกับความรูทางวิชาการสิ่งแวดลอม

และการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนวิชาชีพเปนนักสิ่งแวดลอม (Environmentalist) 
เชนเดียวกับแพทย นักกฎหมาย วิศวกร 
  ในแงของนักกฎหมาย คดีสิ่งแวดลอมมีลักษณะคดีและเจตนารมณ
แตกตางจากคดีแพงและคดีอาญาทั่วไปดังกลาวแลว เรามีนักกฎหมายเฉพาะดานหลาย
สาขากฎหมายแลว เชน กฎหมายทรัพยสินทางปญญา กฎหมายแรงงาน กฎหมายภาษี 
กฎหมายธุรกิจการคา ฯลฯ แตยังขาดแคลนนักกฎหมายสิ่งแวดลอม ที่มีความรูความ
เขาใจในกฎหมายสิ่งแวดลอม คดีเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมมีความซับซอน ลําพังแต
ความรูในทางนิติศาสตรยังไมเพียงพอ ตองอาศัยความรูทางดานสิ่งแวดลอม และ
มาตรการทางกฎหมายเปนพิเศษที่เหมาะสมแกการแกไขปญหาหรือขอพิพาทเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นได ในหลักกฎหมายสิ่งแวดลอมในตางประเทศไดกําหนดเปน
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หลักการที่มอบความไววางใจแกศาลเปนอยางมากในการใชดุลพินิจที่เหมาะสมแกรูปคดี 
เหตุที่เปนเชนนี้เพราะกระบวนการในศาลเปนกระบวนการที่เปดเผยตอสาธารณชน เปด
โอกาสใหผูเกี่ยวของ หรือผูมีสวนไดเสียทุกฝายเขามาใชสิทธิทางศาลไดอยางกวางขวาง
และคําสั่งศาลถูกตรวจสอบไดในตัวเอง 
 

2.2 ประเทศฝรั่งเศส1

   เปนประเทศที่มีการคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพและมีการคุมครอง สิทธิ
มนุษยชนในหลายดานมากประเทศหนึ่ง ดังจะเห็นไดจากปฏิญญามนุษยชนและพลเมือง
ของฝรั่งเศส ค.ศ.1789 และอารัมภบทของรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1946 ซึ่งมีสถานะ

เทียบเทากับรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในปจจุบัน (ค.ศ.1958) อีกทั้งการเขารวมเปน
ภาคีในสนธิสัญญาระหวางประเทศในดานการคุมครองสิทธิมนุษยชนในเรื่องตางๆ เปน
ตน 
  แตในเรื่องการคุมครองสิทธิมนุษยชนในดานสิ่งแวดลอม ฝรั่งเศสยังมิได
บัญญัติรับรองการคุมครองสิทธิมนุษยชนในดานสิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญฉบับที่ใช
บังคับในปจจุบัน ถึงแมวาประเทศฝรั่งเศสจะมีการจัดทําประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม 
(ป ค.ศ.2000) ซึ่งบัญญัติหลักการคุมครองสิ่งแวดลอมขั้นพื้นฐาน และรวบรวมกฎหมาย
สิ่งแวดลอมใหเปนหมวด หมูแลวก็ตาม อยางไรก็ดี หลักการสิ่งแวดลอมขั้นพื้นฐาน
เหลานั้นมีฐานะเปนกฎหมายธรรมดา ซึ่งมิไดมีสถานะเทียบเทากับสิทธิขั้นพื้นฐาน
สําคัญๆ ทั้งหมดที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ หรือที่มีสถานะเทียบเทากับรัฐธรรมนูญ 
  หลักการดังกลาวสวนใหญ ไดมีการบัญญัติไวแลวในรัฐบัญญัติ ลงวันที่ 2 
กุมภาพันธ ค.ศ.1995 และรวบรวมเปนประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศ
ฝรั่งเศสมาแลว ตั้งแตป ค.ศ.2000 แตการยกฐานะหลักการตางๆ เหลานี้ใหมีฐานะ
เทียบเทากับรัฐธรรมนูญ และสิทธิมนุษยชนพื้นฐานในดานอื่นๆ มีผลที่ตามมาก็คือ การ 

______________________ 
1วรรณภา ติระสังขะ, กฎบัตรวาดวยเรื่องสิ่งแวดลอมของประเทศฝรั่งเศส : 

หลักการพื้นฐานในกฎหมายสิ่งแวดลอม [Online], Available URL : http:// 
www.pub-law.net , 2551 (มีนาคม,22). 
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ออกกฎหมายลําดับรองทั้งหลายนั้น จําตองคํานึงถึงหลักการหรือแนวความคิดดังกลาว 
อีกทั้งจะออกกฎหมายที่ขัดหรือแยงกับหลักการที่กําหนดไวในกฎบัตรวาดวยเรื่อง
สิ่งแวดลอมมิได ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญสามารถควบคุมตรวจสอบการออกกฎหมายเพื่อมิ
ใหขัดหรือแยงกับรางกฎบัตรดังกลาวได  อีกทั้งยังมีผลที่ตามมาตอการจัดสรร
งบประมาณของรัฐที่จําตองคํานึงถึงการอนุรักษคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการที่
บัญญัติไวในรางกฎบัตรดังกลาวดวย 
   
  2.3 ประเทศเยอรมัน1

   เริ่มจากแนวความคิดที่แยกสวนของกฎหมายสิ่งแวดลอมสาขาตางๆ ออก
จากกันโดยสิ้นเชิง ทําใหมีกฎเกณฑที่เปนเอกเทศตางๆ มากมาย ซึ่งกฎเกณฑเหลานี้จะ
จัดการกับสาขาหนึ่งๆ เพียงสาขาเดียว ตรงขามกับแนวความคิดดังกลาว ไดมีการพัฒนา
แนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายส ิ่งแวดลอมขึ้นมาในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 โดยที่อาจ
กลาวไดวาเปนแนวความคิดแบบใหมอยางสิ้นเชิง กลาวคือ ไดเกิดกฎหมายใหมที่จัดการ
กับสาขาทางกฎหมายสิ่งแวดลอมทุกสาขา ประเด็นที่นาสนใจก็คือ รากเหงาของ
กฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะเชื่อมโยงเหลานี้มีจํานวนไมนอยที่สืบเนื่องมาจาก
กฎหมายของสหภาพยุโรป 
  กฎหมายสิ่งแวดลอมในเยอรมันจะนับยอนไปไดไมมากกวา 25 ป แตใน
ระหวางนี้ก็ไดทวีปริมาณของกฎเกณฑเปนจํานวนมหาศาล สาเหตุประการหนึ่งของ
ปรากฎการณดังกลาวที่แนชัดวาเกิดขึ้นจากการที่มติชนในเยอรมัน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศอื่นๆ แลว จะใหความสนใจตอปญหาสิ่งแวดลอมอยางจริงจังและมีปฏิกิริยา
อยางที่อาจกลาวไดวาใจจดใจจอตอปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น สิ่งที่สะทอนความสนใจ 
 

______________________ 
1สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฎนครราชสีมา, วิวัฒนาการของกฎหมายสิ่งแวดลอม

เยอรมันจากฎเกณฑเฉพาะเรื่องสูประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม [Online], Available 
URL : http://www.library.nrru.ac.th, 2551 (มีนาคม,22). 
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ของคนเยอรมันที่มีตอปญหาสิ่งแวดลอมก็คือ มีผูจับกระแสความตื่นตัวของประชาชน
ตอปญหาสิ่งแวดลอมมากอต้ังเปนพรรคการเมืองที่นําเอาการคุมครองสิ่งแวดลอมมาเปน

แนวนโยบายของพรรค และตั้งชื่อพรรควา “พรรคชาวเขียว” ซึ่งหมายถึงพรรคที่เปนที่
รวมของผูที่มีความตื่นตัวตอปญหาสิ่งแวดลอม โดยสีเขียวนอกจากจะเปนสีของใบไมซึ่ง
บงบอกความเปนธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอมที่พึงปรารถนาแลว ยังเปนสีแหงความหวัง
ดวย และจากกระแสความตื่นตัวเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในหมูประชาชนนั้นเองก็ไดผลักดัน
ใหพรรคนี้กลายเปนพรรคใหมเพียงพรรคเดียวที่สามารถเบียดกับพรรคเกาที่มีฐานเสียง
มั่นคงแลวจนประสบผลสําเร็จเขาไปมีที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธได และ
กลายเปนพรรครวมรัฐบาลชุดปจจุบันดวย ความรูสึกที่ออนไหวเปนพิเศษตอปญหา
สิ่งแวดลอมของสาธารณะชนชาวเยอรมัน สงผลใหฝายนิติบัญญัติของเยอรมันเองถูก
เรียกรองจากสาธารณชนตลอดเวลา ทําใหการออกบทบัญญัติใหมๆ หรือแกไขปรับปรุง
กฎหมายที่มีอยูแลวใหดียิ่งขึ้นหรือเพิ่มเติมกฎหมายใหมีความครอบคลุมมากขึ้นและฝาย
นิติบัญญัติเองก็ไมลังเลที่จะดําเนินการใหเปนไปตามขอเรียกรองเหลานั้น 
  ขนาดและความซับซอนของกฎหมายสิ่งแวดลอมมีมากขึ้นเรื่อยๆ จนทํา
ใหกฎหมายสาขานี้มีลักษณะโครงสรางเปนรูปปรามิดแหงกฎเกณฑ มากกวาสาขาอื่นๆ 
บางสาขาเสียอีกสวนที่เปนยอดของปรามิดนี้ก็คือ กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ซึ่งตรา
ขึ้นโดยรัฐสภาและกําหนดกฎเกณฑทั่วไป สําหรับเรื่องที่เกี่ยวของ นอกจากนั้นก็จะมี
กฎเกณฑทางเทคนิคซึ่งถูกกําหนดขึ้นมาโดยองคกรอิสระซึ่งสวนใหญก็มาจากทางฝาย
อุตสาหกรรมของเอกชนดวยกันเองกฎเกณฑดังกลาวไดกลาวมาเปนกฤษฎีกา 

(Rechtsverordnungen) จํานวน  24 ฉบับ  ซึ่งเปนการกําหนดรายละเอียดสําหรับ
กฎหมายแหงสหพันธวาดวยการปองกันการปลอยของเสียตางๆ ของโรงงานบาง
ประเภทอีกสวนหนึ่งกําหนดใหมีอุปกรณการคุมครองสิ่งแวดลอม สวนอ่ืนๆ จะเปนการ
ตีกรอบวาโรงงานประเภทใดบางที่จะตองมีการขออนุญาตในการดําเนินการ ที่กลาวมานี้
เปนเพียงการบรรยายวาเรื่องหลักๆ ของกฤษฎีกานั้นจะเปนเรื่องเกี่ยวกับหัวขอใด

บางสวนในระดับกฎกระทรวง (Verwaltungsvorschriften) ซึ่งเปนกฎหมายภายใน
ของฝายปกครองเองนั้น ก็จะมีเกณฑที่ใชเปนแนวทางสําหรับทางเทคนิคเพื่อการ
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คุมครองอากาศ (Technische Anleitung zur Reinhaltrng der Luft หรือเรียกยอๆ วา 

T-A Luft) ซึ่งเปนเกณฑนําที่มีความสําคัญเพื่อการคุมครองความบริสุทธิ์ของอากาศ 
โดยเกณฑนําดังกลาวจะกําหนดปริมาณของสารอินทรียประมาณ 140 ชนิดและสารอนิ
นทรียประมาณ 30 ชนิด รวมทั้งกําหนดเครื่องหมายตางๆ สําหรับโรงงานประมาณ 80 
ประเภทดวยกัน ในสวนของกฎหมายที่ควบคุมเกี่ยวกับน้ํา ก็จะมีกฤษฎีกา 50 ฉบับ ซึ่ง
เปนการวางกฎเกณฑในรายละเอียดตางๆ สําหรับการรักษาคุณภาพของน้ํา และในสวนที่
เกี่ยวกับขยะ ก็จะมีเกณฑนําที่กําหนดแนวทางดานเทคนิคไวมีความหนาเทากับหนังสือ
ตําราหนึ่งเลม นอกจากนั้นยังมีเกณฑนําทางเทคนิคเพิ่มเติมสําหรับการจัดการขยะชุมชน 
ซึ่งก็มีปริมาณของกฎเกณฑที่ไมนอยไปกวากันยิ่งไปกวานั้น ยังมีปญหาเกี่ยวกับ
ลักษณะเฉพาะของการปกครองของเยอรมันเองที่ทําใหการเพิ่มปริมาณของกฎเกณฑ
และเพิ่มความซับซอนเปนการทวีคูณขึ้นไป กลาวคือ ไมเพียงแตระดับสหพันธเทานั้นที่
ออกกฎเกณฑเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม หากแตระดับมลรัฐ อีก 16 มลรัฐ ก็สามารถออก
กฎเกณฑที่เปนเอกเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไดดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการ
คุมครองธรรมชาติและในสวนที่เกี่ยวของกับขยะนั้น กฎเกณฑของสหพันธจะมีบทบาท

ที่สําคัญมาก  และที่ เพิ่มเติมขึ้นมาอีกก็คือกฎเกณฑของสหภาพยุโรป (European 
Union) ในปจจุบันจะพบวา มีกฎเกณฑของสหภาพยุโรปอยูในทุกเรื่องของการคุมครอง
สิ่งแวดลอมและกฎเกณฑของสหภาพยุโรปเองก็มีปริมาณไมนอย กฎเกณฑของสหภาพ
ยุโรปนั้น สวนใหญนั้นตองมีการทําใหเกิดสภาพบังคับ โดยการที่ประเทศสมาชิกแตละ
ประเทศจะตองนํามาบัญญัติเปนกฎหมายภายในของแตละประเทศ การตีความเพื่อใช
บังคับกฎหมายของแตละประเทศนั้นโดยหลักแลวจะตองมีการตีความกฎหมายของ
สหภาพยุโรปควบคูไปดวยเสมอ  จากการที่กฎหมายของสหภาพยุโรป  มาจาก
แนวความคิดที่ใชอยูในประเทศสมาชิกทั้ง 15 ประเทศดวยเหตุนี้ จึงมีความเปนไปไดที่
กฎหมายของสหภาพยุโรปที่ถูกแปลงมาเปนกฎหมายภายในของเยอรมันอาจเปน
กฎหมายที่มาจากแนวความคิดที่ไมเปนที่รูจักกันในเยอรมันมากอนเลยก็ได ในทายที่สุด 
ความซับซอน หรือปริมาณที่มีมากจนไมมีใครที่จะสามารถรูไดอยางทั่วถึงเกี่ยวกับ
กฎหมายสิ่งแวดลอมนี้ ก็จะถูกทับถมมากขึ้นโดยการกฎเกณฑที่บัญญัติเปนเรื่องๆ 
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ในชวงตนของการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอมก็ยังมีผลใชบังคับตอไปควบคูไปกับ
กฎเกณฑที่มีลักษณะเชื่อมโยงหลายๆ เรื่องเขาดวยกัน 
 
  2.4 ประเทศไทย 
   กอนป พ.ศ.2518 ประเทศไทยมิไดมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมในภาพรวมโดยตรง แตก็มีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ปญหาสิ่งแวดลอม โดยกฎหมายเหลานั้นแตละฉบับมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
ในบางเรื่อง ซึ่งเกี่ยวของกับกิจกรรมหลักของหนวยงานที่ใชบังคับกฎหมายนั้น เชน 
กฎหมายเกี่ยวกับโรงงาน กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข กฎหมายเกี่ยวกับการเดินเรือ
และการรักษาแมน้ําลําคลอง กฎหมายเกี่ยวกับการประมง ประมวลกฎหมายแพงพาณิชย
วาดวย ละเมิดและทรัพย ประเทศไทยไดมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยตรง
เปนครั้งแรก เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดลอม
แหงชาติ  พ .ศ .2518 ซึ่งตั้ งคณะกรรมการสิ่ งแวดลอมแหงชาติ  และสํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติขึ้นมาเพื่อใหทําหนาที่รับผิดชอบเรื่องสิ่งแวดลอมใน
ภาพรวมทั้งหมด 
  ขณะเดียวกันกฎหมายและหนวยงานอื่นๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในแตละเรื่องอยูเดิมนั้นก็ยังคงทําหนาที่ตอไป 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทํา
หนาที่ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่ เกี่ยวของโดยมิไดมีอํานาจเพียงพอที่จะ
ดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ตอมาไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพและ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2518 และมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
และสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งไดมีการปรับปรุงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติใหเหมาะสมยิ่งขึ้นพรอมทั้งยกเลิกสํานักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยใหกอตั้งหนวยงานใหม 3 หนวยงานเพื่อทําหนาที่สนับสนุน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คือสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กรม
ควบคุมมลพิษและกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
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3. ทฤษฎีของการลงโทษ 
 
 แนวคิดในการลงโทษซึ่งถือเปนหลักในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ในสมัยโบราณ
ยังไมมีหลักเกณฑกลางที่ใหสังคมยอมรับถือปฏิบัติ การลงโทษจะเปนเรื่องของการแก
แคนตอบแทนระหวางคูกรณีและพรรคพวกของคูกรณี หากฝายผูถูกทํารายออนแอกวาก็
จะเลิกราเรื่องราวก็ยุติไปเอง แตหากฝายผูถูกทํารายหรือผูเสียหายไมยอมเลิกราก็จะเปน
การแกแคนจองเวรกันยาวนาน1 ตอมาเมื่อบานเมืองมีการปกครองที่ดีมีแบบแผน สังคมมี
ระบบกฎเกณฑมีขอหามที่มีประสิทธิภาพ รัฐก็ยื่นมือเขามาไกลเกลี่ยตัดสินความเพื่อให
เกิดความยุติธรรมขึ้นและเปนการยุติการแกแคนกันเองโดยถือวาผูกระทําความผิดกอ
อาชญากรรมขึ้นนั้นมิไดทําความเสียหายใหแกผูเสียหายเทานั้น แตยังทําความเสียหาย
ทําลายความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนและสวนรวมอีกดวย จึงตอง
เปนหนาที่ของฝายบานเมืองเขามาปราบปรามจับกุมและตัดสินลงโทษดําเนินการตอ
ผูกระทําความผิดเพื่อใหสังคมปลอดภัย สวนวิธีการลงโทษก็จะใชมาตรการรุนแรง 
ทารุณเพื่อเปนการขูขวัญใหหวาดกลัวและเข็ดหลาบและไมเอาเยี่ยงอยางซึ่งถือเปน

แนวคิดในการลงโทษที่ถือปฏิบัติสืบมาจนถึงราวศตวรรษที่ 182

 ประวัติความเปนมาของวิชาอาชญาวิทยานั้น ชาวอิตาเลียนนับวาเปนชาติแรกที่
เริ่มใหความสนใจและพยายามคนคิดเกี่ยวกับวิชาอาชญาวิทยานี้เมื่อสองรอยกวาป
มาแลว โดยในขั้นแรกก็เปนเพียงความคิดเห็นของปราชญทั้งหลายกอน เมื่อนําความ

คิดเห็นตางๆ ของปราชญแตละทานมารวมกันจึงเปน School of Thought หรืออาจ
เรียกวา “กลุมแนวความคิด” ก็ได แตยังไมมีใครเปนตัวต้ังตัวดี3 

______________________ 
1ประเทือง ธนิยผล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (กรุงเทพมหานคร : แสงจันทร

การพิมพ, 2538), หนา 166 
2ประเทือง ธนิยผล, เรื่องเดิม,  หนา 166-167 
3สุวิทย นิ่มนอย, เดชา ศิริเจริญ และอัษฎางค ปาณิกบุตร, อาชญาวิทยาและทัณฑ

วิทยา (กรุงเทพมหานคร : แสงจันทรการพิมพ, 2530), หนา 49 
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 การรวบรวมความคิดเห็นของบรรดาปราชญเหลานี้เริ่มเปนปกแผนมั่นคงขึ้นใน
ปลายศตวรรษที่ 18 ระยะนี้เองที่สาเหตุแหงอาชญากรรมไดเริ่มคลี่คลายขึ้น สถาบันแหง
นี้ถือวาเปนสถาบันทางอาชญาวิทยาแหงแรกที่ความคิดเห็นอยางนักอาชญาวิทยาไดเริ่ม

ขึ้นโดยเรียกวา Classical School หรือ “สํานักริเริ่ม” 
 ตอมาในปลายคริสตศตวรรษที่ 19 ตําราของสํานักริเริ่มโดยปราชญผูมีชื่อเสียง

เลมแรกในยุคนั้นไดแกตําราของ Ceaser Bonesana, Marchese di Beccaria มีความ
สนใจเปนพิเศษในเรื่องความยุติธรรมในการลงโทษและสถาบันที่ดําเนินการลงโทษดวย 

 แนวความคิดในเรื่องการลงโทษของ เบคคาเรีย (Beccaria) สรุปสาระสําคัญได
วา วัตถุประสงคของการลงโทษจะตองไมใชเพื่อการแกแคน การกําหนดโทษสําหรับ
ความผิดแตละประเภทตองเหมาะสมตามลักษณะความผิด ลักษณะหรือประเภทของ
โทษรวมทั้งความหนักเบาของโทษควรจะตองกําหนดโทษไวแนนอนตายตัวถือหลักการ
เสมอภาคเทาเทียมกันและควรพิจารณาลงโทษและดําเนินการลงโทษอยางเปดเผย 
 เบคคาเรีย (Beccaria) มีความเห็นวาบุคคลที่กระทําผิดตอรัฐ (นักโทษการเมือง) 
ควรลงโทษหนักเพียงแคเนรเทศไมควรลงโทษประหาร โดยเสนอใหยกเลิกโทษ
ประหารชีวิตเสียเพราะเห็นวาการลงโทษประหารชีวิตไมมีผลทําใหอาชญากรรมลด
นอยลงไดเลย และถาเกิดความผิดพลาดในการจับกุมจําเลยผิดคนยิ่งไมมีทางแกไขได จึง
ควรเปลี่ยนโทษประหารชีวิตเปนจําคุกตลอดชีวิตแทนซึ่งจะเปนการทําใหคนทั่วไปเกรง

กลัวเปนการปองกันอาชญากรรมไดดีมากกวา1

 เบคคาเรีย (Beccaria) เห็นวาควรเลิกใชการลงโทษดวยวิธีโหดรายทารุณและ
ควรพิจารณาโทษดวยความยุติธรรมโดยตระหนักถึงการปองกันอาชญากรรมใหมากกวา
การลงโทษ เขาจึงเขียนหนังสือข้ึนเลมหนึ่งพิมพออกเผยแพรเมื่อป ค.ศ.1764 ชื่อ  
 

______________________ 
1ประเทือง ธนิยผล, เรื่องเดิม, หนา 167 
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“On crimes & Punishments” หรือ “อาชญากรรมกับการลงโทษ” ซึ่งถือวาเปนการ

วางรากฐานครั้งแรกของวิชาอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา1 

 เจริมี เบ็นธัม (Jeremy Bentham) เสนอแนวความคิดในการลงโทษวาการ
กําหนดโทษควรใหสาสมสกับความผิด คือผูกระทําผิดควรไดรับการลงโทษที่ทําใหเขา
ทุกขทรมานกวาผลแหงความพอใจที่เขาจะไดรับในการกระทําผิดอันจะทําใหคนทั่วไป
ไมอยากกระทําผิดเพราะไมคุมกับที่จะตองไดรับโทษโดยใหถือหลักการลงโทษวาใหมุง
หมายที่จะทําใหผูกระทําผิดเข็ดหลาบจําและใหผูอ่ืนเกรงกลัวไมกลาเอาเยี่ยงอยางซึ่งเปน
การปองกันอาชญากรรมไปในตัวดวย นอกจากนี้ยังมีความเห็นเพิ่มเติมที่สําคัญอีกวา 
การกําหนดโทษในความผิดแตละประเภทไมควรกําหนดแนนอนตายตัวในทุกกรณี
ความผิด ใหศาลพิจารณาใหเหมาะสมเปนรายๆ ไปและวิธีการลงทัณฑแกผูกระทําผิดก็
ควรทําอยางเปดเผยเพื่อใหผูอ่ืนเห็นและเกรงกลัวไมกลาทําผิด2  
 แนวความคิดในการลงโทษของ Beccaria และ Bentham เปนที่นิยมและ
ยอมรับในระยะแรกๆ ชั่วระยะหนึ่ง แตตอมาก็มีผูคัดคานมาก 
 ตอมาไดมีการพิจารณาปรับปรุงจุดออนของแนวคิดเดิมดังกลาวที่เนนเรื่อง 

“กําหนดโทษใหเหมาะสมกับความคิด” มาสูแนวความคิดใหมที่เห็นวาเหมาะสม รัดกุล

และยุติธรรมยิ่งขึ้นที่วา “กําหนดโทษใหเหมาะสมกับผูกระทําผิด” (Punishment of fit 
the criminal) ซึ่งตามแนวคิดใหมนี้จะพิจารณาลงโทษเปนรายๆ ไปเฉพาะกรณีโดย
พิจารณาตามความเห็นจริงวามนุษยแตละคนมีความสามารถไมเทาเทียมกับในการ

รับผิดชอบยังมีบุคคลหลายประเภทที่ควรไดรับผอนผันโทษ3 

 

______________________ 
1ประเทือง ธนิยผล, เรื่องเดิม, หนา 49 
2เรื่องเดียวกัน, หนา 167-168 
3เรื่องเดียวกัน, หนา 168 
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 ลอมโบรโซ  (Lombroso) มีความคิดเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิดสรุป
สาระสําคัญไมวา “อาชญากรนั้นมีหลายประเภทแตกตางกัน ฉะนั้น การลงโทษอาชญา
กรแตละประเภทจึงไมควรใชวิธีเดียวกันแมวาจะไดกระทําผิดอยางเดียวกัน1  
 เฟอรรี่ (Ferri) มีความคิดในเรื่องการลงโทษวา “การกําหนดโทษควรพิจารณาถึง
ปจจัยแวดลอมตางๆ ที่มีผลใหอาชญากรกระทําผิดดวย และการลงโทษควรมุงที่จะให
เกิดผลดีในการแกไขสาเหตุของอาชญากรรมโดยพยายามใหผูกระทําผิดกลับตัวเปนคน

ด”ี 

 การาฟาโร  (Garafaro) มีความคิดเห็นในการลงโทษผูกระทําผิดคลายกับ 
ลอมโบรโซที่วา อาชญากรมีหลายประเภทตางกัน การลงโทษจึงไมควรเหมือนกัน แต 
การาฟาโรมีความเห็นเพิ่มเติมอีกวา อาชญากรประเภทรายแรงไดแกอาชญากรโดย
กําเนิดควรลงโทษประหารชีวิตเพื่อกําจัดใหหมดไป สวนอาชญากรที่ดุรายกอคดี
อุกฉกรรจควรลงโทษจําคุกโดยไมมีกําหนด (ตลอดชีวิต) พวกอาชญากรที่ประทุษรายตอ
ทรัพยควรลงโทษใหไปทํางานหนักในทัณฑนิคม สวนอาชญากรทางเพศควรลงโทษ
เนรเทศใหไปอยูในอาณานิคมนอกประเทศที่กันดารหางไกล2  
 เดอรไคม (Emile Durkheim) มีความเห็นวา “ในการควบคุมสังคมมีความ
จําเปนที่สังคมจะตองอาศัยการลงโทษเพื่อปองกันพฤติกรรมที่เปนภัยตอสังคม” และ

เรียกการกระทําที่ตองถูกลงโทษวา “อาชญากรรม” กลาวอีกนัยหนึ่งคือ การลงโทษเปน
ลักษณะภายนอกของอาชญากรรม โดยนัยนี้อาชญากรรมจึงกลายเปนวัตถุประสงคของ
ศาสตรทางอาชญาวิทยา3 

______________________ 
1ประเทือง ธนิยผล, เรื่องเดิม,  หนา 168 
2ชาย เสวิกุล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2513) หนา 119 
3อรัญ สุวรรณบุปผา, หลักอาชญาวิทยา (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทย

วัฒนาพาณิชย, 2518) หนา 113-114 
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4. วัตถุประสงคการลงโทษ1 

 
 วัตถุประสงคในการลงโทษทางอาญาตามทฤษฎีทางอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา
ตอผูกระทําผิด ในยุคปจจุบันแบงออกเปน 4 แนวทางใหญๆ กลาวคือ 

 1. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทน (Retribution) เพื่อตอบแทนแกแคน
ผูกระทําความผิดซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากความคิดที่วา อาชญากรรมเปนการประทุษรายตอ
ผูอ่ืน ดังนั้นผูกระทําผิดควรจักตองไดรับการตอบแทนแกแคนใหสาสมกับความผิดที่ได
กระทําขึ้น เปนแนวทางปฏิบัติที่สอดคลองกับหลักตรรกวิทยาแหงการลงโทษซึ่งใน
ปจจุบันก็ยังถือปฏิบัติกันอยูในกระบวนการยุติธรรม ดังจะเห็นไดวา ความผิดรายแรง
ลักษณะตางๆ ที่ประกอบดวยเจตนาจะไดรับการลงโทษที่รุนแรง 
 2. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกัน (Deterrence) เพื่อยับยั้งปราบปรามการ
กระทําผิดเปนแนวความคิดที่วาการกําหนดบทลงโทษ เพื่อเปนที่เกรงกลัวตอผูกระทําผิด 
และมิใหเปนเยี่ยงอยางแกบุคคลอื่นโดยการทําใหโทษเปนจริงมากยิ่งขึ้นและรุนแรง
ยิ่งขึ้น เพื่อยับยั้งใหผูกระทําผิดไดชั่งน้ําหนักระหวางผลประโยชนที่จะไดรับจากการ
กระทําผิดกับสิ่งที่ตองเสียไปเมื่อตองถูกลงโทษ การลงโทษลักษณะนี้ไดแก การกําหนด
บทลงโทษตางๆ รวมถึงโทษจําคุกจนถึงประหารชีวิตใหเกิดความเกรงกลัวไมกลา
กระทําผิด 

 3. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกันสังคม (Incapacity or Protect of 
society) แนวความคิดนี้ไดวิวัฒนาการมาจากความเชื่อที่วาอาชญากรรมเปนโรครายและ
เปนการประทุษรายตอสังคม ฉะนั้น การที่จะใหสังคมปลอดภัยจากอาชญากรรมจึง
จําเปนจะตองมีการแยกตัวผูกระทําความผิดออกจากสังคมเพื่อมิใหมีโอกาสไปกระทํา
ความผิดได 
______________________ 

1สมศักดิ์ จันทรา, “กระบวนการยุติธรรมสมานฉันทกับความผิดฐานทําราย
รางกาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295,” (เอกสารวิชาการการอบรมหลักสูตร
ผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง รุนที่ 10 วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาล
ยุติธรรม, 2549), หนา 10-16 
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 4. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไขฟนฟู (Reformation of 
Rehabilitation) แนวความคิดนี้เปนผลมาจากความเชื่อของนักจิตวิทยาและอาชญา
วิทยาวาบุคลิกภาพเปนสมบัติเฉพาะบุคคล การกําหนดวิธีการลงโทษผูกระทําผิดให
สอดคลองกับบุคลิกภาพและการแกไขผูกระทําผิดรวมทั้งการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเปน
รายบุคคลจะเปนผลดีตอผูกระทําผิดและสังคม 
 นอกจากนี้ ไดมีผูใหทัศนะเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการลงโทษตางๆ ดังนี้ 
 Gresham M. Sykes ซึ่งเปนอาจารยในมหาวิทยาลัยเวอรจิเนีย กลาวถึง
วัตถุประสงคของการลงโทษมีอยู 6 ประการดวยกันคือ 
 1. ลงโทษเพื่อเปนการแกแคน (Retribution) ผูใดละเมิดตอความสงบและ
ศีลธรรมอันดีงามของสังคมยอมตองถูกลงโทษโดยรัฐ 
 2. ลงโทษเพื่อเปนการแกแคนตอบแทน (Subimated Vengeance) เปน
การลงโทษโดยผูเสียหายจากการกระทําผิด 
 3. ลงโทษเพื่อเปนการยับยั้งเฉพาะ (Special Deterrence) เปนการปองกัน
ผูกระทําความผิดไมใหกระทําผิดซ้ําอีก 
 4. ลงโทษเพื่อเปนการยับยั้งทั่วไป (General Deterrence) เปนการปองกัน
คนทั่วไปไมใหกระทําผิด 
 5. ลงโทษเพื่อเปนการตัดโอกาสในการกระทําความผิด (Incapacitation) 
ทั้งนี้เปนการแยกตัวผูกระทําความผิดออกจากสังคมมิใหกระทําผิดอีก 
 6. ลงโทษเพื่อเปนการแกไขฟนฟู (Rehabititation) 

 นักคิดทางอาชญาวิทยาที่มีชื่ อ เสียงอีกทานหนึ่ ง  คือ  Hagan ไดสรุปว า
วัตถุประสงคของการลงโทษมีอยู 7 ประการ คือ 
 1. เพื่อหยุดยั้งพฤติกรรมที่เปนปญหา (Restrain or Incapacitation) 
 2. เพื่อปองกันมิใหบุคคลที่ เคยทําความผิดตองกระทําความผิดอีก 

(Individual or Specific Deterrence) 
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 3. เพื่อปองกันมิใหบุคคลทั่วไปกระทําความผิดเหมือนกับผูที่เคยกระทํา

ความผิด (General Deterrence) 
 4. เพื่อแกไขตัวผูกระทําความผิดใหกลับเปนพลเมืองดี (Reform or 
Rehabilitation) 
 5. เพื่อตอกย้ําบรรทัดฐานทางศีลธรรม ถือวานักโทษคือสัญลักษณของผู

ละเมิดกฎเกณฑแหงศีลธรรม (Moral Affirmation or Symbolism) 
 6. เพื่อแกแคนใหแกสังคม (Retribution) 
 7. เพื่อเปนการชดเชยความผิด (Restitution or Compensation) 

 Allen ไดใหทัศนะไววาวัตถุประสงคสําคัญๆ ของการลงโทษมีดังตอไปนี้คือ 
 1. การแกเผ็ด (Revenge) เปนแนวความคิดทีวาสังคมมีสิทธิที่จะระบาย
ความโกรธแกผูกระทําความชั่ว ความคิดนี้นักคิดสมัยใหมถือวาไมสอดคลองกับคานิยม
ของสังคมที่มีอารยธรรม อยางไรก็ตาม เรื่องของการแกเผ็ดนี้คนเปนจํานวนมากจะเห็น
ดวยในกรณีที่มีอาชญากรรมประเภทรุนแรง 
 2. การแก แคนใหสั งคมหรือสนองผลกรรมแก ผู กระทํ าความผิด 

(Retribution) ความคิดนี้มักจะสับสนกับความผิดเกี่ยวกับการแกเผ็ด ขอแตกตางก็คือวา
การแกแคนใหแกสังคมนั่นมีแนวความคิดวา ผูกระทําความผิดจะไดรับสิ่งที่เขากระทําลง
ไป ผูกระทําความผิดจะตองใชหนี้กรรมที่ตนกอข้ึนแกสังคมทั้งหมด 
 3. ตัดโอกาสในการกระทําความผิด (Incapacitation) กระทําไดโดยนํา
ผูกระทําความผิดมาประหารชีวิตหรือคุมขังไว หรือใชมาตรการอยางอื่นเพื่อมิใหมีการ
ประกอบอาชญากรรมขึ้นอีก 
 4. ปองกันอาชญากรรม  (Deterrence) เปนการปองกันมิให ผูกระทํา
ความผิดกระทําความผิดอยางที่เคยกระทํามาหรือกระทําความผิดอยางอื่นอีกในอนาคต 
นอกจากนี้ยังปองกันมิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยางอีกดวย 
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 5. การแกไข (Correction) เปนการหามปรามมิใหเกิดการประกอบ
อาชญากรรมเปนงานที่รัฐบาลจะตองกระทําเพื่อแกไขฟนฟูหรือเยียวยารักษาผูกระทํา
ความผิดเปลี่ยนใหเขาเปนคนเคารพกฎหมายใหได 
 สวนนักกฎหมายที่มีชื่อเสียงของไทยคือ ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย ไดใหทัศนะ
เกี่ยวกับความประสงคที่มุงหมายในการลงโทษมีอยู ดังนี้ 
 1. เปนการตอบแทนตอการกระทําผิด นัยหนึ่งก็คือ เปนการแกแคนทดแทน

ซึ่งเปนวิสัยของปุถุชนคนธรรมดาทั้งหลาย (Expiating, Retribution) 
 2. เปนการปองกันสังคมซึ่ งอาจเปนการปองกันทั่วไป  (Prevention 
General) ไดแก 
  (1) การปราบปราม (Deterrence) ไมใหผูกระทําผิดนั้นคิดทําผิดอีก 
ไมใหคนอื่นเอาอยางทําผิดอยางนั้นบางเพื่อปราบปรามใหเกรงขามและรักษาความสงบ
เรียบรอยโดยทั่วไป 
  (2) ความมั่นคงของชุมชน (Protection of Society, Social 
Solidarity) โดยแสดงใหเห็นวา ชุมชนมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันไมยอมใหมีการ
กระทําผิดเชนนั้นเกิดขึ้น 
  หรืออาจเปนการปองกันโดยเฉพาะ (Prevention Special) ไดแก 
  (1) การปองกัน (Prevention) ไมใหผูนั้นทําผิดไดอีกโดยตลอดไป 
เชน ประหารชีวิตหรือโดยชั่วคราว เชน ขังไวมีกําหนดเวลา เปนตน 
  (2) ดัดนิสัย (Reform) ใหกลับตัวเปนพลเมืองดีตอไป 
 ความมุงหมายประการตางๆ  นี้อาจมีน้ําหนักตางกันแลวแตกาลเทศะและ
เหตุการณ เชน ความรูสึกของชุมชน ในชั้นแรกเมื่อเกิดการกระทําผิดใหมๆ อาจ
เนนหนักไปในทางการแกแคนทดแทนตอผูกระทําผิดและปราบปราม สวนในขั้นตอไป
อาจผอนคลายลงปนความรูสึกในทางดัดนิสัยใหกลับตัว จนอาจมีการอภัยโทษและ
ปลอยชั่วคราวกอนครกําหนดโทษ เปนตน 
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 จะเห็นไดวา จุดมุงหมายของการลงโทษทางอาญานั้นมุงเนนที่ความตองการ
ไมใหมีการกระทําความผิดอยูในสังคมหรือใหมีอยูนอยที่สุด ทั้งนี้โดยการปองกันและ
ปราบปรามพฤติกรรมที่ไมพึงปรารถนาหรือการกระทําความผิด และเปดโอกาสให
สังคมแกไขบุคคลที่กระทําผิดดังกลาวใหกลับตนเปนคนดีดวย 
 
5. ความรับผิดและการลงโทษทางอาญา1 

  
 ความรับผิดทางอาญามีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําใดการกระทํา
หนึ่งเกิดขึ้น และเพื่อลงโทษผูกระทํานั้น ในแงการลงโทษ เจาหนาที่รัฐ (ตํารวจและ
อัยการ) มีอํานาจดําเนินคดีกับผูกระทําผิดและผูกระทําการอันเปนความผิดอาญาตองถูก
ลงโทษ แมจะไมมีผูใดไดรับความเสียหายโดยตรงจากการกระทํานั้น การพิจารณาวาการ

กระทําใดควรมีความรับผิดทางอาญาและตองถูกลงโทษนั้น แนวคิดดั้งเดิม (Moral 
Wrongness Approach) เห็นวา ตองเปนการกระทําที่ผิดศีลธรรม (Moral 
Wrongness) เทานั้น ซึ่งมีขอโตแยงวา การกระทําที่จะมีความรับผิดทางอาญาไดจะไม
รวมถึงการกระทําที่เปนเพียงการฝาฝนผลประโยชนรวมกันของคนในสังคมที่ยังไม
ชัดเจนวาสังคมจะเห็นวาการกระทํานั้นผิดศีลธรรมหรือไม นอกจากนี้กฎเกณฑทาง
ศีลธรรมเบี่ยงเบนไดงาย เนื่องจากเปนเรื่องของอารมณความรูสึก มิใชเหตุผลของเรื่อง 
อยางแทจริง โดยผลของขอโตแยงดังกลาวประกอบกับความเฟองฟูของแนวความคิด

มนุษยนิยม (Humanitarianism) ซึ่งถือวาสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคล (Individual 
Autonomy) เปนสิ่งที่มิอาจลวงละเมิดได ทําใหแนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา
เปลี่ยนแปลงไป โดยเห็นวา การกระทําที่เปนปฏิปกษตอสิทธิหรือเสรีภาพหรือที่เปน

อันตรายตอบุคคลอื่นเทานั้นที่เปนความผิดอาญา (Harms to Other’s Approach) 

______________________ 
1เรื่องเดียวกัน, หนา 16-19 
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 แมแนวคิดนี้จะสามารถแกปญหาการนําอารมณความรูสึกของคนในสังคมมา
เปนเครื่องมือในการกําหนดความรับผิดอาญาได แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาได
ทั้งหมด หากถือตามแนวคิดนี้อยางเครงครัดแลว จะไมสามารถกําหนดใหผูกระทําการ
บางอยางมีความรับผิดได โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําที่ไมเปนอันตรายตอบุคคลอื่น 
แตอาจเปนอันตรายตอตัวผูกระทําเองและมีผลกระทบทางออมตอสังคมสวนรวม 
 ตอมาแนวความคิดเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาไดเปลี่ยนแปลงไป โดยเห็นวา

ควรใช “ความสงบเรียบรอยของสังคม” เปนเกณฑในการพิจารณาวาการกระทําใด

สมควรมีความรับผิดอาญา (Community Welfare Approach) ตามแนวคิดนี้การ
กระทําที่มีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเทานั้นที่
เปนความผิดอาญา แนวคิดนี้แกไขปญหาของแนวคิดดั้งเดิมและแนวคิดเกี่ยวกับการ
กระทําที่เปนอันตรายตอผูอ่ืนได และการกระทําที่สังคมถือวามีผลกระทบตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนในชวงเวลาหนึ่งอาจไมเปนการกระทําที่มี
ผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนในอีกชวงเวลาหนึ่งก็
ได 
 ตามที่ไดกลาวเบื้องตนถึงวัตถุประสงคในการลงโทษทางอาญาตามทฤษฎีตางๆ 
ลวนเปนมาตรการกระทําเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น ในแงการลงโทษ
นั้นรัฐมีอํานาจดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดโดยผานเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงาน
ขั้นตอนตางๆ ไมวาจะเปนตํารวจและอัยการ โดยผูกระทําความผิดตองถูกลงโทษแมจะ
ไมมีผูใดไดรับความเสียหายโดยตรงจากการกระทํานั้น แนวคิดเรื่องความรับผิดและการ
ลงโทษทางอาญานั้น เห็นไดวาการลงโทษทางอาญาเปนการลงโทษที่รุนแรงและกระทบ
ตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิต  รางกาย  และทรัพยสินของผูกระทําความผิด โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหสาสมกับความรายแรงของการกระทําตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อ

ทดแทน (Retribution) เพื่อปองปรามมิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยาง (Deterrence) เพื่อตัด
ผูกระทําความผิดออกจากสังคมเปนการชั่วคราวหรือถาวรตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อ

ปองกันสังคม (Incapacity or Protect of Society) และตลอดจนเพื่อเปนการดัดนิสัย
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ของผูกระทําความผิดตามทฤษฎีการปรับปรุงแกไขฟนฟู (Reformation or 
Rehabilitation) 
 ศาสตราจารย Herbert L. Packer แหงมหาวิทยาลัยแสตนฟอรด เสนอ
หลักเกณฑการกําหนดโทษอาญาซึ่งเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางดังนี้ 

 1. คนสวนใหญในสังคมเห็นวาการกระทํานั้นคุกคามหรือเปนอันตรายตอ
การอยูรวมกันของคนในสังคม โดยมีลักษณะเปนอาชญากรรมรายแรงที่มีผลกระทบตอ
ความปลอดภัยของบุคคลและสังคม เชน การฆาผูอ่ืน การขมขืนกระทําชําเรา การใช
กําลังประทุษราย การชิงทรัพย เปนตน 
 2. การลงโทษทางอาญาตองทําใหการกระทําผิดนั้นๆ ลดนอยลง 
 3. การลงโทษทางอาญาตองไมทําใหพฤติกรรมที่พึงประสงคของสังคมตอง
ลงนอยลง 
 4. หากเปนความผิดอาญาแลวจะสามารถบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาค
และเทาเทียมกัน ทั้งนี้โดยตองคํานึงถึงประสิทธิภาพในการสืบหาและจับกุมผูกระทําผิด
เปนสําคัญ 
 5. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองมีประสิทธิภาพในการพิสูจนความผิด
และลงโทษผูกระทําความผิด โดยไมกอใหเกิดภาระแกการดําเนินกระบวนการจนเกิน
ขอบเขตทั้งดานคุณภาพและปริมาณ 
 6. ไมมีทางเลือกอื่นที่เหมาะสมกวาการลงโทษทางอาญา 
 นอกจากนี้โทษอาญายังแบงไดเปน 4 ประเภทคือ 
 1. โทษที่กระทบตอชีวิตของผูกระทําความผิด โทษประเภทนี้ไดแกการ
ประหารชีวิต ใชกับความผิดที่รุนแรงมากหรือมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางมาก เพื่อใหสาสมกับความรายแรงของการกระทํา
ความผิด ยับยั้งปองกันการเอาเยี่ยงอยางและกันผูรายออกจากสังคมอยางถาวร แมหลาย
ประเทศจะไดยกเลิกโทษประหารชีวิตไปแลว เนื่องดวยเหตุผลทางมนุษยธรรมแตไมอาจ
ลดปริมาณการกระทําความผิดลงได อยางไรก็ดีประเทศไทยยังคงมีการลงโทษโดยการ
ประหารชีวิต 
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 2. โทษที่กระทําตอเสรีภาพของผูกระทําความผิด โทษประเภทนี้ไดแกการ
จําคุกและกักขัง วัตถุประสงคเพื่อเปนการตัดหรือกันผูกระทําความผิดออกจากสังคมโดย
ชั่วคราว กรณีที่มีกําหนดเวลาหรือเปนการถาวรกรณีจําคุกตลอดชีวิต และอาศัยชวงเวลา
ดังกลาวเพื่อดัดนิสัยและพฤติกรรมกอนที่จะกลับคืนสูสังคม โดยนําตัวผูกระทําความผิด
ไปควบคุมไวในเรือนจําและอยูภายใตการควบคุมดูแลของเจาหนาที่รัฐ โดยจําคุกมักใช
กับความผิดที่รายแรงหรือฝาฝนตอศีลธรรมหรือความสงบเรียบรอยของสังคมอยางมาก 
สวนโทษกักขังนั้นเปนการกักตัวผูกระทําความผิดไวในสถานที่ที่กําหนด เชน ในบาน

ของผูกระทําผิดเอง (House arrest) เปนตน มักใชกับผูกระทําความผิดที่ไมรายแรง 
 3. โทษที่กระทําตอการดํารงชีวิตตามปกติของผูกระทําความผิด โทษ

ประเภทนี้ไดแก การสั่งใหทํางานเพื่อสังคม (Community Service) ในเรื่องตางๆ โดยมี
วัตถุประสงคใหผูกระทําความผิดที่ไมมีเจตนารายไดรูสํานึกในการกระทําของตนและ
หลาบจํา การลงโทษประเภทนี้สามารถใชไดกับทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลดวย 
อยางไรก็ดีสําหรับประเทศไทยมาตรการนี้ไมถือเปนโทษเพียงแตนํามาใชประกอบกับ
วิธีการคุมประพฤติ 
 4. โทษที่กระทบตอทรัพยสินของผูกระทําความผิด โทษประเภทนี้ไดแก 
การปรับและริบทรัพยสินของผูกระทําความผิด การปรับเปนโทษที่บังคับเอากับ
ทรัพยสินของผูกระทําความผิดตามที่ศาลกําหนด โดยมักจะกําหนดโทษปรับเปนจํานวน
เงินที่แนนอนซึ่งเปนโทษที่ใชกันทั่วไปในความผิดที่ไมรุนแรง สวนการริมทรัพยสินนั้น
เปนการริบทรัพยสินที่มีไวเปนความผิดหรือที่ใชในการกระทําความผิด 
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บทที่  3 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมของไทยและของตางประเทศ 
ในการดําเนินคดีกับผูประกอบการเหมืองแร 

 
1. กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิง่แวดลอมของไทยที่เกี่ยวกับการทําเหมืองแร 
 
 สําหรับประเทศไทยนั้นมาตรการทางกฎหมายนับไดวาเปนองคประกอบที่สําคัญ
ตอการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมเปนอยางมากแตบทบัญญัติของ
กฎหมายที่เกี่ยวของและสามารถนํามาปรับใชไดกับกรณีปญหาดังกลาวนั้น ปจจุบันยัง
ไมถูกรวบรวมขึ้นอยางเปนระบบ กลาวคือ ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายทีวาดวยการ
ปองกันและควบคุมมลพิษโดยตรง กฎหมายที่ใชบังคับอยูและถือวาเปนกฎหมายแมบท
ในการควบคุมปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอม ก็คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องการควบคุมปญหา
มลพิษทางสิ่งแวดลอมในทุกๆดาน โดยไมมีการจําแนกเปนกฎหมายเฉพาะเรื่อง สวน
กฎหมายฉบับอื่นๆที่มีความเกี่ยวของกับการควบคุมปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งมลพิษที่เกิดจากการทําเหมืองแรนั้นไดแก พระราชบัญญัติแร พ.ศ.
2510 ซึ่งเปนกฎหมายหลักสําหรับใชควบคุมการประกอบกิจการเหมืองแรโดยตรง 
รวมทั้งกฎหมายอื่นๆ ที่มีความเกี่ยวพันกับปญหาและมักจะถูกนํามากลาวอางอยูเสมอ
ดังเชน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ตลอดจนประมวลกฎหมายอาญา เปน
ตน 
 ดังนั้น การจะศึกษามาตรการทางอาญาในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุม
มลพิษที่เกิดจากการทําเหมืองแร จึงจําตองศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของโดยเฉพาะมาตรการ
ที่ใชดําเนินการควบคุมการกรณีปญหาตลอดจนวิเคราะหมาตรการที่บัญญัติไวใน
กฎหมายแตละฉบับเปนลําดับไปดังนี้ 
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  1.1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
  กฎหมายฉบับนี้ มุ งหมายจัดระบบการจัดการสิ่ งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพโดยสงเสริมใหประชาชนและองคกรเอกชนมีสวนรวมในการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอม โดยกําหนดใหมีเครื่องมือและอุปกรณ
ตางๆ เพื่อแกไขปญหามลพิษ รวมทั้งกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูที่มีสวน
กอใหเกิดมลพิษ และหนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
เพื่อใหมีการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย ดังนั้น มีหลักเกณฑอธิบายดังนี้ 
  1.1.1 องคกรผูบังคับใชกฎหมาย 
   1.1.1.1  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติถือวาเปนองคกรระดับนโยบาย มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะ
กรรมการฯ  และมีรัฐมนตรีประจํากระทรวงที่ เกี่ ยวของถึง  9  กระทรวง  อาทิ 
กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  และสิ่ งแวดลอม  กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงมหาดไทย เปนตน รวมทั้ง มีกรรมการซึ่งแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน
อีกดวย อํานาจหนาที่โดยทั่วไปก็คือการกําหนดนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม อํานาจที่
สําคัญซึ่งกําหนดไวในมาตรา 13  
   1.1.1.2  คณะกรรมการควบคุมมลพิษ คณะกรรมการควบคุม
มลพิษนี้ถือเปนองคกรระดับปฏิบัติการตามนโยบายที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติไดกําหนดนโยบายมา โดยประกอบดวย ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และสิ่ งแวดลอม  เปนประธานกรรมการ  (ซึ่ง เปนกรรมการและเลขานุการใน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติดวย) มีอธิบดีกรมตางๆ ที่เกี่ยวของเปนกรรมการถึง 
10 ทาน อาทิ อธิบดีกรมภาคอุตสาหกรรม อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม มาตรา 52 โดยมีอํานาจหนาที่ซึ่งกําหนดไวในมาตรา 53 ที่สําคัญ ไดแก การ
เสนอแผนปฏิบัติการเพื่อปองกันและแกไขอันตรายอันเกิดจากการแพรกระจายของ
มลพิษหรือภาวะมลพิษ การเสนอความเห็นเกี่ยวกับการใหมีการดําเนินการแกไขเพิ่มเติม
หรือปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการควบคุม ปองกัน ลด หรือขจัดมลพิษตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เปนตน 
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   1.1.1.3  เจาพนักงานสวนปฏิบัติการ อาทิ เจาพนักงานสวน
ทองถิ่นตามมาตรา 4 ไดแก 

1) นายกเทศมนตรี ในเขตเทศบาล 
2) ประธานสุขภิบาล ในเขตสุขาภิบาล 
3) ผูวาราชการจังหวัด ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ในเขตกรุงเทพมหานคร 
5) ปลัดเมืองพัทยา ในเขตเมืองพัทยา 
6) เจาพนักงานควบคุมมลพิษ และเจาพนักงานอื่นๆ 

  1.1.2 การดําเนินงานขององคกรผูบังคับใชกฎหมาย 
   การดําเนินงานของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ หรือ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษก็จะรวมกันดําเนินงานเพื่อปฏิบัติการปองกันและแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม โดยมีการดําเนินงานซึ่งสามารถแยกไดโดยสังเขปดังนี้ คือ 
   1.1.2.1  การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพของสิ่งแวดลอมในแตละประเภท เชน น้ําในแหลงน้ําตางๆ 
อากาศ เสียง ความสั่นสะเทือน เปนตน เพื่อควบคุมไมใหสิ่งแวดลอมเสียสมดุลไป 
   1.1.2.2  การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด เชน การกําหนดคา
มาตรฐานน้ําเสีย ซึ่งแหลงน้ํากําเนิดน้ําเสียตางๆ จะสามารถปลอยลงสูแหลงสาธารณะได 
อาทิ น้ําเสียจากโรงงาน น้ําเสียจากอาคาร ศูนยการคา เปนตน การควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดนี้อาจทําไดหลายวิธี ดังตอไปนี ้

1) การกําหนดมาตรฐานการปลอยของเสียทั่วไปตามมาตรา 32  
2) การกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม เพราะเหตุวาเปน

ตนน้ําลําธาร หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตงจากพื้นที่อ่ืนโดยทั่วไป หรือมี
ระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจาก
กิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดงาย หรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอัน
ควรแกการอนุรักษตามมาตรา 43 

3) การกําหนดใหเปนเขตพื้นที่ใชมาตรการคุมครองชั่วคราว
เพราะเปนเขตที่ยังไมไดประกาศเปนเขตอนุรักษ หรือเขตที่จะไดรับความคุมครองตางๆ 
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เชน เขตผังเมือง เขตควบคุมอาคาร ฯลฯ แตปรากฏวา มีสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม
รุนแรงเขาขั้น และสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมาย หรือไมสามารถที่จะ
ทําการแกไขปญหาไดตามมาตรา 45 

4) การกําหนดเขตควบคุมมลพิษเพราะเปนเขตทองที่ที่มี
ปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรา 50 
และมาตรา 60 
   การดําเนินงานทั้งสองสวนขางตนนั้น หนวยงานของรัฐอาจ
ดําเนินการโดยการกําหนดเปนแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนและเปนรูปธรรมที่สามารถดําเนินการไดโดยงาย โดยคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
จะเสนอเปนนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ก็จะจัดทําเปน

แผนปฏิบัติการ เรียกวา “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม” โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนแมบทตามมาตรา 35 โดยเฉพาะในเขตควบคุม
มลพิษและเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ผูวาราชการจังหวัดมีหนาที่จัดทําแผนปฏิบัติ
การเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดเสนอขอความเห็นชอบตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติภายใน  120 วัน  นับแต วันที่คณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติไดแจงใหจังหวัดนั้นทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ทั้งนี้ ใหรวมถึงแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการนี้ดวย 
  1.1.3 มาตรการทางกฎหมาย 
   มาตรการสําคัญที่เกี่ยวของกับกฎหมายฉบับนี้ที่สามารถนํามา
ปรับใชควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการทําเหมืองแรไดแก 
   1.1.3.1  มาตรการการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมตามความในมาตรา 46 ซึ่งเปนมาตรการนํามาใชเพื่อปองกันผลกระทบที่อาจ
เกิดตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรืออาจเกิดอันตรายตอชีวิตและสุขภาพของประชาชน ซึ่ง
กฎหมายระบุไวใหเปนหนาที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
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สิ่งแวดลอม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่ประกาศ
กําหนดประเภทเหมืองแรทุกขนาด ไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชนที่มีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมใหตองจัดทํารายงานดังกลาว 
   1.1.3.2  การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งกฎหมาย
ฉบับนี้ไดใหอํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติที่จะประกาศกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม (มาตรา 32) ไมวาจะเปนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมทางน้ํา 
อากาศ เสียง หรือในเรื่องอื่นๆ ทั้งเพื่อประโยชนในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และ
เพื่อควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐาน นอกจากนั้นกฎหมายยังระบุไดให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิด (มาตรา 55) สําหรับควบคุมการระบายน้ําทิ้ง การปลอยอากาศเสียหรือ
มลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูสิ่งแวดลอมอีกดวย 
   1.1.3.3  มาตรการฉุกเฉินเรงดวน กลาวคือ กฎหมายไดระบุให
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหหนวยงานของรัฐ บุคคลใดๆหรือบุคคลที่ไดรับหรืออาจจะ
ไดรับความเสียหายหรือบุคคลผูกอใหเกิดมลพิษ กระทําหรือรวมกระทําการควบคุม 
ระงับ บรรเทาผลรายจากอันตรายหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นไดทันที (มาตรา 9) เมื่อมี
กรณีฉุกเฉินหรือเหตุอันตรายตอสาธารณชนจากภาวะมลพิษที่ เกิดขึ้นจากการ
แพรกระจายของมลพิษ ซึ่งถาปลอยไวจะเปนอันตรายถึงแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพ 
หรือทรัพยสินของประชาชน และในกรณีที่เกิดปญหาสิ่งแวดลอมรุนแรงถึงขั้นวิกฤต ใน
เขตอนุรักษ เขตควบคุมมลพิษ หรือในเขตนิคมอุตสาหกรรม แตสวนราชการที่เกี่ยวของ
ไมมีอํานาจที่จะจัดการตามกฎหมายหรือไมสามารถจะแกไขปญหาได (มาตรา 45) 
กฎหมายระบุใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่ งแวดลอมแหงชาติมี อํานาจของอนุมัติตอ
คณะรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการใชมาตรการคุมครองตามความจําเปนและเหมาะสมเพื่อ
ควบคุมแกไขปญหาดังกลาว 
   1.1.3.4  มาตรการในดานอื่นๆ เชน 

1)  การกําหนดใหผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามที่
ระบุไวในกฎหมายที่มีหนาที่ตองติดตั้ง หรือจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย น้ําเสีย หรือ
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ระบบกําจัดของเสีย รวมถึงอุปกรณหรือเครื่องมืออ่ืนใดสําหรับการควบคุม ลด หรือขจัด
มลพิษทางเสียงที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและเพื่อการนี้ เจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษอาจใชอํานาจกําหนดใหมีผูควบคุมการดําเนินงานของระบบบําบัด 
อุปกรณ หรือเครื่องมือดังกลาวดวยก็ได (มาตรา 70 และ 68 วรรค 2, 3) 

2)  การกําหนดชนิดและประเภทของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น
จากการผลิต การใชสารเคมีหรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมใหอยูใน
ความควบคุมและภายใตหลักเกณฑ มาตรการเก็บรวบรวม การขนสง การนําเขาหรือ
สงออก และการจัดการหรือกําจัดดวยวิธีการอันเหมาะสมถูกตองตามหลักเกณฑทาง
วิชาการได (มาตรา 79) 

3)  ตามความในมาตรา 80 ผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษที่มีระบบบําบัด อากาศเสีย น้ําเสีย หรือระบบกําจัดของเสีย อุปกรณหรือเครื่องมือ
ลด หรือขจัดมลพิษในทางเสียง หรือกรณีที่มีผูควบคุมตามกฎหมาย รวมไปถึงผูที่ไดรับ
อนุญาตใหบริการกําจัดของเสียหรือบําบัดน้ําเสีย มีหนาที่ตองทําบันทึกแสดงผลการ
ทํางานของระบบ หรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาว และรายงานตอพนักงานทองถิ่น
ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 

4)  ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ พนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจเขาไปในภาคอุตสาหกรรมหรือ
แหลงกําเนิดมลพิษเพื่อตรวจสอบสภาพการทํางานของระบบ  หรืออุปกรณ และ
เครื่องมือตางๆ เพื่อควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามกฎหมาย (มาตรา 82) 
  1.1.4 โทษทางอาญา 
   มาตรการตางๆ ดังกลาวขางตน หากผูมีหนาที่เกี่ยวของรับผิดชอบ
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายกระทําการอันฝาฝนหรือละเมิด หรือขัดขวางหลีกเลี่ยง
ไมปฏิบัติตามนั้น ผูนั้นอาจมีความผิดและตองรับโทษตามที่กําหมายบัญญัติไว ซึ่งอาจ
พิจารณาถึงลักษณะการกระทําที่มีโทษทางอาญาเปนสภาพบังคับดังนี้ 
   1.1.4.1  การกระทําอันเปนการฝาฝนคําสั่ งหรือละเมิดตอ
ขอกําหนดของกฎหมาย 

37



 38 

1) ก รณี ผู ใ ด ฝ า ฝ น ไ ม ป ฏิ บั ติ ต า ม คํ า สั่ ง ข อ ง
นายกรัฐมนตรีที่สั่งใหกระทําการควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลรายจากอันตรายที่เกิดขึ้น 
เมื่อมีเหตุฉุกเฉินอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษหรือขัดขวางการกระทําใดๆ ตามคําสั่ง
ดังกลาวที่หากปลอยไวจะเปนอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือสุขภาพของประชาชน ผูนั้น
มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําและ
ปรับ และหากผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหรือขัดขวางดังกลาวเปนผูกอใหเกิดมลพิษ ผู
นั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 500,000 บาท หรือทั้งจําและปรับ 
(มาตรา 98) 

2) กรณีที่ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนด
เกี่ยวกับมาตรการคุมครองอยางใดๆ ที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนดขึ้นเพื่อ
ควบคุมแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในขั้นวิกฤตในเขตอนุรักษ เขตควบคุมมลพิษ หรือเขต
นิคมอุตสาหกรรม ซึ่งจะตองแกไขโดยทันที ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
1 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 100) 
   1.1.4.2  การกระทําอันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมาย
ในรายละเอียดอื่นๆ 

1) กรณีที่ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดที่ไม
ปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องการจัดทําบันทึกแสดงผลการทํางานของระบบ อุปกรณ และ
เครื่องมือบําบัด ลดหรือขจัดมลพิษ ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือ
ปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 104) 

2) กรณีผูควบคุมหรือผูไดรับอนุญาตใหบริการบําบัด 
หรือกําจัด กากของเสีย ไมจัดทําบันทึกแสดงผลการทํางานของระบบ อุปกรณ และ
เครื่องมือบําบัด ลดหรือขจัดมลพิษ ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน 
หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 106) หรือกรณีที่บุคคลดังกลาว
จัดทําบันทึกหรือรายงานตามที่กฎหมายกําหนด โดยแสดงขอความอันเปนเท็จ ผูนั้นมี
ความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป และปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ (มาตรา 107) 
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3) กรณีที่ผูใดขัดขวางไมใหพนักงานควบคุมมลพิษ
เขาไปในแหลงกําเนิดมลพิษหรือภาคอุตสาหกรรมเพื่อตรวจสภาพการทํางานของระบบ 
อุปกรณ และเครื่องมือบําบัด ลดหรือขจัดมลพิษเพื่อบังคัยการใหเปนไปตามกฎหมาย ผู
นั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ (มาตรา 108) 
   1.1.4.3  ความรับผิดรวมกัน ในกรณีที่ผูกระทําผิดซึ่งตองรับโทษ
ตามกฎหมายนี้เปนนิติบุคคล เชนนี้กรรมการหรือผูจัดการของนิติบุคคลนั้น หรือบุคคล
ใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไว
สําหรับความผิดนั้นๆ ดวยตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 111 เวนแตบุคคลนั้นจะพิสูจนได
วาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น 
 1.2 พระราชบัญญัติแร  พ.ศ. 2510  
   พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 เปนกฎหมายหลักในการอนุญาตหรือให
สิทธิตางๆเกี่ยวกับการประกอบกิจการแร กําหนดมาตรการในการควบคุมการสํารวจแร 
การทําเหมืองแร การรอนแร การขุดหาแรรายยอย  การเก็บรักษาแร  การซื้อและการขาย
แร  การครอบครองแร   การแตงแร  การประกอบโลหกรรม  การนําแรเขาหรือการสงแร
ออกนอกราชอาณาจักร รวมตลอดถึงการวางมาตรการเพื่อการอนุรักษแร  การปองกัน
ความเดือดรอนเสียหายจากการทําเหมือง  การใหความปลอดภัยแกบุคคลภายนอก  และการ
ใหความคุมครองแกคนงาน   ซึ่งมีหลักเกณฑที่จะตองอธิบายดังตอไปนี้  
  1.2.1 องคกรผูบังคับใชกฎหมาย 
   1.2.1.1  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเปนผูรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติแร มีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ และออกกฎกระทรวง  
   1.2.1.2  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร รับผิดชอบ
ดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 คือมีภาระหนาที่ดานบริหาร
จัดการและพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐานและอุตสาหกรรมเหมืองแร 
   1.2.1.3  เจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่ หนวยงานที่ทํา
หนาที่ดูแลในทองที่คือฝายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร สังกัดสํานักงาน
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อุตสาหกรรมจังหวัด ถาจังหวัดใดไมมีหนวยงานดังกลาว จะเปนหนาที่ของผูที่อธิบดี
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรมอบหมาย หนวยงานนี้จะเปนผูรับคําขอ
อนุญาตตางๆ และดําเนินการตามพระราชบัญญัติแรที่อยูในเขตทองที่ หรือจังหวัดนั้นๆ 
ดังนั้น ถาพ้ืนที่ตามคําขอใบอนุญาตตางๆ ไมอยูในเขตจังหวัดเดียวกัน จะตองแยกยื่นคํา
ขอตามทองที่ที่เกี่ยวของ  
     พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติแร  คือ เจาพนักงาน
อุตสาหกรรมแรประจําทองที่ ซึ่งถือเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในสวน
ที่เกี่ยวกับความผิดอาญา จึงถือเสมือนเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจยึดหรืออายัดแร เครื่องมือ ยานพาหนะ หรือ
เครื่องจักร ไวเพื่อเปนหลักฐานในการพิจารณาคดีเนื่องจากการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติแร 
   1.2.1.4  คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร คณะกรรมการ
ประกอบดวยปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธาน อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดี
กรมทรัพยากรธรณี อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร หรือผูซึ่งอธิบดีกรมดังกลาวมอบหมาย และบุคคลอื่นซึ่งรัฐมนตรี
แตงตั้งไมเกิน 3 คน เปนกรรมการ ผูอํานวยการสํานักเหมืองแรและสัมปทาน กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรเปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการชุดนี้
มีหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําและเสนอความเห็นแกรัฐมนตรี (มาตรา 18) 
  1.2.2 การดําเนินการที่เกี่ยวของกับการขอประทานบัตร 
   ในการขอประทานบัตร  หรือการตออายุประทานบัตร จะมี
ขั้นตอนที่ตองจัดเตรียมรายงานและเอกสารที่เปนผลจากติดตอขออนุญาตกับสวน
ราชการอื่นๆที่เกี่ยวของ เชน การจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การขอ
ความเห็นชอบจากสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบล การขอใชพ้ืนที่ปาไม หรือ
ที่ดินในความดูแลของสวนราชการตางๆ เปนตน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
   1.2.2.1  การจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ซึ่งอาศัยอํานาจตามมาตรา 
46 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
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กําหนดใหการทําเหมืองแรทุกขนาด ตองจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เสนอตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) เพื่อ
พิจารณาและใหความเห็นชอบกอนดําเนินโครงการ 
   ผูยื่นคําขอประทานบัตรทําเหมืองแรทั้งเอกชน หนวยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมระหวางรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจกับเอกชน ตองวาจางผูมีสิทธิ
ทํารายงานที่ไดรับใบอนุญาตจาก สผ. ใหเปนผูจัดทํารายงาน หลักจากจัดทํารายงานเสร็จ
เรียบรอยแลว จะตองนํารายงานไปยื่นตอ สผ. เพื่อตรวจสอบพิจารณา พรอมทั้งตองสง
สําเนารายงานฉบับยอ และฉบับสมบูรณ เพื่อเปนหลักฐานประกอบการพิจารณาอนุญาต
ประทานบัตร 
   1.2.2.2  การขอความเห็นชอบจากองคการบริหารสวนตําบล 
กระทรวงอุตสาหกรรมโดยรัฐมนตรีไดมีนโยบายตามหนังสือถึงกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร  (กพร .) เมื่อวันที่  8 กุมภาพันธ  2538 ใหเจาพนักงาน
อุตสาหกรรมแรประจําทองที่ สงขอมูลคําขอประทานบัตรใหมทุกรายใหสภาตําบลหรือ
องคการบริหารสวนตําบล  (อบต .) เพื่อทราบและใหความเห็นชอบ  รวมทั้งเพื่อ
ดําเนินการใหประชาชนในพื้นที่ไดทราบขอเท็จจริงและผลกระทบจากการทําเหมืองตอ
สภาพแวดลอมและความเปนอยูของชุมชน หากสภาตําบลหรือ อบต. ในเขตที่คําขอ
ประทานบัตรตั้งอยูมีความเห็นคัดคานการทําเหมือง กพร. จะนําความเห็นมาพิจารณา
ประกอบการออกประทานบัตร ดังนั้น จึงเปนภาระของผูยื่นคําขอประทานบัตรที่จะตอง
ใหขอมูลและชี้แจงขอเท็จจริงในการทําเหมืองตอ อบต. รวมทั้งทําความเขาใจกับ
ประชาชนในพื้นที ่
   1.2.2.3  การขออนุญาตเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขต
ปาสงวนแหงชาติ อธิบดีกรมปาไมโดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.
2507 ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ พ้ืนที่ที่จะพิจารณาอนุญาตใหทํา
เหมืองแรไดตองอยูในหลักเกณฑ และจะพิจารณาอนุญาตในกรณีดังตอไปนี้ 
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1) การทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแร ใหพิจารณา
จํานวนพื้นที่ตามความจําเปนและเหมาะสมแกการใชพ้ืนที่ตามวัตถุประสงคและ
โครงการที่เสนอ แตละคําขอไมเกิน 300 ไร และมีกําหนดระยะเวลาคราวละไมเกิน 10 ป 

2) การสรางทางขนสงแรออกจากเขตพื้นที่ประทานบัตร 
ใหมีความกวางของทางไมเกิน 6 เมตร และตองสรางทางกับบํารุงรักษาทางตาม
มาตรการที่กรมปาไมกําหนด โดยมีกําหนดระยะเวลาคราวละไมเกิน 10 ป 

3) กิจการอันเกี่ยวเนื่องกับการทําเหมืองแร ไดแก ที่ทิ้งมูล
ดินทราย ที่พักคนงาน ที่กองเก็บแร ที่ตั้งโรงโมหรือแตงแร ที่เก็บเครื่องมือ และอื่นๆ ให
พิจารณาในพื้นที่ที่ไดรับการรับรองเปนหนังสือจาก กพร. และจะอนุญาตใหตามความ
จําเปนและเหมาะสม และมีกําหนดระยะเวลาคราวละไมเกิน 10 ป 

4) ในกรณีที่มีการโอนประทานบัตรหรือรับชวงการทํา
เหมือง ผูรับโอนประทานบัตรหรือรับชวงการทําเหมืองจะตองยื่นคําขออนุญาต และ
ไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติกอน จึงจะเขา
ทําเหมืองแรตอไปได 
   1.2.2.4  การขออนุญาตใชพ้ืนที่ในเขตนิคมสรางตนเอง ผูที่จะ
สํารวจแร ทําเหมือง ขุดหาแรรายยอย และรอนแร ในเขตนิคมสรางตนเองซึ่งอยูในความ
ดูแลของกรมประชาสงเคราะห ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาสังคม (กรม
ประชาสงเคราะหเดิม) โดยยื่นคําขออนุญาตตอผูปกครองนิคมเพื่อขอใชพ้ืนที่ในนิคม
สรางตนเอง ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติดังนี ้

1) ที่ดินที่จะอนุญาตใหทําแรจะตองเปนที่ดินสงวนของ
นิคมที่ยังไมไดจัดสรรกับสมาชิกนิคมสรางตนเอง แตไมรวมที่สาธารณประโยชนที่
ประชาชนใชรวมกัน และถาที่ดินสงวนดังกลาวอยูในเขตพื้นที่ปาไม กรมพัฒนาสังคมจะ
เปนผูขออนุมัติตอคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติกอนทําสัญญาผูกพันกับผูไดรับ
อนุญาต 

2) ผูไดรับอนุญาตจะโอนสิทธิใหแกบุคคลอ่ืนไมได เวนแต
จะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาสังคม 
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3) ผูไดรับอนุญาตตองทําสัญญาและจายเงินบํารุงนิคมตาม
อัตราที่กําหนด 
   1 . 2 . 2 . 5   การขออนุญาตใช พ้ืนที่ ใน เขตปฏิ รูปที่ ดิน เพื่ อ
เกษตรกรรม การขอนุญาตใชที่ดินที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อสํารวจ
หรือทําเหมืองแรจะตองปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม วาดวยการใหความยินยอมในการนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดิน
ไปใชประโยชนตามกฎหมายอื่น พ.ศ.2541 
  1.2.3 มาตรการทางกฎหมาย 
    มาตรการสําคัญที่เกี่ยวของกับกฎหมายฉบับนี้ที่สามารถนํามา
ปรับใชควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการทําเหมืองแร ไดแก 
    1.2.3.1  มาตรการที่เกี่ยวกับการกําหนดเขตแหลงแร คือเพื่อ
ประโยชนแกเศรษฐกิจของประเทศ ใหกําหนดพื้นที่ใดที่มิใชแหลงตนน้ําหรือปาน้ําซับ
ซึม ที่ไดทําการสํารวจแลวปรากฏวามีแหลงแรอุดมสมบูรณ และมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูง
ใหเปนเขตแหลงแรเพื่อออกประทานบัตรชั่วคราว หรือประทานบัตรไดเปนอับดับแรก
กอนการสงวนหวงหาม หรือใชประโยชนอยางอื่นในที่ดินในพื้นที่นั้น แตทั้งนี้ให
คํานึงถึงผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอมดวย (มาตรา 6จัตวา) 
    1.2.3.2  มาตรการที่เกี่ยวกับขอกําหนดในการอนุญาตประทาน
บัตร กําหนดใหแผนผังโครงการทําเหมืองตองผานการตรวจสอบรับรองจากวิศวกร
เหมืองแรและผานความเห็นชอบจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการทําเหมืองตองไดรับความ
เห็นชอบจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหาก
พ้ืนที่ขอประทานบัตรอยูในพี้นที่ในการดูแลของหนวยงานรัฐตองไดรับอนุญาตจาก
หนวยงานนั้นดวย เพื่อเสนอใหคณะกรรมการแรพิจารณาเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวา
จะอนุญาตประทานบัตรหรือไม (มาตรา 19) 
    1.2.3.3  มาตรการควบคุมมลพิษเรื่องอื่นๆไดแก 
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1) มาตรการเกี่ยวกับการหามมิใหทําเหมืองแรโดยไมได
รับอนุญาต ไมวาพื้นที่ที่ทําเหมืองแรนั้นจะเปนสิทธิของบุคคลใดหรือไมก็ตาม เวนแตจะ
ไดรับประทานบัตรชั่วคราวหรือประทานบัตร (มาตรา 43) 

2) มาตรการเกี่ยวกับการกําหนดใหผูถือประทานบัตร
จะตองทําเหมืองตามวิธีการทําเหมือง แผนผังโครงการ และเงื่อนไขที่กําหนดไวในการ
ออกประทานบัตร และถาจะมีการเพิ่มเติมชนิดของแรที่จะทําเหมืองหรือเปลี่ยนแปลง
วิธีการทําเหมือง แผนผัง โครงการและเงื่อนไขดังกลาว ผูถือประทานบัตรจะตองไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกอนจึงจะทําได (มาตรา 57) 

3)  มาตรการเกี่ยวกับการปลูกสรางอาคารเกี่ยวกับการทํา
เหมือง การจัดตั้งสถานที่เพื่อการแตงแรหรือการเก็บขังน้ําขุนขนหรือมูลดินทรายจะ
กระทํานอกเขตเหมืองแรมิได เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานอุตสาหกรรม
แรประจําทองที่ และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนั้น (มาตรา 59) 

4)  มาตรการเกี่ยวกับการหามผูถือประทานบัตรทําเหมือง
ใกลทางหลวงหรือทางน้ําสาธารณะภายในระยะหาสิบเมตร เวนแตประทานบัตรกําหนด
ไวใหทําได หรือไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่ และตอง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนั้น (มาตรา 62) 

5)  มาตรการเกี่ยวกับการหามผูถือประทานบัตรปดกั้น 
ทําลายหรือกระทําดวยประการใดใหเปนการเสื่อมประโยชนแกทางหลวงหรือทางน้ํา
สาธารณะ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่ และ
ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนั้น (มาตรา 63) 

6)  มาตรการเกี่ยวกับการหามผูถือประทานบัตรทดน้ํา
หรือชักน้ําจากทางน้ําสาธารณะไมวาจะอยูภายในหรือภายนอกเขตเหมืองแร เวนแตจะ
ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่ และตองปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนั้น (มาตรา 64) 

7) มาตรการเกี่ยวกับการหามผูถือประทานบัตรปลอยน้ํา
ขุนขนหรือมูลดินทราย อันเกิดจากการทําเหมืองออกนอกเขตเหมืองแร เวนแตน้ํานั้นจะ
มีความขุนขนหรือมูลดินทรายไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 67) 
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8)  มาตรการเกี่ยวกับการทําเหมืองหรือแตงแร ไดกําหนด
หามผูถือประทานบัตรกระทําหรือละเวนกระทําการใดอันนาจะเปนเหตุใหแรที่มีพิษ
หรือสิ่งอื่นที่มีพิษกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลสัตว พืช หรือทรัพยสิน (มาตรา 69) 

9)  มาตรการเกี่ยวกับการผูถือประทานบัตรนําหรือยอม
ใหผูอ่ืนนํามูลแรตลอดจนมูลดินทราย ออกจากเขตเหมืองแร เวนแตจะไดรับใบอนุญาต
จากเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดใน
ใบอนุญาตนั้น (มาตรา 74) 

10)  มาตรการตรวจสอบ กลาวคือ พระราชบัญญัติแร 
พ.ศ. 2510 นี้ไดกําหนดให  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในเขตเหมืองแรเพื่อตรวจ
การทําเหมืองไดทุกเวลา ใหผูครอบครองเขตเหมืองแรนั้นอํานวยความสะดวกตามควร
แกกรณี และใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเปนหนังสือแกผูถือประทานบัตรให
จัดการปองกันอันตรายอันอาจเกิดจากการทําเหมืองหรือแตงแรได (มาตรา 70) และใหมี
อํานาจยึดหรืออายัดบรรดาแรที่มีไวเนื่องในการกระทําความผิด และเครื่องมือ เครื่องใช 
สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่บุคคลไดมาหรือไดใชในการกระทํา
ความผิด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชในการกระทําความผิด หรือเปนอุปกรณให
ไดรับผลในการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไวเพื่อเปนหลักฐานในการ
พิจารณาคดีไดจนกวาจะมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีหรือจนกวาคดีจะถึงที่สุด ทั้งนี้ไมวา
ทรัพยสินนั้นจะเปนของผูกระทําความผิดหรือของผูมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูกระทํา
ความผิดหรือไม (มาตรา 15ทวิ) 
    1.2.3.4  มาตรการเรงดวน  กลาวคือ กฎหมายใหเจาพนักงาน
อุตสาหกรรมแรประจําทองที่เห็นวาการทําเหมืองหรือแตงแรจะเปนอันตรายแกบุคคล 
สัตว พืช หรือทรัพยสิน ใหมีอํานาจสั่งเปนหนังสือแกผูถือประทานบัตรใหเปลี่ยนแปลง
หรือแกไขวิธีการทําเหมืองหรือแตงแรตามที่เห็นวาจําเปนเพื่อปองกันอันตรายนั้นได 
และมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหหยุดการทําเหมืองหรือแตงแรเสียทั้งสิ้น หรือสวนหนึ่ง
สวนใดตามที่เห็นสมควร (มาตรา 71) 
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  1.2.4 โทษทางอาญา 
   มาตรการและขอกําหนดตางๆ ตามที่กลาวมาขางตนนั้น หากผูที่มี
สวนเกี่ยวของในการดําเนินงานหรือเปนผูรับผิดชอบใหเปนไปตามบทบัญญัติขอ
กฎหมายกระทําการฝาฝนหรือละเมิด หรือขัดขวางหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตาม ผูนั้นก็
อาจมีความผิดและตองรับผิดโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว ซึ่งอาจพิจารณาถึงลักษณะ
การกระทําที่มีมาตรการอาญาเปนสภาพบังคับไดดังนี้ 
   1.2.4.1  การกระทําอันเปนการฝาฝนคําสั่ งหรือละเมิดตอ
ขอกําหนดของกฎหมาย 

1)  กรณีที่ผูใดทําเหมืองแรโดยไมไดรับอนุญาตประทาน
บัตรชั่วคราวหรือประทานบัตร ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือ
ปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  ในกรณีที่การฝาฝนทําเหมืองแรโดยไมได
รับอนุญาตประทานบัตรชั่วคราวหรือประทานบัตรในเขตควบคุมแร  ผูฝาฝนตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแตสองปถึงเจ็ดป หรือปรับตั้งแตสามแสนบาทถึงหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ (มาตรา 135) 

2)  กรณีที่ผูถือประทานบัตรฝาฝน หรือไมปฏิบัติ โดยไม
ทําเหมืองตามวิธีการทําเหมือง แผนผังโครงการ และเงื่อนไขที่กําหนดไวในการออก
ประทานบัตร  ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท และ
รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนประทานบัตรนั้นเสียได (มาตรา 138) 

3)  กรณีที่ผูถือประทานบัตรฝาฝน หรือไมปฏิบัติในการ
ปลูกสรางอาคารเกี่ยวกับการทําเหมือง การจัดตั้งสถานที่เพื่อการแตงแรหรือการเก็บขัง
น้ําขุนขนหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร หรือการที่ผูถือประทานบัตรนําหรือยอมให
ผูอ่ืนนํามูลแรตลอดจนมูลดินทราย ออกจากเขตเหมืองแร   หรือทําเหมืองใกลทางหลวง
หรือทางน้ําสาธารณะภายในระยะหาสิบเมตร โดยไมไดรับอนุญาต ผูฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท และรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอน
ประทานบัตรนั้นเสียได (มาตรา 138) 
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4)  กรณีที่ผูถือประทานบัตรฝาฝน หรือไมปฏิบัติโดยปด
กั้น ทําลายหรือกระทําดวยประการใดใหเปนการเสื่อมประโยชนแกทางหลวงหรือทาง
น้ําสาธารณะ  หรือทดน้ําหรือชักน้ําจากทางน้ําสาธารณะไมวาจะอยูภายในหรือภายนอก
เขตเหมืองแร หรือปลอยน้ําขุนขนหรือมูลดินทราย อันเกิดจากการทําเหมืองออกนอก
เขตเหมืองแร เกินอัตราที่กําหนด  ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตองระวางโทษปรับไมเกินสอง
พันบาท และรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนประทานบัตรนั้นเสียได (มาตรา 138) 

5)    กรณีที่ผูถือประทานบัตรฝาฝน หรือไมปฏิบัติในการ
ทําเหมืองหรือแตงแร ไดกระทําหรือละเวนกระทําการใดอันนาจะเปนเหตุใหแรที่มีพิษ
หรือสิ่งอื่นที่มีพิษกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลสัตว พืช หรือทรัพยสิน ผูฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท และรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอน
ประทานบัตรนั้นเสียได (มาตรา 138) 

6)  กรณีที่ผูถือประทานบัตรฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม
คําสั่งใหเปลี่ยนแปลงหรือแกไขวิธีการทําเหมืองหรือแตงแรตามที่เห็นวาจําเปนเพื่อ
ปองกันอันตราย และคําสั่งใหหยุดการทําเหมืองหรือแตงแรเสียทั้งสิ้น หรือสวนหนึ่ง
สวนใด ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหา
พันบาท และรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนประทานบัตรนั้นเสียได (มาตรา 137) 
    1.2.4.2  การกระทําอันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมายที่
กําหนดในรายละเอียดอื่นๆ กลาวคือ กรณีผูใดขัดขวางหรือไมใหความสะดวกแก
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเขาไปในเขตเหมืองแรเพื่อตรวจการทําเหมือง หรือเขาไปเพื่อให
จัดการปองกันอันตรายอันอาจเกิดจากการทําเหมืองหรือแตงแร หรือเขาไปยึดหรืออายัด
บรรดาแรที่มีไวเนื่องในการกระทําความผิด และเครื่องมือ เครื่องใช สัตวพาหนะ 
ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่บุคคลไดมาหรือไดใชในการกระทําความผิด หรือ
มีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชในการกระทําความผิด หรือเปนอุปกรณใหไดรับผลในการ
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไวเพื่อเปนหลักฐานในการพิจารณาคดี ถาการ
กระทํานั้นไมถึงเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ผูนั้นตองระวางโทษปรับไม
เกินหนึ่งพันบาท 
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    1.2.4.3  ตัวการในการกระทําความผิด ในกรณีที่ความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ไดกระทําโดยตัวแทนหรือลูกจางซึ่งไดกระทําเพราะเหตุเปนตัวแทน
หรือลูกจาง หรือกระทําเพื่อประโยชนของผูถืออาชญาบัตร ผูถือประทานบัตรชั่วคราว ผู
ถือประทานบัตรหรือผูรับใบอนุญาต ไมวาตัวแทนหรือลูกจางนั้นจะไดเปนตัวแทนโดย
ทําหนังสือมอบอํานาจและจดทะเบียนไวตอพนักงานเจาหนาที่หรือไมใหถือวาผูถือ
อาชญาบัตร ผูถือประทานบัตรชั่วคราว ผูถือประทานบัตรหรือผูรับใบอนุญาต เปน
ตัวการในการกระทําความผิดนั้น (มาตรา 10) 
    1.2.4.4  บทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจเปรียบเทียบคดี กรณีการ
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับ
ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเปรียบเทียบได (มาตรา 153) 
    1.2.4.5  บทบัญญัติเกี่ยวกับการริบทรัพย บรรดาแร อุปกรณ 
เครื่องมือ เครื่องใช สัตวพาหนะยานพาหนะหรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่บุคคลไดมาหรือ
ไดใชในการกระทําความผิด หรือมีไวเนื่องในการกระทําความผิด หรือไดใชเปนอุปกรณ
ใหไดรับผลในการกระทําความผิดใหริบเสียทั้งสิ้นไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษา
หรือไม (มาตรา 154) 
 1.3 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
   พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อขยายขอบเขตการกํากับ
กิจการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการสาธารณสุขใหกวางขวางและสามารถนํามาปรับใชกับ
เหตุการณที่เกิดขึ้นไดทันทวงที โดยการกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการควบคุมใหมี
ลักษณะกํากับดูแลและติดตาม ตลอดจนกําหนดถึงอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่เพื่อให
สามารถบังคับใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมายอยางเครงครัด รวมถึงการ
ปรับปรุงบทกําหนดโทษตามกฎหมายใหสามารถบังคับการใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ของกฎหมาย เพื่อใหการกํากับดูแลและปองกันเกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดลอมมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
   1.3.1  องคกรและอํานาจหนาที ่
    1.3.1.1  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  
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    ในฐานะรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ จึงมีบทบาท

และมีอํานาจหนาที่แตงตั้ง “เจาพนักงานสาธารณสุข” (มาตรา 5) แตงตั้ง “ผูทรงคุณวุฒิ” 
ใหเปนกรรมการสาธารณสุข (มาตรา 9)  ออกกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง โดย
คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข ทั้งในเรื่องหลักเกณฑมาตรฐานเพื่อการ
ควบคุมกํากับดูแลกิจการหรือการดําเนินการในเรื่องตางตามพระราชบัญญัตินี้  พิจารณา
กําหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
และคําสั่งเกี่ยวกับการสาธารณสุข โดยขอเสนอแนะของคณะกรรมการสาธารณสุข  
    1.3.1.2  คณะกรรมการสาธารณสุข 
    ประกอบดวยปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนประธานกรรมการ 
อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมการแพทย  อธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทย 
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน อธิบดีกรมภาคอุตสาหกรรม อธิบดีกรมวิชาการเกษตร ผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ  เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ปลัดกรุงเทพมหานคร และมีผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีอีก
ไมเกิน 5 คน เปนกรรมการ และมีอธิบดีกรมอนามัยเปนกรรมการและเลขานุการมี
อํานาจหนาที่พิจารณาแนวนโยบาย แผนงานและมาตรการดานการสาธารณสุข รวมทั้ง
กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑดานสุขลักษณะ เพื่อเสนอใหรัฐมนตรีฯ ออกนโยบายหรือ
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง แลวแตกรณี และมีอํานาจในการใหคําปรึกษาแนะนําแก
ราชการสวนทองถิ่นหรือเจาพนักงานทองถิ่น รวมทั้งมีอํานาจในการควบคุม สอดสอง 
ดูแล และสนับสนุน ราชการสวนทองถิ่นและเจาพนักงานทองถิ่น เพื่อการออก
ขอกําหนดของทองถิ่นและการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 10) 
   1.3.1.3  คณะอนุกรรมการ 
    คณะอนุกรรมการ  หมายถึง  คณะบุคคลที่คณะกรรมการ
สาธารณสุขไดแตงตั้งขึ้นเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการสาธารณสุขมอบหมาย 
(ตามมาตรา 16) ซึ่งขณะนี้ไดมีการแตงตั้งแลวหลายคณะ เชน คณะอนุกรรมการพิจารณา
ทบทวนกิจการที่ เปนอันตรายตอสุขภาพ  ตามประกาศกระกาศกระทรวงฯ 
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คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 วาดวยสุขลักษณะของตลาด 
เปนตน 
    1.3.1.4  อธิบดีกรมอนามัย 
    อธิบดีกรมอนามัยถือว า เปนแกนสําคัญในการผลักดันให
คณะกรรมการสาธารณสุขดําเนินการตามอํานาจหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (มาตรา 8) ยังไดใหอํานาจอธิบดีกรมอนามัย
ในการออกคําสั่งใหเจาของวัตถุหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับการกอใหเกิดความเสียหาย 
ระงับการกระทําหรือกระทําการใดๆ เพื่อแกไขหรือปองกันความเสียหายเชนวานั้นได
ตามที่เห็นสมควร ในกรณีที่เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนซึ่งจําเปนตองมี
การแกไขโดยเรงดวน  
    1.3.1.5  ราชการสวนทองถิ่น 
    หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา มีอํานาจในการออกขอกําหนดของทองถิ่น 

ตามที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหอํานาจไวเพื่อใชบังคับในเขตอํานาจ
ของทองถิ่นนั้น เชน การกําหนดกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพที่ตองควบคุมใน
ทองถิ่น และหลักเกณฑทั่วไป (มาตรา 32 (1) - (2)) 
   1.3.1.6  เจาพนักงานทองถิ่น 
    เจาพนักงานทองถิ่น หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัด

สํ าหรับในเขตองคการบริหารสวนจั งหวัด (เปลี่ ยนจากผู ว าราชการจั งหวัด ) 
นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล นายกองคการบริหารสวนตําบลสําหรับในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
และ นายกเมืองพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา และกําหนดใหมีอํานาจ  เชน ออกคําสั่ง
ใหผูใดหรือผูประกอบการใดที่กอใหเกิดปญหาเหตุเดือดรอนรําคาญตอประชาชน 
ปรับปรุงแกไขหรือระงับเหตุรําคาญ หรือกระทําการเพื่อการปองกันเหตุรําคาญใน
อนาคตได และตรวจตราดูแลกิจการตางๆ ตามอํานาจใน (มาตรา 44(1)-(5)) ได เชน ยึด
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หรืออายัดสิ่งของใดๆ ที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพประชาชนเพื่อประโยชนในการ
ดําเนินคดี หรือเพื่อนําไปทําลายในกรณีจําเปน และมีอํานาจแตงตั้งขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถิ่น เปน “ผูที่ไดรับการแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น” ซึ่งจะ
กําหนดใหมีอาจหนาที่ (มาตรา 44(1)-(5)) ทุกขอหรือบางขอ หรือขอใดขอหนึ่งก็ได 
    1.3.1.7  เจาพนักงานสาธารณสุข 
    เจาพนักงานสาธารณสุข หมายถึง เจาพนักงานซึ่งไดรับแตงตั้ง
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ขณะนี้มีเจา
พนักงานสาธารณสุข ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ซึ่งจะมีบทบาท
สําคัญในการชวยเหลือและใหคําปรึกษาแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่นในการปฏิบัติการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ โดยกฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาที่ เชน กรณีที่พบวา
จะเปนอันตรายรายแรง ตอสุขภาพของประชาชนโดยสวนรวมซึ่งสมควรจะดําเนินการ
แกไขโดยเรงดวน ใหมีอํานาจออกคําสั่งใหผูประกอบการแกไขหรือระงับเหตุนั้นได 
แลวแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบ (มาตรา 46 วรรค 2)  
   1.3.1.8  ผูที่ไดรับการแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น  
    หมายถึง ขาราชการหรือพนักงานของราชการสวนทองถิ่นที่
ไดรับการแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่นนั้น ใหมีอํานาจปฏิบัติการตรวจตรา กํากับดูแล 
(มาตรา 44) แตกฎหมายกําหนดวา เจาพนักงานทองถิ่นจะใหอํานาจเพียงขอใดขอหนึ่ง 
หรือหลายขอ หรือทั้ง 5 ขอก็ได 
    1.3.1.9  คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี  
    โดยทั่วไปการเปรียบเทียบคดีหรือเปรียบเทียบปรับนั้น มักจะให

เปนอํานาจของเจาพนักงานตํารวจ แตโดยที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ตองการใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วข้ึน จึงไดกําหนดใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบ
คดีขึ้นเปนการเฉพาะตามบทบัญญัติ (มาตรา 85) โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดี ทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร (ซึ่งประกอบดวย ผูแทนสํานักอัยการสูงสุด 
ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ และผูแทนกรุงเทพมหานคร) และตางจังหวัด 
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(ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด) ซึ่ง
จะมีอํานาจเปรียบเทียบปรับไดในทุกความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้
    สําหรับกรณีความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําไม
เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ ใหเปนอํานาจของเจา
พนักงานทองถิ่นหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานทองถิ่นในการเปรียบเทียบ
ปรับได (มาตรา 85) 
   1.3.2 มาตรการทางกฎหมาย 
   มาตรการสําคัญที่เกี่ยวของและสามารถนํามาปรับใชสําหรับการ
ควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดลอมตามที่บัญญัติไวในกฎหมายฉบับนี้ ไดแก 
   1.3.2.1  มาตรการเกี่ยวกับขอกําหนดโดยทั่วไป เชน 

1)  ขอกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการใน
การควบคุม หรือกํากับดูแลสําหรับกิจการหรือการดําเนินการในเรื่องตางๆ ตามกฎหมาย
ตลอดจนขอกําหนดเรื่องมาตรฐานสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของ
ประชาชน และวิธีการดําเนินการเพื่อตรวจสอบควบคุมหรือกํากับดูแล หรือแกไขสิ่งที่จะ
มีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน (มาตรา 
6(1),(2)) 

2)  ขอกําหนดเกี่ยวกับการถายเท ทิ้ง วิธีการเก็บ ขน และ
กําจัดสิ่งปฏิกูล โดยบัญญัติใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ใดๆ ปฏิบัติใหถูกตอง
ดวยสุขลักษณะตามสภาพของสถานที่นั้นๆ ตลอดจนกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขในการประกอบกิจการดังกลาวหรือกําหนดการอื่นใดที่จําเปนเพื่อใหถูกตองดวย
สุขลักษณะ (มาตรา 20) 
   1.3.2.2  มาตรการเรงดวน กลาวคือ กฎหมายกําหนดใหอธิบดี
กรมอนามัยมีอํานาจออกคําสั่งใหเจาของวัตถุหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของในการกอใหเกิด
ความเสียหายหรืออาจเกิดความเสียหาย ระงับการกระทําหรือสงใหกระทําการใดๆ เพื่อ
แกไขหรือปองกันความเสียหายตามสมควรเมื่อเกิดกรณีหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาความ
เสียอยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงขีพของประชาชนซึ่งเปน
ตองมีการแกไขโดยเรงดวน และถาบุคคลผูรับคําสั่งไมปฏิบัตินตามภายในเวลาอัน
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สมควร อธิบดีกรมอนามัยอาจสั่งใหเจาพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติการอยางใดๆ เพื่อ
ปองกันความเสียหายแทนได  หรือเมื่อเหตุดังกลาวเกิดในจังหวัดอื่น  นอกจาก
กรุงเทพมหานครก็ใหอธิบดีกรมอนามัยแจงแกผูวาราชการจังหวัดเพื่อสั่งนายแพทย
สาธารณสุขจังหวัดปฏิบัติการได (มาตรา 8) 
   1.3.2.3  ขอกําหนดเกี่ยวกับ “เหตุรําคาญ” ซึ่งเหตุรําคาญตาม
ความหมายในกฎหมายฉบับนี้มีความหมายกวางมาก คือ นอกจากจะรวมทั้งสิ่งที่จะเปน
อันตรายตอสุขภาพแลวยังมีความหมายรวมถึงสิ่งที่สอใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายแก
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนอีกดวย เหตุรําคาญตามที่บัญญัติไวในกฎหมายฉบับนี้ที่
มีความเกี่ยวของกับการกอใหเกิดมลพิษในสิ่งแวดลอมของภาคอุตสาหกรรมนั้นก็ไดแก 

1)   แหลงน้ํ า  หรือสถานที่ อ่ืนใดซึ่งอยู ในทํา เลที่ไม
เหมาะสม สกปรก มีการหมักหมมสิ่งของ มีการเททิ้งสิ่งใดเปนเหตุใหมีละอองสารพิษ
หรือกอใหเกิดความเสื่อม หรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 

2)  โรงงานหรือสถานประกอบการใดไมมีการระบาย
อากาศหรือระบายน้ําหรือกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเปนพิษ หรือมีแตไม
ควบคุมใหปราศจากละอองสารพิษอยางเพียงพอจนเปนเหตุใหเสื่อมหรือเปนอันตรายตอ
สุขภาพ 

3)  การกระทําใดๆ ที่เปนเหตุใหเกิดกลิ่น เสียง สิ่งมีพิษ 
เขมา หรือกรณีอ่ืนใดจนเปนเหตุใหเสื่อมหรือเปนอันตรายตอสุขภาพ (มาตรา 25) 
   1.3.3 โทษทางอาญา 
   นอกจากมาตรการและขอกําหนดตางๆ ดังกลาวมาขางตนนี้ หาก
ผูมีสวนเกี่ยวของรับผิดชอบในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย การกระทําการ
อยางใดๆ อันเปนการฝาฝนหรือละเมิด ขัดขวาง หรือไมปฏิบัติตาม ผูนั้นอาจมีความผิด
และตองรับผิดโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว ซึ่งอาจพิจารณาถึงลักษณะการกระทําที่มี
มาตรการทางอาญาเปนสภาพบังคับไดดังนี ้
   1.3.3.1  การกระทําอันเปนการฝาฝนคําสั่ งหรือละเมิดตอ
ขอกําหนดของกฎหมาย 
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1) กรณีที่ ผูใดกระทําการอยางใดๆ  เปนการฝาฝนตอ
ขอกําหนดแหงกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวกับหลักเกณฑและมาตรการในการควบคุมหรือ
กํากับดูแลหรือดําเนินกิจการในเรื่องตางๆ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับมาตรฐานสภาวะความ
เปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน ซึ่งไดบัญญัติไวเพื่อประโยชนในการ
ขยายขอบเขตการกํากับดูแลกิจการตางๆ ที่เกี่ยวกับการสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน 10,000 บาท (มาตรา 68) 

2) กรณีที่ผูใดกระทําอันเปนการฝาฝนขอกําหนดทองถิ่น 
ซึ่งกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูล ผู
นั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือนหรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ (มาตรา 73) 
   1.3.3.2  กรณีที่ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของอธิบดีกรมอนามัยซึ่ง
สั่งใหกระทําการใดๆ เพื่อระงับหรือแกไขหรือปองกันความเสียหาย เมื่อเกิดเหตุอันควร
สงสัยวามีการกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูของประชาชน 
ซึ่งตองมีการแกไขโดยเรงดวน หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ซึ่ง
ปฏิบัติงานตามกฎหมายเพื่อแกไขความเสียหายดังกลาว ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษ
จําคุกไมเกิน 2 เดือนหรือปรับไมเกิน 3,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
   1.3.3.3  กรณีที่ผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงาน
ทองถิ่น ซึ่งสั่งใหผูที่เกี่ยวของกับการกอ หรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญ ระงับ หรือ
ปองกัน เหตุรําคาญ ภายในเวลาอันสมควรหรือคําสั่งที่หามมิใหผูครอบครองสถานที่ที่
เกิดเหตุรําคาญ ซึ่งอาจเปนอันตรายรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอสภาวะความ
เปนอยูของประชาชน ใช หรือยินยอมใหผูอ่ืนใชสถานที่นั้นทั้งหมดหรือแตบางสวน
จนกวาจะไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้น หรือในกรณีที่ผูใดขัดขวางการปฏิบัติงานตาม
กฎหมายของเจาพนักงานทองถิ่นในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นเขาระงับเหตุรําคาญ ซึ่ง
อาจเปนอันตรายรายแรงตอสุขภาพนั้นตามเหตุจําเปน ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษ
จําคุกไมเกิน 1 เดือนหรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 74) 
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   1.4 ประมวลกฎหมายอาญา 
  กฎหมายอาญาเปนกฎหมายวาดวยความผิดและกําหนดโทษ ซึ่งมีความ
มุงหมายหลักที่จะคุมครองปองกันมิใหเกิดมีการกระทําอันเปนปกปกษรายแรงตอสังคม 
อันเปนการปองกันมิใหกระทําความผิดตอมหาชนทั่วไปและรักษาไวซึ่งความสงบเรยบ
รอยของประชาชน บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ในสวนที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับการ
ควบคุมสภาวะมลพิษทางสิ่งแวดลอมมีบัญญัติไวในภาคความผิดลักษณะ 6 ซึ่งเปนเรื่อง
ของความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดอันตรายแกประชาชนและในภาคความผิดลหุโทษ ซึ่ง
อาจพิจารณาลักษณะการกระทําที่กฎหมายบัญญัติใหมีความผิดในทางสิ่งแวดลอมได
ดังนี ้
  1) ความผิดฐานทําใหเกิดอุทักภัยหรือขัดของแกการใชน้ํา 
   ความผิดฐานนี้ก็คือ การกระทําดวยประการใดๆ โดยเจตนา
เพื่อใหเกิดอุทกภัยหรือใหเกิดวิธีการขัดของแกการใชน้ําซึ่งเปนสาธารณูปโภค (มาตรา 
228) โดยกฎหมายจะไมระบุถึงวิธีการกระทําหรือวัตถุที่ใชกระทํา ผูกระทําความผิดตาม
มาตรานี้ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป และปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
และถาหากผลของการกระทํานั้นนาจะเปนอันตรายแกผูอ่ืนหรือทรัพยของผูอ่ืนแลว 
ผูกระทําผิดจะตองรับโทษหนักขึ้น โดยตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือนถึง 7 ป หรือ
ปรับตั้งแต 1,000 บาทถึง 14,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และนอกจากนั้นหากผูกระทํา
ความผิดตามมาตรานี้ไดกระทําไปโดยประมาทและผลของการกระทําใกลจะเปน
อันตรายแกบุคคลอื่น ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 2,000 
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 239) 
  2) ความผิดฐานนําของมีพิษเจือในแหลงน้ํา 
   ความผิดฐานนี้ก็คือ การนําของมีพิษหรือสิ่งอื่นซึ่งนาจะเปน
อันตรายแกสุขภาพเจือลงไปในน้ําซึ่งอยูในบอ สระ หรือที่ขังน้ําใดๆ ซึ่งมีอยูหรือจัดไว
เพื่อประชาชนบริโภค และความผิดฐานนี้ถือวาเปนความผิดสําเร็จทันที เมื่อมีการเจือ
ของมีพิษหรือสิ่งอันตรายลงไปดังกลาว โดยไมจําเปนตองคํานึงถึงวาจะมีผูบริโภคน้ํานั้น
จริงหรือไม (มาตรา 237) ผูกระทําความผิดตามมาตรานี้ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 6 
เดือนถึง 10 ป หรือปรับตั้งแต 1,000 บาทถึง 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และถาหาก
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กระทําความผิดตามมาตรานี้เปนการกระทําโดยประมาท ผูกระทําตองระวางโทษจําคุก
ไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 239) 
   นอกจากกรณีที่กลาวมาในขอ 1.4.1 และขอ 1.4.2 แลว หากการ
กระทําผิดตามมาตรา 228 และมาตรา 237 นั้น เปนเหตุใหบุคคลอื่นถึงแกความตาย 
ผูกระทําก็ตองรับโทษหนักขึ้น โดยระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือจําคุกตั้งแต 5 ปถึง 20 
ป และปรับตั้งแต 10,000 บาท และถาการกระทําดังกลาวนั้นเปนเหตุใหบุคคลอื่นรับ
อันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 20 ป และปรับตั้งแต 2,000 
บาทถึง 20,000 บาท (มาตรา 238) 
  3) ความผิดฐานทําใหรางระบายน้ําเกิดขัดของ 
   ความผิดฐานนี้คือ การทําใหรางระบายน้ํา รองน้ํา หรือทอระบาย
ของโสโครกอันเปนสิ่งสาธารณะเกิดขัดของหรือไมสะดวกโดยเจตนา ผูกระทําความผิด
ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท (มาตรา 375) 
  4) ความผิดฐานทําใหเกิดสิ่งปฏิกูลแกน้ํา 
   ความผิดฐานนี้คือ การทําใหเกิดปฏิกูลแกน้ําในบอ สระ หรือที่ขัง
น้ําซึ่งมีไวสําหรับประชาชนใชสอดโดยเจตนา ผูที่กระทําความผิดตามมาตรานี้ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือนหรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 
380) 
 
2. กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมของตางประเทศ 
 
 2.1 กฎหมายสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรป1 

   สหภาพยุโรปประสงคจะใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารและมีสวน
เกี่ยวของในดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอม จึงเห็นชอบดวยกับการ 

______________ 
1สมบัติ พฤฒิพงศภัค, “กฎหมายสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรป,” วารสาร

ยุติธรรมปริทัศน 1,7 (กรกฎาคม 2550) : 75-80 
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ทําอนุสัญญาวาดวยการเขาถึงขอมูล การมีสวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจและ

การเขาถึงความยุติธรรมในดานสิ่งแวดลอม (Arhus Convention) ซึ่งลงนามโดย
สหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกในป 1998 และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2001 
อนุสัญญานี้ไดรับการออกแบบเพื่อชวยคุมครองสิทธิของคนรุนปจจุบันและอนาคตได
อาศัยอยูในสภาพแวดลอมที่พอเพียงตอสุขภาพและความอยูดีกินดีของตนเอง เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคดังกลาว อนุสัญญาใหความสําคัญใน 3 ดาน ไดแก 
  1) ทําใหแนใจวาสาธารณชนจะเขาถึงขอมูลดานสิ่งแวดลอมที่
หนวยงานของรัฐยึดถือไว ซึ่งเปนการเขาถึงขอมูลซึ่งไดรับอนุวัติการในระดับประชาคม

ยุโรปโดยคําสั่งเรื่องการเขาถึงขอมูลดานสิ่งแวดลอมของสาธารณชน (Directive on 
Public Access to Environmental Information 
  2) กระชับการมีสวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจซึ่งกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนการมีสวนรวมของสาธารณชนในกระบวนการพิจารณาดาน

สิ่งแวดลอม โดยคําสั่งที่ 2003/35/EC 
  3) ขยายเงื่อนไขของการเขาถึงความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม 
อนุสัญญานี้อยูบนพื้นฐานความคิดที่วาพัฒนาการเขาถึงขอมูลและความยุติธรรมของ
สาธารณชน รวมทั้งการทําใหแนใจวาสาธารณชนมีสวนรวมมากขึ้นในการตัดสินใจดาน
สิ่งแวดลอมจะเปนการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอม ภาคีอนุสัญญามีพันธกรณีที่จะตอง
กําหนดใหมีบทบัญญัติดังตอไปนี ้
   (1) กฎหมาย ขอบังคับ และมาตรการอื่นที่จําเปนตองใช 
   (2)  ทําให เจ าหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐสามารถ
ชวยเหลือและใหคําแนะนําแกสาธารณชนในการเขาถึงขอมูลการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ และการเขาถึงความยุติธรรม  
   (3) สนับสนุนการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและการตระหนักรูดาน
สิ่งแวดลอมในระหวางสาธารณชน 
   (4) ใหการรับรูและสนับสนุนสมาคม องคกรหรือกลุมบุคคล
ตางๆ ในการสงเสริมและการคุมครองสิ่งแวดลอม 
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  2.1.1 กฎหมายของรัฐสภายุโรปและคณะมนตรียุโรป 
   ตอมาเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2006 กฎหมายของรัฐสภายุโรป และ

คณะมนตรียุโรป (Regulation (EC) No 1367/2006) ไดมีบทบัญญัติที่จําเปนสําหรับ
สถาบันและองคกรตางๆ ของสหภาพยุโรปในการปฏิบัติตาม Arhus Convention โดย
กฎหมายนี ้
   2.1.1.1 ประกันการเขาถึงสาธารณชน (บุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคล สมาคม องคกรหรือกลุมบุคคลเชนวานั้น) ในขอมูลดานสิ่งแวดลอมที่ยึดถือโดย
สถาบันและองคกรตางๆ ของสหภาพยุโรป 
   2.1.1.2 ทําใหขอมูลดานสิ่งแวดลอมพรอมสําหรับสาธารณชนใน
การเขาถึงโดยงายทางขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
   2.1.1.3 ใหสาธารณชนมีสวนรวมในการตระเตรียมแผนงานและ
โครงการของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
   2.1.1.4 ประกันการเขาถึงความยุติธรรมของสาธารณชนในระดับ
สหภาพยุโรปในดานสิ่งแวดลอม 
  2.1.2 การเขาถึงขอมูลดานสิ่งแวดลอม 
   กอนที่กฎหมายดังกลาวจะประกาศใชไดมีกฎหมายของรัฐสภา

ยุโรปและคณะมนตรียุโรป (Regulation (EC) No1049/2001) บังคับใชอยูแลว โดย
กําหนดใหการรองขอเขาถึงขอมูลดานสิ่งแวดลอมที่ยึดถือ โดยสถาบันและองคกรตางๆ 
ของสหภาพยุโรป ปราศจากการเลือกปฏิบัติดานเชื้อชาติ สัญชาติ ภูมิลําเนา หรือการ
ลงทะเบียนขอเขาถึงขอมูล นอกจากจะตองปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวแลว สถาบันและ
องคกรตางๆ ของสหภาพยุโรปจะตองจัดขอมูลดานสิ่งแวดลอมตามขอบอํานาจหนาที่
ของตนทําใหสาธารณชนเขาถึงไดอยางเปนระบบ โดยเฉพาะในการเผยแพรฐานขอมูล
โดยการสื่อสารทางคอมพิวเตอร หรือโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสอ่ืน ฐานขอมูลหรือ
การลงทะเบียนควรรวมถึง 
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   2.1.2.1  รายงานการปฏิบัติตามสนธิสัญญาขอตกลงหรือ
อนุสัญญาระหวางประเทศ กฎหมายของสหภาพยุโรป กฎหมายระดับชาติ และระดับ
ทองถิ่นของประเทศสมาชิก มาตรการแผนงานและโครงการที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
   2.1.2.2  รายงานสถานการณดานสิ่งแวดลอม 
   2.1.2.3  ขอมูลที่ไดจากการควบคุมตรวจสอบกิจกรรมซึ่งมี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
   2.1.2.4  การอนุญาตซึ่งมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
   ขอมูลดานสิ่งแวดลอมซึ่งพรอมที่จะใหสาธารณชนเขาถึงได
จะตองเปนปจจุบันถูกตองและสามารถเปรียบเทียบได ในการรองขอนั้นสถาบันและ
องคกรตางๆ ของสหภาพยุโรปจะตองแจงใหสาธารณชนทราบวาจะเขาถึงขอมูลได
อยางไร มีวิธีการวิเคราะหการสุมตัวอยางกระบวนการวัดผล และอื่นๆ ซึ่งถูกใชในการ
รวบรวมขอมูล 
   ในกรณีที่สถาบันและองคตางๆ ของสหภาพยุโรปไดรับการ
รองเรียนของเพื่อเขาถึงขอมูลดานสิ่งแวดลอมซึ่งตนไมไดยึดถือไว จะตองแจงใหผูรอง
ขอทราบทันทีเทาที่จะเปนไปไดวา ขอมูลนั้นสถาบันและองคกรใดของสหภาพยุโรป
เปนผูยึดถือไว องคกรที่ไดรับการรองขอยังอาจสงขอมูลโดยตรงไปยังหนวยงานที่มี
อํานาจหนาที่ในเรื่องนั้นได และเมื่อมีภยันตรายอันใกลจะถึงตอสุขภาพของประชาชน
หรือสิ่งแวดลอม สถาบันและองคกรตางๆ ของสหภาพยุโรปจะตองรวมมือกับเจาหนาที่
ของรัฐในการเผยแพรแจกจายโดยไมชักชา ซึ่งขอมูลทุกชนิดที่จะสามารถปองกันและ
บรรเทาความเสียหายที่เกิดจากภยันตรายนั้น รายงานสถานการณดานสิ่งแวดลอมจะตอง
พิมพเผยแพรอยางนอยทุกๆ 4 ป ซึ่งรวมถึงขอมูลผลดีและผลเสียดานสิ่งแวดลอม 
  2.1.3 การมีสวนรวมของสาธารณชนในการตระเตรียมแผนงานและ
โครงการดานสิ่งแวดลอม 
   สถาบันและองคกรตางๆ ของสหภาพยุโรปตองใหสาธารณชนมี
สวนรวมในการตระเตรียมแผนงานและโครงการดานสิ่งแวดลอม บทบัญญัติในเรื่องนี้
จําตอง 
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   2.1.3.1 รวมถึงกรอบเวลาที่สมเหตุสมผลสําหรับการแจงให
สาธารณชนทราบถึงแผนงานและโครงการ การจะมีสวนรวมไดอยางไร รวมทั้งการมี
สวนรวมของสาธารณชนอยางมีประสิทธิผลในการตระเตรียมเอกสารตางๆ 
   2.1.3.2  อนุญาตใหสาธารณชนมีสวนรวมในการตระเตรียม
แผนงานและโครงการตั้งแตเริ่มตน 
   2.1.3.3  ทําใหแนใจวามีการอธิบายอยางมีเหตุผลถึงผลของการมี
สวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจครั้งสุดทาย 
   2.1.3.4  กําหนดวาสาธารณชนใดอาจะมีสวนรวมได(รวมถึง
องคกรพัฒนาเอกชนตางๆ) 
  2.1.4 การเขาถึงความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม 
   องคกรที่มีคุณสมบัติครบถวน (สมาคม กลุมบุคคล หรือองคกร
ตางๆ ที่เกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและไดรับการยอมรับโดยประเทศสมาชิก) ซึ่งมี
สิทธิดําเนินคดีหากเห็นวากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงาน หรือการละเลยของสถาบัน
และองคกรตางๆ ของสหภาพยุโรปละเมิดกฎหมายสิ่งแวดลอมมีสิทธิรองขอใหสถาบัน
และองคกรของสหภาพยุโรปดังกลาวทําการทบทวนภายในหนวยงานได การรองขอตอง
ทําเปนหนังสือและยื่นไมเกินกวา 4 สัปดาหนับแตวันที่ออกกฎหมายหรือมีการละเลย 
สถาบันและองคกรตางๆ ตองโฆษณาคําตัดสินซึ่งเปนหนังสือพรอมดวยเหตุผลของการ
ตัดสินไมชากวา 12 สัปดาหนับแตนั้น คําตัดสินตองอธิบายมาตรการที่ใชเพื่อใหเปนไป
ตามกฎหมายสิ่งแวดลอม หรือชี้ใหเห็นถึงเหตุที่ยกคํารองขอ หากผูรองขอเห็นวาคํา
ตัดสินของสถาบันและองคกรของสหภาพยุโรปดังกลาวไมเปนไปตามกฎหมาย
สิ่งแวดลอม หรือสถาบันและองคกรของสหภาพยุโรปดังกลาวไมแจงคําตัดสินใหทราบ
ภายในเวลาที่กําหนดก็อาจฟองคดีตอศาลยุติธรรมยุโรปได 
   องคกรที่มีคุณสมบัติครบถวนมีสิทธิดําเนินคดีไดโดยไมตอง
แสดงถึงการทําใหเสื่อมสิทธิหรือการมีผลประโยชนเพียงพอที่จะดําเนินคดีเมื่อผูนั้น
ไดรับการยอมรับแลวและเมื่อเรื่องนั้นเปนการดําเนินกิจกรรมตามกฎหมายขององคกร
นั้น เพื่อใหไดรับการยอมรับจากประเทศสมาชิกองคกรที่มีคุณสมบัติครบถวนจําตอง 
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   2.1.4.1 เปนอิสระ  บริหารงานโดยไมหวังผลกําไรและใน
ผลประโยชนสวนรวมดานสิ่งแวดลอม 
   2.1.4.2 ดําเนินการอยูในระดับสหภาพยุโรป (อยางนอยใน 3 
ประเทศสมาชิก) 
   2.1.4.3 กอต้ังขึ้นตามกฎหมายมาแลวมากกวา 2 ป และยังคงมีการ
ดําเนินกิจกรรมดานการคุมครองสิ่งแวดลอมอยู 
   2.1.4.4 มีบัญชีประจําปของ 2 ปกอนหนา ซึ่งรับรองโดยผูสอบ
บัญชีที่ไดรับอนุญาต 
   การตรวจสอบเงื่อนไขดังกลาวขางตน จะกระทําอยางสม่ําเสมอ 
เพื่อใหแนใจวาองคกรที่มีคุณสมบัติครบถวนจะเปนไปตามเงื่อนไขเหลานี้ หากไม
เปนไปตามเงื่อนไขอาจนําไปสูการเพิกถอนการยอมรับองคกรนั้นได คณะกรรมาธิการ
ยุโรปจะตองจัดทํากระบวนการในการยอมรับองคกรที่มีคุณสมบัติครบถวน หรือจะใหมี
การยอมรับองคกรที่มีคุณสมบัติครบถวน เปนรายกรณีดวยก็ได 
  2.1.5 มาตรการทางอาญา 
   ไดมีขอ เสนอสําหรับการออกคําสั่ งของรัฐสภายุโรปและ
คณะกรรมาธิการยุโรป เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2007 เรื่องการคุมครองสิ่งแวดลอมโดย
ผานกฎหมายอาญา วัตถุประสงคของขอเสนอสําหรับการออกคําสั่งนี้คือ การบังคับให
ประเทศสมาชิกใชโทษทางอาญาสําหรับการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายตอ
สิ่งแวดลอมอยางรายแรง การทําใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันขั้นต่ํานี้จะสามารถทําให
กฎหมายสิ่งแวดลอมใชบังคับไดอยางมีประสิทธผลมากขึ้นตามวัตถุประสงคในการ
คุมครองสิ่งแวดลอมที่บัญญัติไวใน (มาตรา 174) ของสนธิสัญญาการกอตั้งประชาคม
ยุโรป 
   ประเทศสมาชิกจะตองดําเนินคดีอาญาสําหรับการกระทําความผิด
โดยเจตนาหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงซึ่งกฎหมายคุมครองสิ่งแวดลอมของ
สหภาพยุโรปหรือของประเทศสมาชิก และสําหรับการมีสวนรวมการขาดการตรวจตรา
ดูแล รวมทั้งการยุยงสงเสริมการกระทําผิดนั้นดวย และใหรวมถึง 
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   2.1.5.1 การปลอยวัตถุหรือรังสีอิออนโดยไมชอบดวยกฎหมายอัน
เปนเหตุให หรือเปนไปไดวาจะเปนเหตุใหบุคคลใดถึงแกความตายหรือบาดเจ็บสาหัส
หรือกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมอยางมาก 
   2 .1 .5.2 การบํารุงรักษาโดยไมชอบดวยกฎหมาย  รวมถึง
กระบวนการกําจัดและเก็บรักษา การขนสงและการสงออกหรือนําเขาซึ่งของเสียซึ่งเปน
อันตราย (รวมถึงน้ํามันและกาซ น้ํามันซึ่งไมไดใชประโยชนแลว กากสิ่งปฏิกูล และของ
เสียที่เปนโลหะไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส) 
   2.1.5.3 การขนสงสินคาทางเรือโดยผิดกฎหมายซึ่งของเสีย
จํานวนมาก 
   2.1.5.4 การปฏิบัติการโดยไมชอบดวยกฎหมายของโรงงานซึ่ง
เปนการดําเนินกิจกรรมที่เปนอันตราย หรือวัตถุอันตรายไดถูกเก็บหรือใชอันเปนเหตุให 
หรือเปนไปไดวาจะเปนเหตุใหบุคคลใดถึงแกความตายหรือบาดเจ็บสาหัสหรือกอใหเกิด
ความเสียตอสิ่งแวดลอมอยางมาก 
   2.1.5.5 การผลิต การบํารุงรักษา การเก็บรักษา การใช การขนสง 
การสงออกและนําเขา โดยไมชอบดวยกฎหมายซึ่งสสารนิวเคลียรหรือสสารที่เปนรังสี
อันตรายอื่นๆ อันเปนเหตุใหหรือเปนไปไดวาจะเปนเหตุใหบุคลใดถึงแกความตายหรือ
บาดเจ็บสาหัส หรือกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมอยางมาก 
   2.1.5.6 การครอบครองหรือเอาไปโดยไมชอบดวยกฎหมายซึ่ง
พันธุสัตวและพันธุพืชที่ไดรับการสงวนไว หรือการคาโดยไมชอบดวยกฎหมายซึ่งพันธุ
สัตวและพันธุพืชเชนวานั้น 
   2.1.5.7 การทําใหเสื่อมโทรมโดยไมชอบดวยกฎหมายซึ่งถิ่นที่อยู
ของสัตวหรือพืชที่ไดรับการสงวนไว 
   2.1.5.8 การคาหรือการใชโดยไมชอบดวยกฎหมายซึ่งสสารที่
ทําลายโอโซน 
   โทษทางอาญาจะตองมีประสิทธิผล ไดสัดสวน และปรามมิให
กระทําผิด และตองใชกับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลเชนเดียวกัน ประเทศสมาชิกตอง
ทําใหแนใจวาบุคคลธรรมดา ซึ่งกระทําความผิดในคดีรายแรงใดโดยเฉพาะ อันทําให
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สถานการณเลวรายลงจะถูกลงโทษจําคุกได (ซึ่งขอเสนอจะกําหนดโทษจําคุกขั้นต่ําและ
ขั้นสูงไว) และลงโทษปรับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลได (ซึ่งขอเสนอจะกําหนด
เพดานขั้นต่ําและขั้นสูงไว) สถานการณเลวรายลง รวมถึงกรณีการกระทําความผิดโดย
องคกรอาชญากรรม กรณีการกระทําความผิดอันเปนเหตุใหบุคคลใดถึงแกความตายหรือ
บาดเจ็บสาหัสหรือกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมอยางมาก 
   นอกจากนั้น ประเทศสมาชิกตองกําหนดประเภทของโทษอื่นๆ 
และมาตรการเพิ่มเติม รวมทั้งหนาที่ในการบูรณะสภาพแวดลอม นอกเหนือจากความ
ชวยเหลือหรือผลประโยชนซึ่งมีสิทธิไดรับจากรัฐ การตัดสิทธิ์จากการดําเนินกิจกรรม
เปนการชั่วคราวหรือถาวร คําสั่งศาลใหชําระบัญชีบริษัท การโฆษณา คําพิพากษาและ
อ่ืนๆ และทุกๆ 4 ป ประเทศสมาชิกตองสงรายงานความคืบหนาในการปฏิบัติตามคําสั่ง
ของรัฐสภายุโรปและคณะกรรมาธิการยุโรปที่จะมีขึ้นในอนาคตนี้ไปยังคณะกรรมาธิการ
ยุโรป จากนั้นคณะกรรมาธิการยุโรปจะเสนอรายงานไปยังคณะมนตรียุโรปและรัฐสภา
ยุโรปตอไป 
 2.2 กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
   ประเทศสหรัฐอเมริกานับไดวาเปนประเทศที่มีความสําเร็จในการควบคุม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งที่เปนประเทศที่มีความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลโลยี
และการอุตสาหกรรมอยางมาก ซึ่งอาจเปนเพราะรัฐบาลของประเทศตระหนักถึง
ความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมอยางมาก ประกอบกับไดทําการออกกฎหมายกอนที่
เกิดปญหารายแรง โดยมีนโยบายเพื่อปองกันปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษและมีการวาง
แผนการใชทรัพยากรที่ดี โดยจะขอกลาวรายละเอียดของกฎหมายพอสังเขปดังนี ้
  2.2.1 การกําหนดนโยบาย1 

  กฎหมายที่รัฐใชเปนหลักในการวางนโยบายควบคุมแกไขปญหามลพิษ 

______________ 
1ทรงพล พลเยี่ยม, “มาตรการทางอาญากับปญหาการกอใหเกิดมลพิษของโรงงาน
อุตสาหกรรม,” (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2537), หนา 89-90 
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ในสิ่งแวดลอมก็คือ “National Environmental Policy Act (NEPA) 1969” หรือ
กฎหมายวาดวยนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคที่จะ
ประกาศใหทราบถึงแนวนโยบายแหงชาติที่จะสงเสริมการผลิตและเสริมสรางความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันในการดํารงชีวิตอยางเปนสุขระหวางมนุษยและสิ่งแวดลอม เพื่อ
สนับสนุนความพยายามที่จะปองกันและขจัดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแกสิ่งแวดลอม
และระบบนิเวศน และกระตุนสงเสริมสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของมนุษย ตลอดจน
เพื่อทําใหเกิดความรูความเขาใจที่ดีเกี่ยวกับระบบนิเวศนวิทยา และแหลงทรัพยากรที่
สําคัญของชาติ จะเห็นไดวา แนวทางการกําหนดนโยบายในการดําเนินการของรัฐเพื่อ
จัดการกับสิ่งแวดลอมนั้น เนนหนักเรื่องปองกันขจัดมิใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมอันจะมี
ผลกระทบกระเทือนตอสุขภาพและความเปนอยูของประชาชน ตลอดจนการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติอยางชัดแจง  

  แมแนวทางในการกําหนดนโยบายตามวัตถุประสงคของ NEPA 
จะไมไดมีขอกําหนดหรือมาตรการที่จะนํามาใชบังคับหรือควบคุมปญหาสิ่งแวดลอม
โดยตรง โดยเนนหนักไปดานการกําหนดโยบายที่ชี้นําการดําเนินงานในดานการจัดการ
สิ่งแวดลอมใหกับรัฐองคกรของรัฐ ใชเปนฐานในการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดการ
สอดคลองกัน อยางไรก็ดีในสวนของกระบวนการออกกฎเกณฑเกี่ยวกับการจัดทํา

ผลกระทบเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม (EIA) ที่กําหนดใหเจาพนักงานของรัฐตองจัดทํารายงาน
แนบไปกับโครงการที่อนุมัติเสนอหรือแนบไปพรอมกับการเสนอรางกฎหมายที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมเพื่อใชในการประกอบตัดสินใจอนุมัตินั้น นับเปนมาตรการทางกฎหมายที่มี
ผลตอการควบคุมปญหามลพิษของสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ เกิดจากการ
ประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรม ซึ่งกอนการพิจารณาจัดตั้งหรือดําเนินการในโครงการ
ใดที่ประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรมตองจัดใหมีมาตรการอันจําเปนสําหรับการใช
ควบคุมปองกันปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมโดยอาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากกวา
อาศัยสภาพบังคับทางกฎหมายที่เปนโทษมาบีบบังคับ ซึ่งจะกระทําไดตอเมื่อเกิดปญหา
แลว ทั้งนี้เกิดจากความเชื่อมั่นวาการใชกระบวนการในดานการเตรียมการปองกันดวยวิธี
ดังกลาวจะสามารถควบคุมและปองกันปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

64



 65 

  2.2.2 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

  ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมได เฉพาะเรื่อง  โดยเฉพาะอยางยิ่ งที่ เกี่ยวของกับปญหามลพิษจาก
ภาคอุตสาหกรรมจะอยูในกฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา กฎหมายควบคุมมลพิษทาง
อากาศ กฎหมายวาดวยการทิ้งกากของเสีย เปนตน ซึ่งในเนื้อหาของกฎหมายดังกลาวจะ
มีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมไวอยางชัดเจน รวมทั้งมีหลักการในการ
กําหนดวิธีการมาตรการตางๆ เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติตามมาตรฐานนั้นๆ อยางมี
ประสิทธิภาพ1 ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 
   2.2.2.1  กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา 
   ประเทศสหรัฐอเมริกาไดตรากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม

คุณภาพน้ําใชบังคับเปนครั้งแรกชื่อ The Federal Water, Pollution Control Act 
19481 โดยมีจุดมุงหมายที่จะใหอํานาจมลรัฐเปนผูรับผิดชอบควบคุมสภาวะแวดลอม
ของแหลงน้ําภายในของแตละมลรัฐไดอยางเหมาะสม โดยวางกฎเกณฑและขอบังคับใน
การควบคุมคุณภาพน้ํา รวมทั้งกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําไมใหต่ํากวามาตรฐานที่
รัฐบาลกลางกําหนดไว  ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ไดปรับปรุงใหทันสมัยอีกหลายครั้ง 

จนกระทั่งปจจุบัน คือ The Clean Water Act 1972 กลาวคือ ในกฎหมายฉบับนี้เปน
การใชอํานาจของรัฐในทางกฎหมายโดยกําหนดมาตรฐานเบื้องตน ซึ่งกําหนดโดย
รัฐบาลกลางเปนหลัก โดยเนื้อหาของกฎหมายฉบับนี้จะถูกกําหนดเปน 2 สวน คือ 
   1) การกําหนดมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํา เปนการกําหนดคา
มาตรฐานของคุณภาพแหลงน้ําไววาจะตองมีคุณภาพอยูในขั้นที่จัดเตรียมไวเพื่อคุมครอง
และแพรพันธุของสัตวน้ําตางๆ ทุกชนิด และการคงอยูของระบบนิเวศนทางน้ําทั้งมวล 
ตลอดจนเพื่อการบริโภคของสิ่งมีชีวิตที่อยูบนบน และเพื่อการสันทนาการของมนุษย 

______________ 
1สนั่น สุขสวาง, “มาตรการทางปกครองในการควบคุมปองกันปญหาสิ่งแวดลอม

จากโรงงาน,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2540), หนา 
72 

65



 66 

   2) การกําหนดคุณภาพน้ําทิ้ง (Effluent Standard) เปนคา
มาตรฐานเกี่ยวกับมวลสารที่จะระบายออกจากแหลงกําเนิด  
   2.2.2.2  คุมมลพิษทางอากาศ 
   ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีกฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศไว

เปนการเฉพาะคือ The Clean Air Act 1977 ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับ The Clean 
Water Act กลาวคือ มีบทบัญญัติที่กําหนดการควบคุมมาตรฐานของอากาศไว 2 สวน 
เชนกัน โดยมีรายละเอียดดังนี ้
   1) มาตรฐานการทั่วไปที่มุงคุมครองสุขภาพอนามัยของ

มนุษย หรือมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ ใน The Clean Air Act กําหนด
อํานาจแกเจาหนาที่ที่จะประกาศมาตรฐานคุณภาพอากาศ โดยในสวนของรัฐบาลกลาง 

EPA จะรับผิดชอบในการกําหนดคามาตรฐานกลาง ซึ่งเรียกวา คามาตรฐานคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศของประเทศ1   
   2) การกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ ที่ระบายออกจาก
แหลงกําเนิดเชนเดียวกันกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําที่ระบายออกจาก
แหลงกําเนิด กลาวคือ นอกจากจะมีการกําหนดคามาตรฐานอากาศในชั้นบรรยากาศ 
โดยทั่วไปแลว จะตองมีการควบคุมคามาตรฐานอากาศจากแหลงกําเนิดดวยเชนกัน 
   2.2.2.3 กฎหมายควบคุมกากสารพิษที่เปนอันตราย 
   ในการประกอบการอุตสาหกรรมนั้ น  สิ่ งหนึ่ งที่ ได จ าก
กระบวนการผลิตก็คือ บรรดากากสารพิษที่เหลือใชหรือไม สามารถใชประโยชนตอการ
ผลิตไดอีก จะเปนที่จะตองมีการกําจัดกากสารพิษดังกลาว เพื่อมิใหเกิดอันตรายตอ
สิ่งแวดลอมในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศชั้นน้ําทางอุตสาหกรรม ก็ได 

______________ 
1โกเมท ทองภิญโญชัย, “การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจาก

โรงงานอุตสาหกรรม,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2534), หนา 178-179 
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ประสบปญหาจากเรื่องกากสารพิษเชนกัน ในแนวทางแกไขโดยการใชมาตรการทาง

กฎหมาย ก็ไดมีการประกาศใชกฎหมาย Solid Waste Disposal Act (SWDA) เพื่อ
สงเสริมใหมีวิธีการกําจัดที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงคุณภาพทางดานสิ่งแวดลอม และความ
ปลอดภัยของมนุษยเปนหลักสําคัญ และตอมาในป ค.ศ.1976 จึงไดมีการปรับปรุงแกไข

และเปลี่ยนแปลงชื่อเปน The Resource Conservation and Recovery Act (RCRA) 
โดยในเนื้อหาของ RCRA ในปจจุบันนั้นไดวางหลักเกณฑในการพิจารณาคุณสมบัติ
ของกากสารพิษไว 4 ประการ กลาวคือ มีคุณสมบัติติดไฟได ประการที่สอง มีคุณสมบัติ
กัดกรอนได ประการที่สามคือ เกิดปฏิกริยาได ซึ่งกอใหเกิดการระเบิด ควันพิษ หรือไอ
พิษ และประการที่สี่ คือ มีคุณสมบัติที่เปนพิษอันตราย ซึ่งกอใหเกิดอันตรายเมื่อสูดดม
ไอระเหย รวมทั้งกอใหเกิดการปนเปอนตอสิ่งแวดลอม  
   2.2.3 องคกรบังคับใชกฎหมาย 
    ใน  NEPA ได มี ก า รกํ าหนดให จั ดตั้ ง อ งค ก รๆ  หนึ่ ง คื อ 

คณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดลอม (Council on Environmental Quality : CEQ) ซึ่ง
ประกอบดวยคณะกรรมการ 3 คน ที่แตงตั้งโดยประธานาธิบดี ตามคําแนะนําและ

ยินยอมของวุฒิสภา CEQ มีหนาที่ในการจัดทํานโยบาย ตลอดจนพิจารณาทบทวน
กฎหมายและโครงการตางๆของรัฐบาล ใหเปนไปตามแนวทางหรือหลักการของ 

NEPA นอกจากนี้ยังมีหนาที่เปนที่ปรึกษาใหแกประธานาธิบดี อยางไรก็ดี บทบาท

สําคัญของ CEQ ก็คือ การพิจารณาใหความเห็นชอบตอโครงการตางๆ ที่อาจกอ
ผลกระทบสิ่งแวดลอม วิเคราะหผลกระทบของโครงการตางๆ ที่อาจกอผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม และใหแนวทางแกเจาหนาที่ของรัฐในการจัดทํารายงานผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม (Environmental Impact Statement : EIS) บทบาทของ CEQ จะอยูใน
ฐานะเปนองคกรดานการควบคุมการดําเนินนโยบายในการพิทักษสิ่งแวดลอมเทานั้น  

______________ 
1 โกเมท ทองภิญโญชัย, เรื่องเดิม, หนา 188 
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สวนในดานของการนํานโยบายหรือแนวทางไปปฏิบัติอยางแทจริงนั้น จะมีองคกรที่มี

ชื่อวา สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม (The Environmental Protection Agency : EPA) 
ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ประกอบดวยบุคลากรที่มีความรูความสามารถ จากหนวยงาน

ตางๆ ที่เกี่ยวของจะเปนผูรับนโยบายหรือหลักการที่ CEQ กําหนดไปปฏิบัติ EPA จึง
เปนองคกรที่มีบทบาทเขาไปเกี่ยวของกับการดําเนินการตามโครงการตางๆ อยางแทจริง 
โดยมีอํานาจในการติดตามประเมินสถานการณสิ่งแวดลอม รวมทั้งมีอํานาจที่จะทบทวน 

(review) และทําความเห็น (Comment) ในเอกสารและรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
ทุกประเภท ไมวาจะเปนรายงานที่กระทําโดยรัฐหรือเอกชน อีกทั้งการเขาไปใชบทบาท
เชนนี้ไมตองรอใหมีการรองขอจากผูเกี่ยวของ หรือหนวยงานใดๆ 
  อยางไรก็ดี ทั้ง CEQ และ EPA ตางก็มีบทบาทในฐานะตัวแทนหรือ
องคกรของรัฐบาลกลาง ปญหามีวาแลวในสวนของการเชื่อมโยง เกี่ยวเนื่องหรือการ
ติดตอประสานงานกับมลรัฐนั้น เปนในรูปแบบใดดังที่กลาวไวแลววา ปกติการบัญญัติ
กฎหมายขึ้นใชบังคับในสหรัฐอเมริกานั้นจะมี 2 ระดับคือ ระดับรัฐบาลกลาง และระดับ

มลรัฐ ในเรื่องของสิ่งแวดลอมก็เชนกัน เมื่อรัฐบาลกลางมี NEPA ไปเปนแบบอยางใน

การตรากฎหมายสิ่งแวดลอมภายในเรียกชื่อ กฎหมายสิ่งแวดลอมระดับมลรัฐวา The 
State Environmental Policy Acts : SEPA’s หรือ Little NEPA’s แตในการตรา
กฎหมาย SEPA’s นี้ แตละมลรัฐก็จะคํานึงถึงสภาพความเปนจริงของแตละมลรัฐ วา

เปนเชนไร โดยอาจจะมีขอกําหนดที่เขมงวดมากกวา NEPA เชน ในเรื่องของการ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งสามารถกําหนดไวใหสูงกวามาตรฐานกลางได 
แตไมอาจกําหนดในอัตราที่ต่ํากวาได แตละรัฐ จึงอาจมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมที่แตกตางกันไป อยางไรก็ดี ปญหาสําคัญมีวา เมื่อทางมลรัฐมีองคกรที่จัดตั้ง

ตามกฎหมาย  SEPA’s ของตนแลว EPA ซึ่งเปนองคกรจาก  NEPA จะมีบทบาท

อยางไรเพียงใด ในเรื่องนี้จากขอเท็จจริงปรากฏวา บทบาทของ EPA จะเปนองคกรที่เขา
ไปทําหนาที่รวมกับองคกรอื่นๆ ในการควบคุมมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมและ

คุณภาพของสารพิษที่จะถูกปลอยออกมาสูสิ่งแวดลอมดวยอํานาจของ EPA ที่เกิดขึ้น
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จากการตั้งโดยกฎหมายของระดับรัฐบาลกลางจึงสามารถเขาไปมีสวนในการกําหนด
หรือดูแลการกําหนดคาของมาตรฐานสิ่งแวดลอมของแตละมลรัฐ ในฐานะตัวแทนของ

รัฐบาลกลาง หากมลรัฐใดไมเชื่อฟง EPA ก็สามารถทําความเห็นเสนอไปยัง CEQ ซึ่ง 

CEQ จะรายงานใหแกประธานาธิบดีทราบตามลําดับเพื่อใหการทําหนาที่ครอบคลุมและ
ไดผลดี1  
  งานหลักของ EPA ประกอบดวยงานดานปองกันมลพิษ งานประเมิน
ความเสี่ยงและลดความเสี่ยงงานดานวิทยาศาสตรวิจัยและเทคโนโลยี งานการศึกษา
สิ่งแวดลอม งานพัฒนาระเบียบกฎเกณฑ งานบังคับตามกฎหมาย งานบังคับตาม
กฎหมายประกอบดวย การออกระเบียบ กฎเกณฑ ประกาศตางๆ การใหใบอนุญาตเพื่อ

ปฏิบัติการหรือเพ่ือการกอสราง และการวางแผนงานรวมกันระหวาง EPA กับ

หนวยงานของรัฐในอันที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย EPA  มีอํานายกวางขวางในการบังคับ

ใชกฎหมาย โดยมี Regional Office และในป 1981 EPA ไดจัดตั้งแผนกเฉพาะในการ
สําหรับการบังคับใชกฎหมายอาญาดานมลพิษ โดยมีพนักงานสืบสวนสอบสวนซึ่ง
สามารถจับและตรวจคนไดโดยมีหมายจับและหมายคน โดยมีจํานวนพนักงานสอบสวน
มากกวา 200 คน ในปจจุบัน สภาสูงของสหรัฐอเมริกาไดใหความสําคัญตอการปองกัน
และปราบปรามการกอมลพิษเพราะเห็นวาใชมาตรการทางแพงไมไดผลมากนักในการ
ยังยั้งการกอมลพิษจึงไดมีการเพิ่มโทษการกอมลพิษในบางกรณีใหมีโทษถึงขั้นอุกฤษ 

(felony) และหากมีผลใหผูอ่ืนไดรับบาดเจ็บ จะมีระวางโทษถึง 50 ป เปนตน สวนโทษ
ปรับนั้น จะมีโทษปรับถึง 200,000 เหรียญสหรัฐ และในปจจุบันความผิดตอมลพิษมี
โทษปรับตั้งแต 2,500-1,000,000 เหรียญสหรัฐ 
  ในสวนของ Department of Justice ของสหรัฐอเมริกา (ตอไปจะ

เรียกวา DOJ) ไดจัดตั้งแผนกการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมทางดานดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติในป ค.ศ.1980 และตอมาอีกปหนึ่งไดจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบ 

______________ 
1สนั่น สุขสวาง, เรื่องเดิม, หนา 77-78 
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ความผิดตอสิ่งแวดลอมเพื่อใหมีบุคลากรเฉพาะดานในการปองกันและปราบปราม
ความผิดตอสิ่งแวดลอม โดยมีบุคลากรที่มีประสบการณทั้งในดานกฎหมายและ

สิ่งแวดลอมเขามาปฏิบัติงานและประสานงานกับ EPA นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการ
บังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อประสานความรวมมือระหวางมลรัฐ
และเจาพนักงานของสหรัฐ 
  สําหรับองคกรศาลของสหรัฐอเมริกาก็มีแนวทางการพิจารณาคดี
สิ่งแวดลอมอยู 2 ประการ คือ ประการแรก พยายามที่จะวางโทษการกําหนดความรับผิด
โดยไมตองพิจารณาองคประกอบภายใน  ประการที่สอง กําหนดแนวการลงโทษแกผูกอ
มลพิษใหไดรับโทษหนักขึ้นและไมรอการลงโทษสําหรับผูกระทําความผิด 
 
  อํานาจในการพิจารณาคดีอาญาที่ผูกอมลพิษกระทําในมลรัฐของตน แต
ละมลรัฐสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดโดยใชกฎหมายของมลรัฐ และ
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การบังคับใชมาตรการทางอาญาของมลรัฐ 
จะมีลักษณะที่ตองการยับยั้งการกระทําความผิด และมีแนวโนมที่จะลงโทษอยางสูงแกผู
กอมลพิษ เชน ในมลรัฐอิลินอยส ลงโทษปรับหาแสนเหรียญตอวันและจําคุก 4 ป 
สําหรับการเจตนาทิ้งสารอันตราย ขณะที่ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ให
ปรับเพียงหาหมื่นเหรียญ และจําคุกไมเกินหาป เปนตน1  
  2.2.4 โครงสรางของมาตรการทางอาญา 
   จากการศึกษากฎหมายควบคุมภาวะมลพิษในสิ่งแวดลอมของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาตามที่กลาวมานี้ พบวาในสวนที่เกี่ยวกับการใชบังคับมาตรการ
ทางอาญานั้น กฎหมายตางๆ ไดกําหนดโครงสรางของมาตรการทางอาญาไวโดยสรุปได
ดังนี้ คือ 
   2.2.4.1  ลักษณะการกระทําที่ใชมาตรการทางอาญาเปนสภาพ
บังคับ คือ การกระทําละเมิดตอเกณฑมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมที่กําหนดไวใน
กฎหมายโดยตรง การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูมีอํานาจตามกฎมหายหรือตอ
ขอกําหนดระเบียบที่บัญญัติไวในกฎหมายในรายละเอียดอื่นๆ 
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   2.2.4.2  กฎหมายแบงระดับการกระทําผิดทางสิ่งแวดลอม

ออกเปน 3 ระดับ คือ การกระทําโดยจงใจใหเกิดอันตราย (Knowing endanger) การ
กระทําโดยจงใจ (Knowing) และการกระทําโดยประมาท 
   2.2.4.3  กฎหมายกําหนดโทษเปน 2 ลักษณะ คือ โทษจําคุก และ
โทษปรับ 
   เปนที่นาสังเกตุวาในกรณีโทษปรับนั้น กฎหมายจะกําหนดให
ลงโทษปรับตอวันที่กระทําความผิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย และอัตราโทษ
ปรับจะสูงมากเมื่อเทียบกับโทษปรับในคดีความผิดทางอาญาโดยทั่วไป สอดคลองกับ

รูปแบบการลงโทษตามทฤษฎีสัมพัทธ (Relative Theory) ซึ่งทําใหทราบชัดวารัฐมี
ความมุงหมายที่จะใชมาตรการทางอาญาควบคุมปญหาการกระทําผิดทางสิ่งแวดลอม
โดยประสงคที่จะปกปองผลประโยชนของสังคมสวนรวม และเพื่อสนับสนุนนโยบาย
ทางเศรษฐกิจของรัฐใหดําเนินไปไดอยางราบรื่นอีกทางดวย 
   2.2.4.4  กฎหมายกําหนดอัตราโทษหนักและโทษเบาตางกันโดย
เรียงลําดับตามประเภทและความสําคัญของกฎหมายไดดังนี้ คือ กฎหมายควบคุมมลพิษ
ทางน้ําของรัฐบาลกลาง กฎหมายวาดวยการทิ้งกากของเสีย และกฎหมายควบคุมคุณภาพ
อากาศ 
   จะสังเกตุเห็นไดวาสหรัฐอเมริกาจะไมบัญญัติใหกฎหมายที่
เกี่ยวของกับมลพิษทางเสียงมีมาตรการทางอาญาเปนสภาพบังคับไว ทั้งนี้ ก็เนื่องจากรัฐ
ประสงคจะควบคุมมลพิษทางเสียงโดยการสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อแสวงหาวิธี
ลดระดับเสียงจากแหลงกําเนิดเสียงมากกวาที่จะออกกฎหมายมาควบคุมมลพิษทางเสียง
โดยตรง ยิ่งกวานั้นการกระทําผิดทางสิ่งแวดลอมโดยบุคคลธรรมดากฎหมายจะกําหนด
อัตราโทษไวเบากวาการกระทําผิดซึ่งกระทําโดยองคกรหรือนิติบุคคล แตอยางไรก็ตาม  

______________ 
1ณรงค ใจหาญ, “การประสานความรวมมือในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ,” 

บทบัณฑิตย 59 (ตอน 2 มิถุนายน 2546) : 61-62 
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โทษที่องคกรหรือนิติบุคคลจะไดรับตามกฎหมายนั้นก็เปนเพียงโทษปรับ (ในอัตราสูง
มาก) สถานเดียวเทานั้น 
  2.2.5 มาตรการทางอาญา 
   จากโครงสรางของมาตรการทางอาญาที่บัญญัติไวในกฎหมาย
ควบคุมภาวะมลพิษในสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกาดังกลาว เมื่อไดศึกษาประกอบกับ
รูปแบบการบัญญัติในสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกาดังกลาว เมื่อไดศึกษาประกอบกับ
รูปแบบการบัญญัติกฎหมายฉบับตางๆ เหลานั้นแลว จึงพบวา กฎหมายกําหนดบทบาท
ของมาตรการทางอาญาไว 2 ลักษณะคือ 
   2.2.5.1  บทบาทที่เปนมาตรการเสริมใหกฎหมายสมบูรณยิ่งขึ้น 

(Complementary measure) ดังที่บัญญัติไวในกฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ําของ
รัฐบาลกลาง และกฎหมายวาดวยการทิ้งกากของเสีย กลาวคือ กฎหมายทั้งสองฉบับนี้
มิไดมุงหมายเพียงเพื่อใชมาตรการทางอาญากําหนดบทลงโทษเพื่อบังคับการใหเปนไป
ตามขอกําหนดหรือกฎเกณฑของกฎหมายที่บัญญัติไวเทานั้น หากแตยังมีวัตถุประสงคที่
จะใชมาตรการทางอาญาเปนบทบังคับเพื่อควบคุมปองกันและคุมครองความเสียหาย
อยางใดๆ อันเปนผลธรรมดาที่เกิดขึ้นมาจากการกระทําผิดตอกฎหมายดังกลาวอีกดวย 
การบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวนี้จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทิผลเปนอยางมาก เพราะมาตรการทางอาญาจะมีบทบาทครอบคลุมถึงทั้ง
การกระทําที่ฝาฝนหรือละเมิดตอบทบัญญัติของกฎหมายและผลรายหรือความเสียหายที่
เกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมและประชาชนจากการกระทําผิดดังกลาวดสย 
   2.2.5.2  บทบาทที่เปนมาตรการประกอบ (Subsidiary measure) 
ดังที่บัญญัติไวในกฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้จะใชมาตรการทาง
อาญาเปนสภาพบังคับลงโทษผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือขอกําหนดของ
กฎหมายเทานั้น แตมาตรการทางอาญาไมมีบทบาทคุมครองผลรายหรือความเสียหายอัน
จะเกิดหรือเกิดจากการกระทําผิดตามบทกฎหมายฉบับนี้แตอยางใด 
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 2.3 กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุน 
   กรณีของประเทศญี่ปุนประสบปญหามลพิษที่คุกคามตอชีวิต สุขอนามัย
ของมนุษย และสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง อันเนื่องมาจากการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่
เติบโตรุดหนาไปอยางรวดเร็ว1 รัฐจึงตองเขามาดําเนินการคุมครองสิ่งแวดลอมดวยการ

บัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันมลพิษขึ้นมาใชบังคับคือ “The Basic Law 
for Environment Pollution Control” ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับมาตรการการปองกันมลพิษ
เต็มรูปแบบ  ซึ่งมีหลักเกณฑอธิบายไดดังนี้ 
   2.3.1 การกําหนดนโยบาย 

   กฎหมายที่รัฐบาลไดผลักดันออกมาเพื่อใชเปนหลักใน

การควบคุมปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมคือ (Basic Law for Environment Pollution 
Control) ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ มีวัตถุประสงคมุงสงเสริมความเขาใจในการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดความมั่นใจในสุขภาพอันดีและการดํารงชีวิตอยางเปนสุขของคน
ในชาติทั้งในปจจุบันและอนาคต รวมไปถึงเพื่อใหเกิดสวัสดิภาพแกมนุษยชาติ   โดย
กําหนดชัดเจนในเรื่องหลักพื้นฐานและระบุความรับผิดชอบของรัฐ การปกครองสวน
ทองถิ่น ผูประกอบธุรกิจ และอุตสาหกรรม ตลอดจนประชาชน ทั้งกําหนดนโยบายหลัก
ของรัฐเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมอีกดวย นอกจากนั้น กฎหมายฉบับนี้ยังกําหนด
ความรับผิดของกิจการทางธุรกิจไวอยางชัดเจนวา ควรจะมีความรับผิดชอบหรือมี
มาตรการอันจําเปนสําหรับการปองกันมลพิษทางสิ่งแวดลอม เชน การบําบัดของเสีย อัน
เปนผลที่เกิดการการดําเนินการกิจการอุตสาหกรรม อีกทั้งจะตองใหความรวมมือกับรัฐ
ในการแกไขปญหามลพิษ 

  2.3.2 การกําหนดคุณภาพสิ่งแวดลอม 
   กฎหมายที่กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ
ญี่ปุนนั้นมีการจําแนกการควบคุมสิ่งแวดลอมไวเฉพาะเรื่อง โดยไดกําหนดมาตรฐาน 

______________ 
1 โกเมท ทองภิญโญชัย, เรื่องเดิม, หนา 167 
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และมาตรการไวในกฎหมายฉบับตางๆ โดยเฉพาะ ซึ่งอาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 
   2.3.2.1  มลพิษทางอากาศ (Air Pollution Control Law) 
   กฎหมายนี้มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมมลพิษทางอากาศที่เปนผล
มาจากการประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรม อันมีผลกระทบตอสุขภาพและความเปนอยู
ของประชาชน สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้จึงมุงเนนกําหนดวิธีการดําเนินการ 
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดเอาไวโดยอาศัยวิธีการกําหนดระเบียบ 
ขอบังคับเกี่ยวกับการแพรหรือปลอยควันเขมาของกิจการภาคอุตสาหกรรมอยางเปน
ระบบตามแนวทางในการบริหาร ซึ่งรัฐเห็นวาเปนมาตรการอันจําเปนสําหรับการ
ปองกันและควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดกับสภาวะแวดลอม  
   นอกจากนั้น หากผูประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรมรายใดที่
ไดรับคําสั่งอยางใดๆ จากเจาหนาที่ตามกฎหมายแลว ยังคงฝาฝนไมปฏิบัติตาม หรือ
หลีกเลี่ยง ขัดขวาง ผูประกอบกิจการนั้นอาจจะตองรับโทษในทางอาญาอีกดวย 
   2.3.2.2  มลพิษทางน้ํา (Water Pollution Control Law) 
   กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อควบคุมการปลอยน้ําเสีย
จากภาคอุตสาหกรรม โดยที่เนื้อหาสาระของกฎหมายฉบับนี้มุงเนนจะกําหนด ระเบียบ 
ขอบังคับ และกฎเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ํา เพื่อใชกํากับดูแลและควบคุมระบบการ
ปลอยน้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรมกอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะโดยอาศัยวิธีการ
ตามแนวทางในการบริหารของรัฐเปนเรื่องสําคัญในการกําหนดถึงความรับผิดชอบของ
ผูประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรม ใหจัดมีมาตรการที่จําเปนเพื่อขจัดปญหามลพิษทาง
น้ํา ที่จะเกิดขึ้นจากการประกอบการอุตสาหกรรมดังกลาว เชน ขอกําหนดเกี่ยวกับการ
ปลอยน้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรมเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานของกฎหมาย  หรือ
มาตรการที่เกี่ยวกับวิธีการรายงานการติดตั้งเครื่องบําบัดน้ําเสียเมื่อผูประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมมีความประสงคที่จะติดตั้งอุปกรณดังกลาว นอกจากนั้นกฎหมายยัง
กําหนดใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการบังคับตามใหเปนไปตามกฎหมายอีกดวย1  
   หากผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมรายใดกระทําละเมิด
ขอกําหนด กฎเกณฑ หรือมาตรฐานคุณภาพน้ําที่บัญญัติไวในกฎหมายและไดรับคําสั่ง
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อยางใดๆ ของเจาหนาที่รัฐ แลวยังฝาฝนไมปฏิบัติตามหรือหลีกเลี่ยง ขัดขวาง หรือ
ปฏิเสธคําสั่งดังกลาว ผูประกอบกิจการตองรับโทษในทางอาญาที่กฎหมายบัญญัติไว 
   2.3.2.3  กากของเสีย (Waste Management Law) 
   กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคหลักในอันที่จะกําหนดมาตรการ
อันเหมาะสมสําหรับใชจัดการกากของเสีย เพื่อคุมครองและสงเสริมสุขภาพอันดีของ
ประชาชนเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมที่จําเปนในการดํารงชีวิต เนื้อหามุงไปในเรื่องกําหนด
มาตรการที่จําเปนเพื่อใหการเปนไปตามแนวทางการบริหารเปนหลัก โดยเฉพาะเรื่อง
การจัดการกากของเสียจากอุตสาหกรรม ขอหามการทิ้งกากของเสีย และขอกําหนด
เกี่ยวกับโรงงานบําบัดกากของเสียจากอุตสาหกรรม นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังให
อํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการเขาไปควบคุมและบังคับการใหมีการปฏิบัติตาม
กฎเกณฑและมาตรการตางๆ ที่กําหนดไว ดังเชน ในกรณีที่การปฏิบัติหรือการดูแลรักษา
กากของเสียจากภาคอุตสาหกรรมไมเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด  
   2.3.2.4  ขอบังคับในเรื่องเสียง (Noise Regulation Law) 
   วัตถุประสงคหลักของกฎหมายฉบับนี้คือ เพื่อคุมครองและ
สงเสริมสุขภาพของประชาชน และปกปองสิ่งแวดลอมที่จําเปนในการดํารงชีวิตซึ่งอาจ
ไดรับผลกระทบจากภาวะมลพิษทางเสียง เนื้อหาสาระที่สําคัญของกฎหมายฉบับนี้คือ 
รัฐมุงเนนที่จะกําหนดมาตรการที่จําเปน ตลอดจนวางกฎระเบียบเกี่ยวกับการทําใหเกิด
เสียง เพื่อควบคุมระดับเสียงจากแหลงกําเนิดในระดับที่ไมกอใหเกิดอันตรายแก
ประชาชน โดยการกําหนดใหผูประกอบกิจการจัดใหมีมาตรการอันจําเปนเพื่อขจัดหรือ
บรรเทาภาวะมลพิษดังกลาวที่เกิดจากการผลิตหรือใชเครื่องจักรของภาคอุตสาหกรรม 
ดังเชน การกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการทํารายงานการติดตั้งเครื่องกําจัดเสียงเมื่อบุคคล
ใดประสงคจะติดตั้งเครื่องมือดังกลาวในภาคอุตสาหกรรม เปนตน นอกจากนี้กฎหมาย 

______________ 
1ทรงพล พลเยี่ยม, เรื่องเดิม, หนา 111 
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ฉบับนี้ยังใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการเขาไปควบคุมและบังคับการใหมีการ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว1  
  2.3.3 องคกรบังคับใชกฎหมาย 
  ในประเทศญี่ปุนมีการจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานที่รับผิดชอบควบคุม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเปน 2 ระดับ คือ ในสวนกลาง (Central Level) และใน
สวนภูมิภาค (Local Level) หากเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกาแลว ประเทศ
สหรัฐอเมริกาใหอํานาจแกละมลรัฐมีอิสระในการบัญญัติกฎหมายไดอยางกวางขวางกวา 
ในขณะที่การออกกฎหมายของประเทศญี่ปุนเกิดจากสวนกลางเปนสวนใหญ 
  ระบบการควบคุมติดตามประสานงานและประเมินผลไมแตกตางกันมาก
นัก โดยประเทศญี่ปุนบทบาทของเจาหนาที่สวนกลางจะมากกวาสวนทองถิ่น ซึ่ง

เปรียบเทียบแลว คลายคลึงกับอํานาจของ EPA ของสหรัฐอเมริกานั่นเอง โดย The 
Local Councils จะทําหนาที่ศึกษาคนควารายละเอียดเพื่อการควบคุมสิ่งแวดลอมในเขต

ที่ตนรับผิดชอบเทานั้น สวน The Central Councils จะมีบทบาททั่วไปในการวางแผน
และกําหนดนโยบายโดยมีเจาพนักงานซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย The Environment 
Agency Establishment Law ชื่อ The Environment Agency (EA) เปนผูมีอํานาจ
คลายคลึงกับ EPA ของสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ดี ในระบบราชการของประเทศญี่ปุนนั้น 

การทํางานของ The Central Council มักจะไมเปนอิสระเพราะจะถูกอิทธิพลจาก

ขาราชการประจํา และ EA เขามามีบทบาทในการจัดทํารายงาน หรือใหคําปรึกษาและ

เสนอแนะทําใหผลการศึกษาวิจัยจะเปนผลแกการทํางานของ EA มากกวาขอบเขตและ
การทํางาน รวมทั้งอํานาจหนาที่ของ EA จึงมีอยางกวางขวางดวยการประสานกับ
หนวยงานสิ่งแวดลอมอื่นๆ จากรูปแบบและความสําคัญของกฎหมายสิ่งแวดลอม และ
องคกรที่ทําหนาที่ในการจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนแลว จะเห็นไดวา รูปแบบ 

______________ 
1ทรงพล พลเยี่ยม, เรื่องเดิม, หนา 105-116 
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และองคกรที่จัดตั้งคลายคลึงกับของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูมาก เพียงแตแตกตางกันใน
ลักษณะของระบบการปกครองของประเทศที่เปนแบบสหพันธรัฐกับรัฐเดี่ยว ซึ่งสิ่ง
สําคัญของการจัดตั้งองคกรตามกฎมหาย และการมีกฎหมายเพียงเทานั้นยังไมอาจแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ หากไมมีรูปแบบของการบังคับใชมาตรการ

อยางเหมาะสม1

  2.3.4 โครงสรางมาตรการทางอาญา 
   จะเห็นไดวากฎหมายควบคุมภาวะมลพิษในสิ่งแวดลอมของ
ประเทศญี่ปุนดังกลาวมาทั้งหมดนี้ถูกบัญญัติขึ้นเปนการเฉพาะ รอบคอบ และมีระบบ 
ซึ่งในสวนของโครงสรางของมาตรการทางอาญานั้น พบวากฎหมายเหลานี้กําหนด
โครงสรางของมาตรการทางอาญาไวโดยสรุปไดดังนี้ คือ 
   2.3.4.1  ลักษณะการกระทําที่ใชมาตรการทางอาญาเปนสภาพ
บังคับ คือ การกระทําละเมิดตอเกณฑมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมที่กําหนดไวใน
กฎหมายเพื่อควบคุมการแพรหรือปลอยมลพิษโดยตรง การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
คําสั่งของเจาพนักงานของรัฐที่สั่งใหผูที่เกี่ยวของทําการแกไขอยางใดๆ เมื่อมีการทํา
ละเมิดตอขอบังคับของกฎหมาย 
   2.3.4.2  กฎหมายแบงระดับการกระทําผิดทางสิ่งแวดลอม
ออกเปน 2 ระดับ คือ การกระทําผิดโดยเจตนา และการกระทําโดยประมาท 
   แตการพิจารณาวาการกระทําอยางไรเปนการกรําทโดยเจตนา
หรือไมนั้น จะมีหลักการพิจารณาผอนผันการพิสูจนเจตนาไมเครงครัดอยางหลักการ
พิสูจนเจตนาตามที่ใชบังคับความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป 
   2.3.4.3  กฎหมายกําหนดโทษเปน 3 ลักษณะ คือ โทษจํากัดให
ทํางานหนัก โทษจําคุกและโทษปรับ ซึ่งในการลงโทษจําคุกนั้นกฎหมายแตละฉบับยัง
บัญญัติโทษไวตางลักษณะกัน เชน กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ บัญญัติไววา  
_______________ 

1โกเมท ทองภิญโญชัย, เรื่องเดิม, หนา 100-101 
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“Imprisonment with labor” กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา บัญญัติวา “Penal 
servitude” และในกฎหมายวาดวยการลงโทษการกระทําผิดที่เกี่ยวกับการกอใหเกิด
มลพิษในสิ่งแวดลอมซึ่ งกอให เกิดผลรายตอสุขภาพของประชาชน  บัญญัติว า 

“Imprisonment with prison labor” ทั้งนี้ เพื่อใหการบังคับใชเหมาะสมกับสภาพ
ความรับผิดในปญหามลพิษแตละประเภท 
   อยางไรก็ตาม ในทางทฤษฎีแลว การกําหนดโทษในกฎหมาย
ควบคุมภาวะมลพิษในสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนก็มีลักษณะสอดคลองกับรูปแบบ
การลงโทษตามทฤษฎีสัมพัทธ ซึ่งนอกจากมีวัตถุประสงคขมขูปราบปรามการกระทําผิด

แลวยังมีวัตถุประสงคที่จะลงโทษเพื่อชดเชยความผิดที่เกิดขึ้น (Expiation) อีกดวย การ
กําหนดโทษจึงเนนหนักไปที่โทษปรับซึ่งมีอัตราสูงมากเชนกัน 
   2.3.4.4  การกําหนดความหนักเบาของอัตราโทษของกฎหมายแต
ละฉบับอาจแสดงใหเห็นไดจากฎหมายที่กําหนดอัตราโทษหนักถึงโทษเบาไดเปนลําดับ
ดังนี้ คือ กฎหมายวาดวยการลงโทษการกระทําผิดที่เกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษใน
สิ่งแวดลอมซึ่งกอใหเกิดผลรายตอสุขภาพของประชาชน กฎหมายควบคุมมลพิษทาง
อากาศ กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา กฎหมายควบคุมกากของเสีย และกฎหมายวาดวย
ระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเสียง 
  2.3.5 มาตรการทางอาญา 
   จากโครงสรางของมาตรการทางอาญาที่บัญญัติไวในกฎหมาย
ควบคุมภาวะมลพิษในสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนตามที่กลาวมานี้ จะเห็นไดวา 
กฎหมายฉบับตางๆ เหลานี้กําหนดบทบาทของมาตรการทางอาญาไว 2 ลักษณะดวยกัน 
คือ 
   2.3.5.1  บทบาทที่เปนมาตรการที่ใชบังคับแกการกระทําผิดทาง
สิ่งแวดลอมโดยตรง ดังที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการลงโทษการกระทําผิดที่
เกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษในสิ่งแวดลอมซึ่งกอใหเกิดผลรายตอสุขภาพของประชาชน
โดยกําหนดใหผูกระทําตองรับโทษทางอาญา ไมวาจะไดกระทําโดยเจตนา ประมาท 
หรือตองรับผิดรวมกับผูอ่ืนในกรณีผูแทนหรือตัวแทนของผูนั้นเปนผูกระทําความผิด 
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นอกจากนั้น ยังมีการบัญญัติขอสันนิษฐานในการกระทําผิดไวดวยวา หากมีการปลอย
สารอันตรายจากการประกอบอุตสาหกรรมซึ่งทําใหเกิดอันตรายแกชีวิตหรือสุขภาพของ
ประชาชน แมอันตรายนั้นเพียงอาจจะเปนผลจากการปลอยสารดังกลาว กฎหมายฉบับนี้
ใหถือวาอันตรายที่เกิดขึ้นนั้นเกิดขึ้นจากการปลอยสารดังกลาวนั้น และ 
   2.3.5.2  บทบาทที่เปนมาตรการประกอบ (Subsidiary measure) 
ซึ่งจะกําหนดใหมาตรการทางอาญาเปนเพียงสภาพบังคับในกรณีที่มีการฝาฝนหรือ
ละเมิดขอกําหนดตามแนวทางการบริหารของรัฐเทานั้น และจะบัญญัติใหมาตรการทาง
อาญามีบทบาทเชนนี้ในกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมทุก
ฉบับ ทั้งนี้ ก็เพ่ือใชมาตรการทางอาญาเปนเครื่องมือของรัฐเพื่อบังคับการใหเปนไปตาม
แนวนโยบายของรัฐในการจัดการสิ่งแวดลอมนั่นเอง 
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บทที่ 4 

วิเคราะหปญหามาตรการทางอาญาของกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม 
ในการดําเนินคดีกับผูประกอบการเหมืองแร 

 
  มาตรการทางอาญาที่นํามาใชในการดําเนินคดีกับผูประกอบการเหมืองแรนั้น   
นับวาเปนมาตรการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีสวนชวยปองกันและควบคุมปญหามลพิษที่
เกิดขึ้นจากการทําเหมืองแรใหมีประสิทธิภาพอยางหนึ่ง แตจากการที่ไดศึกษาถึง
มาตรการทางอาญาที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมฉบับตาง ๆ อัน
ไดแก  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 และประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรการดังกลาวนับวาเปนองคประกอบสําคัญที่ชวยในการควบคุม
แกไขปญหามลพิษ  ตลอดจนไดกําหนดขั้นตอนในการดําเนินคดีอาญากับผูประกอบการ
เหมืองแรที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย และพบปญหาที่สําคัญที่ทําใหการดําเนินคดี
อาญากับผูประกอบการเหมืองแรไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  ปญหาแรกคือปญหา
กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมของไทยมีองคผูบังคับใชกฎหมายจํานวนมาก เกิด
ความเหลื่อมล้ําในการใชอํานาจของแตละองคกร เปนการสรางภาระหนาที่เกินสมควร
แกผูประกอบการเหมืองแรในการที่จะปฎิบัติตามกฎหมาย    ปญหาที่สองคือปญหาการ
พิสูจนความผิดเพราะคดีสิ่งแวดลอมนั้นตองเกี่ยวของกับพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร 
ซึ่งจะตองมีผลการตรวจสอบวิเคราะหทาง ฟสิกส เคมี และรังสีเทคนิค  มีการแปลผล
วิเคราะหเปนขอมูลสถิติ จากนั้นตองอาศัยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานตางๆ เปนผูประมวลผล
วิเคราะหแลวสรุปใหความเห็นเพื่อพิสูจนความผิด  ปญหาที่สามคือบทลงโทษที่ใชกับ
ผูกระทําความผิด  เนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมบางฉบับยังไมมีมาตรการ
บทลงโทษที่รุนแรงที่เขมแข็งพอที่จะหยุดยั้งผูกระทําความผิดได ปญหาที่สี่คือปญหา
ความรับผิดทางอาญาของผูประกอบการเหมืองแร มักจะกระทําในรูปของ นิติบุคคล  ซึ่ง
ในทางกฎหมายแลวถือวา   นิติบุคคลยอมมีความรับผิดทางอาญาเชนเดียวกับบุคคล
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ธรรมดา   ทําใหเกิดปญหาเรื่องความรับผิดของผูประกอบการเหมืองแรที่เปนนิติบุคคล  
วาจะรับโทษทางอาญาประเภทใดไดบาง และมากนอยเพียงใด 
 
1.  วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับความซ้ําซอนขององคกรหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลจัดการ
สิ่งแวดลอม 
 
 จากการศึกษา พบวาองคกรหรือหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลและจัดการสิ่งแวดลอม
ภาครัฐของประเทศไทยมีอยูดวยกันหลายองคกร และองคกรและหนวยงานเหลานี้ก็มี
ภารกิจและหนาที่ตามกฏหมายที่หนวยงานนั้นๆ มีอยู ดังนั้นในกรณีที่เกิดปญหามลพิษ
ขึ้น จะพบวามีหลายหนวยงานเขาไปมีสวนเกี่ยวของในการแกไขปญหามลพิษนั้นๆ และ
การแกไขปญหาดังกลาวมักจะขาดความเปนเอกภาพ และดอยประสิทธิภาพในการ
จัดการกับปญหานั้นๆ  
 หนวยงานหรือองคกรตางๆ ที่ใชอํานาจตามกฎหมายทั้งหมดลวนแตมีผลกระทบ
เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในประเทศไทยทั้งสิ้น กลาวคือ องคกรหรือหนวยงานที่
รับผิดชอบที่มีอํานาจตามกฏหมาย มักจะมีมุมมองปญหาในมุมที่หนวยงานหรือองคกร
นั้นถือกฏหมาย ซึ่งบางครั้งในการใชอํานาจตามกฎหมายแตก็อาจกอใหเกิดการเหลื่อมล้ํา
เขาไปในอํานาจตามกฎหมายอื่นที่ หนวยงานหรือองคกรนั้นไมไดรับผิดชอบอยูได 
ประกอบกับการที่หนวยงานของรัฐมีองคกรยอยซึ่งบังคับใชกฎหมายและมีหนาที่กํากับ
ดูแลสิ่งแวดลอม ยอมทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ วาองคกรใดจะเปนผูบังคับใช
กฎหมายหรืออํานาจหนาที่ เปนของหนวยงานใด  เพราะกฎหมายที่ เกี่ยวของกับ
สิ่งแวดลอมแตละฉบับจะกําหนดพนักงานเจาหนาที่ที่บังคับใชกฎหมายแตกตางกัน  
ยกตัวอยางเชน กรณีมีการรองเรียนวา ไดรับความเดือดรอนจากการทําเหมืองแร ซึ่ง
กอใหเกิดฝุนละออง เสียงและแรงสั่นสะเทือนจากการระเบิด สงผลกระทบตอชีวิต 
สุขภาพอนามัย และสิ่งแวดลอมโดยรอบพื้นที่ประกอบการเหมืองแร ปญหาการ
รองเรียนดังกลาวมักจะรองไปในหลายหนวยงานหรือหลายองคกรดวยกัน ในกรณีเชนนี้ 
มักจะมีหนวยงานที่ไดรับการรองเรียน อยางนอย 3 หนวยงานดวย กัน ไดแก กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กรมควบคุมมลพิษ กรมอนามัย ซึ่งในแตละ
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หนวยงานหรือองคกร เมื่อไดรับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม ก็จะรีบ
ดําเนินการในสวนที่หนวยงานนั้นเกี่ยวของตามกฎหมาย โดยจะตองรวบรวมขอมูล
พ้ืนฐานที่จําเปนที่หนวยงานนั้นๆ มีอยู และดําเนินการเพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวของกับการ
แกไขปญหาตามกฎหมายที่หนวยงานนั้นๆ ถือบังคับใชอยู ในกรณีเรื่องรองเรียน
ดังกลาวจะพบวาหนวยงานหรือองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของจะดําเนินการเพื่อการแกไข
ปญหา ซึ่งจะไดวิเคราะหปญหาดังนี้ 
 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เมื่อไดรับเรื่องรองเรียนดังกลาว ก็จะ
สงให เจ าพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่  หรือพนักงานเจ าหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติแร  พ .ศ .2510 ตรวจสอบการทํา เหมืองแรว ามีการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 และมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่ง
เปนเงื่อนไขแนบทายประทานบัตรหรือไมอยางไร โดยจะตองมีการตรวจวัดคุณภาพ
อากาศ  คุณภาพน้ํ าผิวดิน  น้ําใตดิน  เสียงและแรงสั่นสะเทือน  พรอมทั้งทําการ
เปรียบเทียบผลการตรวจวัดในครั้งกอน ๆ ที่ผานมาวา ผูประกอบการเหมืองแรได
ดําเนินการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอมตามระยะเวลาที่กําหนด และผลการตรวจวัดอยู
ในคาเกณฑมาตรฐานตามที่กําหนดไวหรือไมอยางไร จากนั้นพนักงานเจาหนาที่จะทํา
การตรวจสอบซ้ํา โดยติดตั้งสถานีและเครื่องมือสําหรับการตรวจวัดคุณภาพอากาศ 
คุณภาพน้ํา เสียงและแรงสั่นสะเทือน ในชวงระยะเวลาหนึ่ง ตามความเหมาะสมกับ
สภาพปญหานั้นๆ และเมื่อเจาหนาที่ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร
พบวา กองเก็บเปลือกดินหินในบริเวณพื้นที่ประทานบัตรนั้น มีการฟุงกระจายของฝุน
ละอองสูงมาก ซึ่งเปนสาเหตุกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญของชุมชนใกลเคียง 
เจาหนาที่จึงไดสั่งการใหบดอัดแนนพื้นที่เก็บกองเปลือกดินแลวใหนําหนาดินปูทับ
ดานบนและปลูกพืชคลุมหนาดิน และปลูกหญาแฝกตามแนวความลาดชันพรอมสราง
แนวกําบังลดความเร็วลมที่พัดผานเพื่อปองกันการปลิวฟุงของฝุนดินในบริเวณดังกลาว 
 กรมควบคุมมลพิษ องคกรผูบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ก็จะดําเนินการโดยสงเจาพนักงานควบคุม
มลพิษเขาตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษตามขอรองเรียน ในเขตพื้นที่ประทานบัตร
เหมืองแร โดยใหผูถือประทานบัตรแสดงรายงานผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศ คุณภาพ
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น้ําบนผิวดินและน้ําใตดิน เสียง และแรงสั่นสะเทือน ในรอบการตรวจวัดในครั้งกอน ๆ 

ซึ่งตองดําเนินการตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) หรือไม
อยางไร จากนั้นเจาพนักงานควบคุมมลพิษจะทําการตรวจสอบซ้ํา โดยติดตั้งสถานีและ
เครื่องมือสําหรับการตรวจวัดคุณภาพอากาศ คุณภาพน้ํา เสียงและแรงสั่นสะเทือน
ในชวงระยะเวลาหนึ่ง ตามความเหมาะสมกับสภาพปญหานั้นๆ 
  กรมอนามัย องคกรผูบังคับใชกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.
2535 ก็จะสงเจาพนักงานสาธารณสุขเขาไปตรวจสอบเหตุที่จะเปนอันตรายรายแรงตอ
สุขภาพของประชาชนและคนงาน ตามขอรองเรียนโดยรอบพื้นที่ประทานบัตรเหมืองแร 
มีการเก็บตัวอยางน้ําผิวดินและน้ําใตดิน เก็บตัวอยางฝุนละออง  จากนั้นจะสอบประวัติ 
การทํางาน  ระยะเวลาที่ไดรับผลกระทบ การเขารับการรักษาพยาบาล และตรวจสุขภาพ
ของประชาชนในพื้นที่  มีการเก็บตัวอยางปสสาวะ  เลือด  เพื่อไปตรวจสอบหา
ความสัมพันธกับแหลงที่กอใหเกิดมลพิษวาเกี่ยวของสัมพันธกันอยางไร และเมื่อพบวา
สาเหตุของการเจ็บปวยของประชาชนโดยรอบพื้นที่ประทานบัตรเกิดจากฝุนละอองที่
ปลิวกระจายมาจากพื้นที่เก็บกองเปลือกดินในเขตประทานบัตร เจาพนักงานสาธารณสุข
ไดมีคําสั่งการใหยายกองดินออกไปจากพื้นที่ประทานบัตร 
  เจาหนาที่ฝายปกครองหรือเจาพนักงานทองถิ่น องคกรผูบังคับใชตามกฎหมาย
อาญาเขาตรวจสอบในพื้นที่ประทานบัตร ตามขอรองเรียนวามีการกระทําฝาฝนความ
สงบเรียบรอยของประชาชนหรือไม และการกระทําใดบางที่ครบประกอบความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และจัดเจาหนาที่ไวเฝาระวังไมใหมีการกระทําที่ฝาฝนกฎหมาย 
หรือคําสั่งการของเจาพนักงานทองถิ่นอันเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอย 
  จะเห็นไดวาเมื่อเกิดกรณีตัวอยางการรองเรียนเกี่ยวกับปญหามลพิษดาน
สิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแรขางตน องคกรผูบังคับใชกฎหมายแตละองคกรใช
อํานาจในการตรวจสอบและมีการสั่งการใหผูประกอบการเหมืองแร ดําเนินการปรับปรุง
แกไขใด ๆ อันเกี่ยวกับการทําเหมืองแร เมื่อองคกรผูบังคับใชกฎหมายทุกองคกรไดมี
คําสั่งการในสวนที่รับผิดชอบ  คําสั่งการขององคกรผูบังคับใชกฎหมายองคกรหนึ่ง อาจ
ไปกาวลวงอํานาจตามกฎหมายขององคกรผูบังคับใชกฎหมายอีกองคกรหนึ่งได  
ในกรณีนี้จะเห็นไดวาเจาพนักงานสาธารณสุขเขาไปตรวจสอบสาเหตุที่จะเปนอันตราย
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รายแรงตอสุขภาพ ซึ่งเกิดจากฝุนละอองที่ปลิวกระจายมาจากพื้นที่เก็บกองเปลือกดินใน
เขตประทานบัตร ไดมีคําสั่งการใหยายกองดินออกไปจากพื้นที่ประทานบัตร เมื่อ
ผูประกอบการเหมืองแรจะยายกองดินออกไปจากพื้นที่ประทานบัตรก็ไมสามารถจะทํา
ได เนื่องจากตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510   หามขนมูลดินทรายออกนอกเขต
ประทานบัตรเวนแตจะไดรับอนุญาตแตในกรณีนี้ไมสามารถจะอนุญาตใหไดเนื่องจาก
เปลือกดินดังกลาวมีความจําเปนตองใชในการถมกลับลงในขุมเหมืองเพื่อฟนฟูสภาพ
พ้ืนที่หลังการทําเหมือง   ซึ่งในเรื่องเดียวกันนี้พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติแร 
พ.ศ.2510ไดตรวจสอบตามขอรองเรียนแลว ไดมีคําสั่งการใหบดอัดแนนพื้นที่เก็บกอง
เปลือกดินแลวใหนําหนาดินปูทับดานบนและปลูกพืชคลุมหนาดิน และปลูกหญาแฝก
ตามแนวความลาดชันพรอมสรางแนวกําบังลดความเร็วลมที่พัดผานเพื่อปองกันการปลิว
ฟุงของฝุนดินในบริเวณดังกลาว 
  ในกรณีศึกษาขางตน องคกรผูบังคับใชกฎหมายแตละองคกรไดมีคําสั่งการที่ไม
สอดคลอง  มีขอขัดแยงในสาระสําคัญของคําสั่ งการ   ระหวางหนวยงานกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กับกรมอนามัย แสดงใหเห็นถึงความไมเปน
เอกภาพของการแกไขปญหาของภาครัฐ ทําใหผูประกอบการเหมืองแรซึ่งเปนผูรับคําสั่ง
สับสนวาจะตองปฎิบัติอยางไร  ขาดความเชื่อมั่นตอองคกรของรัฐ  เกิดความสงสัยตอ
พฤติการณของผูตรวจสอบวาไมสุจริต และการที่องคกรผูบังคับใชกฎหมายแตละ
หนวยงานตาง ๆ เขาไปตรวจสอบการทําเหมืองแรตามขอรองเรียนไมพรอมในเวลา
เดียวกันนั้น ไดสรางภาระหนาที่เกินสมควรแกผูประกอบการเหมืองแร เพราะตองเตรียม
เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการที่ไดรับอนุญาตประทานบัตร มาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอม   ตระเตรียมสถานที่ จัดคนงานไวชวยเหลืออํานวยความสะดวก
แกเจาหนาที่และตองเปนผูนําตรวจพื้นที่ ซึ่งการเขาตรวจสอบที่ไมพรอมกันของแตละ
องคกรสงผลกระทบตอการผลิตตองหยุดชะงักไป  ทุกครั้งที่แตละหนวยงานเขา
ตรวจสอบ 
 สําหรับองคกรผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในตางประเทศ เชน 
สหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน  มีระบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่สมบูรณ  คือ  ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไดมีองคกรกลางที่ทําหนาที่ในการควบคุมสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะไดแก 
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CEQ ซึ่งทําหนาที่ในการวางแผนสิ่งแวดลอม โดยมีองคกรที่ทําหนาที่พิทักษ

สิ่งแวดลอมที่เรียกวา The Environment Protection Agency (EPA) เปนผูประเมิน 
ตรวจสอบ ติดตามผล รวมทั้งประสานงานในดานสิ่งแวดลอมโดยเปนองคกรกลางเพียง
องคกรเดียวที่เปนผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทั้งหมด หรือในประเทศญี่ปุน

ได จัดใหมี เจาพนักงานที่มีหนาที่ ในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยตรง  ไดแก  EA 
(Environment Agency) ซึ่งเปนองคกรที่มีลักษณะคลายกับ EPA ของสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งเห็นไดวาแตกตางกับประเทศไทยที่ไมมีองคกรกลางในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมโดยตรงทั้งหมดทําใหเกิดความขัดของเมื่อมีการบังคับใชกฎหมาย 
 
2.  วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการพิสูจนความผิด 
 
 จากที่ไดศึกษาในบทที่ 3 จะเห็นไดวาบรรดากฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม
นั้น จะมีมาตรการหรือบทลงโทษทางอาญากําหนดไวในกฎหมายแตละฉบับ โดยมีการ
วางบทความผิดและโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดไวดวย ดังนั้น ในการดําเนินคดี
อาญากับผูประกอบการเหมืองแรที่กอใหเกิดมลพิษนั้น จึงตองนําหลักความรับผิดทาง
อาญาที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ เพราะกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
สิ่งแวดลอม มิไดบัญญัติใหมีการพิจารณาความรับผิดทางอาญาแยกตางหากจากความรับ
ผิดทางอาญาทั่วไป ทําใหหลักการพิสูจนความผิดตามกฎหมายสิ่งแวดลอมยังคงใช
หลักการพิสูจนเจตนาของผูกระทําความผิด คือ บทบัญญัติในเรื่องการใชบังคับกฎหมาย
และความรับผิดในทางอาญานั่นเอง  
 โดยมีหลักการทั่วไปดั่งที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรค
แรกที่วา “บุคคลจักตองรับโทษทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะ
กระทําความผิดนั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทํา
ความผิดนั้น ตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย” ประกอบกับมาตรา 59 วรรคแรก ที่
บัญญัติวา “บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา เวนแตจะได
กระทําโดยประมาท ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาท 
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หรือเวนแตในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวใหแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมี
เจตนา” และวรรคที่สองที่วา “การกระทําโดยเจตนาไดแก กระทําโดยรูสํานึกในการที่
กระทําและในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํา
นั้น”  
 จากหลักที่กลาวมาขางตนนั้นเปนหลักความรับผิดของบุคคลในทางอาญาและ
หลักการใชบังคับกฎหมายอยางเครงครัด ทําใหผูเสียหายหรือโจทกจะตองมีภาระการ
พิสูจนวา ความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนผลมาจากผูกระทําไดกระทําโดยเจตนาซึ่งการพิสูจน
ใหเห็นถึงเจตนาและความสัมพันธระหวางการกระทําและผลในบางคดีเปนการยากที่จะ
พิสูจนใหเห็นวา สารพิษที่สะสมในรางกายนั้นเปนผลมาจากแหลงกําเนิดมลพิษจากการ
ทําเหมืองแร และสารพิษที่สะสมเปนสาเหตุที่ทําใหผูเสียหายเกิดการเจ็บปวย เนื่องจาก
ปจจุบัน เราสามารถรับสารพิษไดจากแหลงกํ า เนิดมลพิษ อ่ืน  ๆ  อีกมาก  และ
พยานหลักฐานที่ไดจากการวิจัยก็อาจจะไมสมบูรณพอที่จะบงชี้ไดวา การเจ็บปวยของ
ผูเสียหายเกิดจากการทําเหมืองนั้น  เชน กรณีที่มีเรื่องรองเรียนวามีสารพิษจากการทํา
เหมืองปนเปอนลงสูแหลงน้ําลําธาร  สะสมตัวในตะกอนดินพื้นที่ราบลุมซึ่งเปนที่อยู
อาศัยของชาวบานซึ่งไดใชที่ดินและน้ําในลําธารทําเกษตรกรรม   สวนน้ําที่ใชในการ
บริโภคเปนน้ําบอ ทําใหชาวบานในพื้นที่ไดรับสารพิษเขาไปสะสมตัวในรางกายเกิดการ
เจ็บปวย   
 การที่จะพิสูจนเรื่องรองเรียนวามีเหตุเกิดมาจากผูประกอบเหมืองแรไดฝาฝน
กฎหมายสิ่งแวดลอมนั้นจะตองมีหลักฐานทางวิทยาศาสตร  ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานเชน   วิศวกรรมเหมืองแร  วิศวกรรมสิ่งแวดลอม แพทย พยาบาล และใน
สาขาวิชาการดานอื่นๆ กลาวคือจะตองมีการรวบรวมพยานหลักฐานอาทิเชน การเก็บ
ตัวอยางดิน  น้ํา ตะกอนทองน้ํา  บริเวณลําธารและบริเวณพื้นที่ใกลเคียงโดยรอบ
ประทานบัตรเหมืองแร เปรียบเทียบกับตัวอยางดิน น้ําผิวดิน น้ําใตดิน และตะกอนดินใน
เขตประทานบัตร ซึ่งการเก็บตัวอยางเพื่อเปนหลักฐานนั้นมีวิธีการดําเนินการโดยมี
แผนงานที่ชัดเจน เชน ทําแผนที่สํารวจจัดวางตําแหนง  ระยะทาง ทิศทางความลาดชัน
ของภูมิประเทศ การเก็บตัวอยางแตละตําแหนงตองกําหนดวิธีการสํารวจและเครื่องมือ
อุปกรณที่ใชใหเหมาะสมกับประเภทของชนิดตัวอยางที่จัดเก็บ  โดยเริ่มเก็บตัวอยางจาก

86



 87 

ตนน้ําดานบนแปลงประทานบัตรเหมืองแรลงมาตามแนวความลาดชันของภูมิประเทศ
จนถึงปลายน้ําดานลางแปลงประทานบัตรเหมืองแร และพื้นที่ราบลุมเกษตรกรรม 
 หลักฐานทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย ของชาวบานนั้นมีแผน
ดําเนินการคือจัดเปนประเภทกลุมอาชีพ ชวงอายุ  เพศ  แยกออกเปนกลุมๆ  สอบประวัติ
สุขภาพการเจ็บปวยของชาวบานและเครือญาติ  การเขารักษาพยาบาล ในแตละกลุม
ตัวอยาง  มีการเก็บตัวอยางปสสาวะ เลือด เพื่อนําไปตรวจวิเคราะหเพื่อหาสารพิษที่
สะสมในรางกาย 
 เมื่อไดตัวอยางตามแผนงานครบถวนแลวจะสงตัวอยางดังกลาวไปวิเคราะหใน
หองปฎิบัติการทางวิทยาศาสตรเพื่อวิเคราะหหาชนิดและปริมาณสารพิษ เชน โลหะหนัก
ตางๆ อาทิเชน สารหนู  ตะกั่ว แคดเมียม ปรอท แมงกานีส ไซยาไนด นําผลวิเคราะหที่
ไดจากหองปฎิบัติการมาเปรียบเทียบระหวางพื้นที่ในแปลงประทานบัตรกับพื้นที่
โดยรอบ ซึ่งผลการวิเคราะหสวนมากไมสามารถชี้ชัดไดวาสารพิษที่ปนเปอนสูลําธาร
แลวมาสะสมตัวในตะกอนดินพื้นที่ราบลุมที่เปนที่อยูอาศัยและทําการเกษตรกรรมเกิด
มาจากกิจกรรมการทําเหมืองแตเพียงอยางเดียว เนื่องจากบริเวณพื้นที่ที่มีศักยภาพแรมี
พ้ืนที่ขนาดใหญครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด สารพิษตางๆที่มีอยูธรรมชาติในบริเวณที่มี
ศักยภาพแรก็จะผุกรอนพังทลายสลายตัวตามกาลเวลา  เมื่อมีฝนตกเกิดการชะลางละลาย
ปนเปอนลงสูลําธารไปสะสมตัวในตะกอนดินบริเวนที่ราบตะกอนเชิงเขา  ที่ราบลุมน้ํา
ดานลางที่เปนพื้นที่เกษตรกรรมและเปนอยูอาศัยของชาวบาน ซึ่งคาสารพิษที่ตรวจวัดได
จะมีคาลดลงและตื้นขึ้นตามระยะหางจากแหลงศักยภาพแร   และพื้นที่ราบลุมที่ใชใน
การเกษตรกรรมนั้นไดมีการใชปุยเคมี สารเคมีที่ใชปราบวัชพืช และสารเคมีฆาแมลง
ศัตรูพืชมาอยางตอเนื่องยาวนาน สารพิษจากการทําเกษตรกรรมจึงเปนเหตุสําคัญในการ
สะสมตัวของสารพิษในแหลงน้ําและตะกอนดิน อีกทั้งจากประวัติการเจ็บปวยของ
ชาวบานที่อยูอาศัยในบริเวณพื้นที่ศักยภาพแรมีสาเหตุจากหลายสาเหตุเชนการใช
สารเคมีในชี วิตประจําวันจากการประกอบอาชีพและเหตุที่ เกี่ยวกับพันธุกรรม
เนื่องมาจากการแตงงานที่ใกลชิดกันในกลุมเครือญาติทําใหผลการตรวจสอบเลือด
แสดงผลวิเคราะหทางเคมีของกลุมชาวบานที่อยูในพี้นที่กับกลุมชาวบานที่อยูหางจาก
พ้ืนที่ศักยภาพแหลงแร ไมสามารถจะบงชี้ถึงการสะสมตัวของสารพิษในรางกายไดอยาง
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ชัดเจน อีกทั้งไมมีฐานขอมูลสุขภาพและสาเหตุของโรคที่กอใหเกิดการเจ็บปวยของ
บรรพชนรุนกอนๆที่ไดอยูอาศัยในบริเวณพื้นที่ศักยภาพแรดังกลาวขางตน 
 การรวบรวมพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตรจากเหตุที่เกี่ยวของทั้งหมดในแหลง
ที่กอกําเนิดมลพิษซึ่งมีแหลงที่กอกําเนิดมลพิษหลายแหลงในเวลาเดียวพรอมๆกัน การ
รวบรวมพยานหลักฐานตองดําเนินการอยางละเอียดรอบคอบโดยรวบรวมพยานเอกสาร 
พยานวัตถุ พยานบุคคล และอาจใชฐานขอมูลทางสถิติมาชวยในการประมวลผลหา
ความสัมพันธที่ เกี่ยวเนื่องกันวาแตละเหตุมีความสัมพันธกันมากนอยเพียงใด การ
ประมวลผลดังกลาวตองอาศัยพยานผูเชี่ยวชาญเปนผูใหความเห็นเพื่อใชในการพิสูจน
ความผิด 
 นอกจากนี้บริเวณพื้นที่ที่มีศักยภาพแร หากมีการทําเหมืองแรเปนกลุมจํานวน
หลายราย ผูประกอบการเหมืองแรแตละรายมีประทานบัตรเหมืองแรหลายแปลงการ
ตรวจสอบและการรวบรวมพยานหลักฐานจากแหลงที่กอกําเนิดมลพิษวาเกิดจากการทํา
เหมืองแรของผูประกอบการเหมืองแรรายใดยอมเปนการยากตอการเก็บพยานหลักฐาน
ทางวิทยาศาสตรซึ่งสงผลตอการประมวลผลวาผูประกอบการเหมืองแรรายใดบางที่
เกี่ยวของกับการกอมลพิษ และมีสวนเกี่ยวของกับการกระทํามากนอยเพียงใด 
 ดังนั้น การที่จะพิสูจนวาผูประกอบการเหมืองแรไดมีการฝาฝนกฎหมายที่
เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม จึงตองนําสืบถึงผลการตรวจสอบทางวิทยาศาสตร พยานบุคคล 
พยานผูเชี่ยวชาญ ประกอบขอเท็จจริงที่เปนพฤติการณแหงการกระทําอันแสดงถึงเจตนา
ของผูกระทําความผิด ซึ่งผูกระทํานั้นอาจเปนลูกจาง หรือผูประกอบการเหมืองแรซึ่งเปน
ผูถือประทานบัตรในฐานะบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ซึ่งจะตองรับผิดตอมาตรการที่
กฎหมายกําหนด 
 การพิสูจนความผิดเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมในตางประเทศ เชน สหภาพ
ยุโรป  สถาบันและองคกรตางๆของสหภาพยุโรปจะตองจัดขอมูลดานสิ่งแวดลอมตาม
อํานาจหนาที่ของตนจัดใหสาธารณชนเขาถึงไดอยางเปนระบบและสถาบันและองคกร
ตางๆของสหภาพยุโรปจะตองรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐในการเผยแพรขอมูลทุกชนิดที่
จะสามารถปองกันและบรรเทาความเสียหาย  สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน 

ไดนําหลักความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) มาใชบังคับเพื่อคุมครองผูเสียหายโดย
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ถือวาลักษณะการประกอบกิจการอาจเกิดอันตรายตอผูอ่ืนได ผูประกอบการจึงตองรับ
ผิดแมผลความเสียหายที่ เกิดขึ้นไมการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ
ผูประกอบการก็ตาม ซึ่งเปนการลดภาระการพิสูจนของผูเสียหาย  

 
3.  วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับบทลงโทษที่ใชกับผูกระทําผิด 
 
 บทลงโทษทางอาญาที่ใชกับผูกระทําความผิดมีจุดมุงหมายของการลงโทษที่
มุงเนนเพื่อไมใหมีการกระทําความผิด ในชั้นแรกเมื่อมีการกระทําความผิดใหมๆอาจ
เนนหนักไปในทางแกแคนทดแทนตอผูกระทําความผิดและปราบปราม สวนในชั้น
ตอไปมีการผอนคลายเปดโอกาศใหสังคมแกไขบุคคลที่กระทําความผิดใหกลับตัว
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเปนคนดี  ซึ่งโทษอาญาอาจแบงได 4 ประเภทคือ ประเภทที่หนึ่ง
โทษที่กระทบตอชีวิตของผูกระทําความผิดไดแก ประหารชีวิต ใชกับความผิดที่รุนแรง
มากหรือกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางมาก  
ประเภทที่สองโทษที่กระทําตอเสรีภาพของผูกระทําความผิดไดแก จําคุกและกักขัง เปน
การตัดหรือกันผูกระทําความผิดออกจากสังคมโดยชั่วคราวเพื่อดัดนิสัยและพฤติกรรม
กอนที่จะกลับคืนสูสังคม  ประเภทที่สามโทษที่กระทําตอการดํารงชีวิตตามปกติของ
ผูกระทําความผิดไดแก การสั่งใหทํางานเพื่อสังคมเพื่อใหรูสํานึกในการกระทําและ
หลาบจํา  ประเภทที่สี่โทษที่กระทบตอทรัพยสินของผูกระทําความผิดไดแก การปรับ
และริบทรัพยสิน การปรับเปนโทษที่บังคับเอากับทรัพยของผูกระทําความผิดสวนการ
ริบทรัพยสินเปนการริบทรัพยสินที่มีไวเปนความผิดหรือที่ใชในการกระทําความผิด 
 การกระทําความผิดกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมซึ่งมีโทษทางอาญาดวย
นั้นโดยหลักการแลวกฎหมายมีเจตนารมณที่ตองการปองกัน หรือควบคุมมลพิษซึ่ง
แตกตางจากเจตนารมณของกฎหมายอาญาที่มุงจะลงโทษเพื่อแกแคนผูกระทําผิด ดวย
เหตุนี้เองความรับผิดทางอาญาของกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม  จึงมีวัตถุประสงค
มุงแกไขหรือยับยั้ง  รวมทั้งปองกันและปราบปรามมากกวาแกแคนผูกระทําความผิด  
 การทําเหมืองแรเปนสาเหตุหนี่งในการกอใหเกิดมลพิษทําใหเกิดความเสียหาย
ตอสิ่งแวดลอมและสงผลกระทบตอสาธารณชนสวนรวม    ดังนั้น  การวางบทลงโทษ
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ตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมดังกลาวจึงไดกําหนดโทษจําคุกและปรับเปน
หลัก  เพื่อเปนการควบคุม  ปองกัน  และแกไข  ใหผูประกอบการเหมืองแรควบคุม
ปองกันมลพิษที่เกิดขึ้นจากการทําเหมืองแรของตน  ศาลจะพิจารณาการลงโทษผูกระทํา
ความผิดโดยคํานึงถึงความผิดที่ผูกระทําผิดไดกอใหเกิดความเสียหายรายแรงหรือมี
ผลกระทบตอสังคมมากนอยเพียงไร  และพิจารณาถึงสถานะของผูกระทําความผิด
ประกอบกันไปดวย 
 การศึกษาในบทที่ 3   จะเห็นวา  บทลงโทษทางอาญาในกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
สิ่งแวดลอมแตละฉบับมีอัตราโทษแตกตางกันออกไป  โดยจะบัญญัติบทลงโทษในกรณี
ที่มีการฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรการที่กฎหมายกําหนดมากกวาจะเปนบทลงโทษ
ผูกระทําความผิดโดยตรง  เวนแตความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเทานั้น  ดังนั้น  
บทลงโทษในกฎหมายสิ่งแวดลอมดังกลาว  แมจะมีโทษจําคุกและปรับ  แตสวนใหญ
แลวศาลไดใชโทษปรับเปนเครื่องมือในการลงโทษผูกระทําความผิดมากกวาการลงโทษ
จําคุก 
 หากพิจารณาโทษทางอาญาที่นํามาใชกับผูประกอบการเหมืองแรที่กระทําการฝา
ฝนหรือละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายอาจแบงไดเปน  2  กลุม   ไดแก 
 กลุมแรก  เปนโทษทางอาญาที่ระบุไวในกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม
โดยเฉพาะ เชน โทษตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510   ตั้งแต มาตรา 135 -138  และ153-
154  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535  ตั้งแต
มาตรา  98-111  หรือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.2535  ตั้งแต  มาตรา  68-85  
เปนตน 
 กลุมที่สอง  โทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา  ซึ่งเปนกฎหมายหลักใน
การควบคุมความสงบเรียบรอย  และไดกําหนดโทษอันเปนมาตรการบังคับตามความ
หนักเบาแหงการกระทําความผิด  ซึ่งบัญญัติไวในภาคความผิดลักษณะ  6  ซึ่งเปนเรื่อง
ของความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดอันตรายแกประชาชน  และในภาคความผิดลหุโทษ
ของประมวลกฎหมายอาญา  ซึ่งบทลงโทษที่มีโทษหนักที่สุดตามกฎหมายฉบับนี้  คือ  
มาตรา  238  ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกตลอดชีวิต  หรือจําคุกตั้งแต  5  ป  ถึง  20  ป   และ
ปรับตั้งแต  10,000  บาท 
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 เมื่อพิจารณาบทกําหนดโทษที่ระบุไวในกฎหมายแตละประเภท  จะเห็นไดวา
กฎหมายบางฉบับยังไมรุนแรงเขมแข็งพอที่จะปรามผูกระทําความผิดได   ดังเชน   โทษ
ทางอาญาที่นํามาใชกับผูประกอบการเหมืองแรที่ทําเหมืองหรือแตงแรจะเปนอันตรายตอ
บุคคล สัตว พืช หรือทรัพยสิน ที่ไดฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งการใหหยุดการทําเหมือง
หรือแตงแร  ของเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองที่ ตามความในพระราชบัญญัติ
แร พ.ศ.2510  มาตรา  137  ระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน  หรือปรับไมเกินหาพัน
บาท  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบอัตราโทษปรับกับผลประโยชนในทางเศรษฐกิจแลว  ผูฝาฝน
ไดรับประโยชนมากกวาอัตราโทษปรับที่ศาลจะนํามาใชลงโทษผูกระทําความผิดเสียอีก  
ประกอบกับเมื่อพิจารณาอัตราโทษสูงสุดที่กฎหมายเฉพาะกําหนดไวแตละฉบับ  ดังเชน  
พระราชบัญญัติแร   พ.ศ.2510   มาตรา  135  วรรคสอง   ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกสูงสุด
ตั้งแต  2  ป  ถึง  7  ป  หรือปรับตั้งแต  3  แสนบาทถึง  5  แสนบาท   หรือทั้งจําทั้งปรับ   
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535  มาตรา  98  
วรรคสอง,  99,  101  วรรคสอง   ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกไมเกิน  5  ป  หรือปรับไมเกิน  
500,000  บาท   หรือทั้งจําทั้งปรับ   หรือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.2535  
มาตรา  73  วรรค  1    ซึ่งมีระวางโทษสูงสุดจําคุกไมเกิน  6  เดือน  หรือปรับไมเกิน  
10,000  บาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ   ก็จะเห็นวา  หากเราพิจารณาอัตราโทษเหลานั้น   
ประกอบกับภาวะทางเศรษฐกิจในปจจุบัน   ที่โทษปรับตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
สิ่งแวดลอมเหลานี้ไดกําหนดเงินคาปรับต่ํามาก  เมื่อเทียบกับรายไดของผูประกอบการ
เหมืองแร  หรือคาครองชีพในปจจุบัน   อันเปนผลใหการลงโทษในคดีดังกลาวไมอาจ
กระทบกระเทือนถึงสถานะทางเศรษฐกิจของผูประกอบการเหมืองแรโดยเฉพาะ
ผูประกอบการเหมืองแรขนาดใหญที่มีทุนประกอบกิจการสูง  ดังนั้นหากลงโทษปรับ
เพียงอยางเดียวโดยไมไดลงโทษจําคุกก็ไมอาจปรามการฝาฝนกฎหมายซึ่งจะสงผล
สาธารณชนอันเนื่องจากมลพิษที่เพิ่มขึ้นจากการทําเหมืองแร 
 สําหรับบทลงโทษทางอาญาในกฎหมายที่ เกี่ ยวของกับสิ่ งแวดลอมใน
ตางประเทศ เชน สหภาพยุโรป รัฐสภายุโรปและคณะกรรมาธิการยุโรปไดผานกฎหมาย
อาญาสําหรับประเทศสมาชิกใหใชโทษทางอาญากับการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย
ตอสิ่งแวดลอมอยางรายแรงโดยบัญญัติไวในมาตรา 174 ของสนธิสัญญาการตอต้ัง
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ประชาคมยุโรปซึ่งไดกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับ(โดยกําหนดเพดานขั้นต่ําและขั้น
สูง)  ตามความรายแรงของสถานการณรวมถึงการกระทําความผิดโดยองคกร
อาชญากรรมที่กอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดวาง
บทลงโทษไวมีลักษณะเปนการยับยั้งการกระทําความผิดโดยเนนใหผูกอมลพิษไดรับ
โทษหนักขึ้นซึ่งกําหนดโทษทั้งจําคุกและปรับ โดยเฉพาะโทษจําคุกมักไมรอการลงโทษ 
สวนโทษปรับก็กําหนดไวในอัตราที่สูงมาก 
 
4. วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับนติิบุคคลท่ีจะตองรับผิด 
 
 ปญหาเรื่องการดําเนินคดีกับผูประกอบการเหมืองแรนั้นสวนใหญแลวผูประกอบ
กิจการเหมืองแร มักมีฐานะอยูในสถานภาพนิติบุคคล ซึ่งการกระทําความผิดของ
ผูประกอบการเหมืองแรที่กอมลพิษดานสิ่งแวดลอม มีความซับซอนตางจากความผิด
ตามกฎหมายอาญาทั่วไป และยังสงผลที่รายแรงตอสังคมและการแกไขใหกลับคืนดีก็ทํา
ไดยาก  โดยที่ความผิดประเภทนี้  นิติบุคคลมีบทบาทอยางมากในการประกอบ
อาชญากรรม ซึ่งดังที่ไดกลาวมาแลววา การกระทําของนิติบุคคลนั้น แสดงออกโดย
บุคคลธรรมดา ดังนั้น ความผิดตางๆ เหลานี้จึงเกิดเนื่องมาจากการกระทําของบุคคล
ธรรมดาที่เปนผูบริหารนิติบุคคลนั่นเอง และในปจจุบันนี้ ปรากฏวา ไดมีการกระทํา
ความผิดโดยนิติบุคคลซึ่งกอใหเกิดผลรายแรงแกสังคม ซึ่งเปนการกระทําความผิดที่มี
ลักษณะเปนอาชญากรรมทางสิ่งแวดลอม และการที่จะลงโทษปรับนิติบุคคลเพียง
ประการเดียวอาจไมไดผลในการระงับ หรือยับยั้งการกระทําความผิดดังกลาว เนื่องจาก
นิติบุคคลมีความสามารถทางการเงิน ในการชําระคาปรับ ดังนั้น จึงจะตองหาตัว
ผูดําเนินการซึ่งเปนบุคคลธรรมมาลงโทษใหได 
  แตเนื่องจากความผิดจากการกอมลพิษดานสิ่งแวดลอมของผูประกอบการเหมือง
แรนี้ มักจะหาพยานหลักฐานไดยาก หรือพยานหลักฐานมักจะอยูในความรูเห็นของ
จําเลยเปนสวนใหญ ดังนั้น โดยวัตถุประสงคที่จะนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ หรือ
เพื่อใหผูบริหารนิติบุคคลควบคุมดูแลกิจการนั้นไมใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น จึงได
มีการบัญญัติสันนิษฐานใหผูบริหารนิติบุคคลทุกคนรับผิดไวกอน แมขอสันนิษฐานนี้ยัง
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มีปญหาเรื่องความเปนธรรมอยูบาง แตรัฐมีความจําเปนที่จะตองบัญญัติกฎหมายใน
ลักษณะเชนนี้  ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมของไทยไดบัญญัติเกี่ยวกับการ
ลงโทษนิติบุคคลไวดวยกัน 2 ประการคือ 
 ประการแรก กฎหมายไดบัญญัติลงโทษนิติบุคคลโดยตรง ไดแก พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 11  “กําหนดให
กรรมการผูจัดการของนิติบุคคลหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติ
ตองรับผิดในการกระทําผิดของบุคคลนั้น ตองระวางโทษตามที่ไดบัญญัติไวสําหรับ
ความผิดนั้นๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิด” ซึ่งเปน
การบัญญัติเอาผิดแกผูบริหารนิติบุคคลไวโดยตรง   
 ประการที่สอง กฎหมายบัญญัติเอาผิดตอผูกระทําความผิดที่มีฐานะอยางใดอยาง
หนึ่งโดยเฉพาะ ไดแก พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 มาตรา 10 “ในกรณีที่ความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ไดกระทําโดยตัวแทนหรือลูกจางซึ่งไดกระทําเพราะเหตุเปนตัวแทน
หรือลูกจาง หรือกระทําเพื่อประโยชนของผูถือประทานบัตรใหถือวาผูถือประทานบัตร
เปนตัวการในการกระทําความผิด” ซึ่งเปนการบัญญัติเอาผิดแกผูถือประทานบัตรไวโดย
ถือวาเปนตัวการถึงแมจะไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดก็ตาม เชน  
 คําพิพากษาฎีกาที่ 185/2489 ผูถือประทานบัตรเหมืองแรยื่นบัญชีแรไมถูกตอง ก็
มีความผิดแมผูถือประทานบัตรนั้นจะเปนบริษัทจํากัด ซึ่งเปนนิติบุคคลและแมผูจัดการ
ของบริษัทจะเปนผูทําบัญชีก็ตาม 
 นอกจากนี้หากไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยตรงใหนิติบุคคลตองรับผิด หรือตอง
รับผิดชอบในการกระทําของผูอ่ืนดังกลาวขางตนแลว นิติบุคคลจะรับผิดทางอาญาก็
ตอเมื่อความผิดทางอาญานั้นไดกระทําไปในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของนิติ
บุคคลนั้นๆและนิติบุคคลไดรับประโยชนจากการกระทํานั้นแลว เชน  
 คําพิพากษาฎีกาที่ 1669/2506 กรรมการผูจัดการของบริษัทจํากัด ปลอมและใช
เอกสารปลอมในการสงแรไปตางประเทศตามวัตถุประสงคของบริษัทจํากัด นิติบุคคล
ตองรับผิดแยกตางหากจากความรับผิดของกรรมการผูจัดการ 
 แมกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมไดบัญญัติใหนิติบุคคลตองรับผิดทางอาญา
เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เพื่อจะปกปองสาธารณชนสวนรวม แตดวยเหตุที่นิติบุคคล
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ไมมีตัวตน   เพียงกฎหมายใหถือวาเปนบุคคล  มีสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไวเทาที่ไมขัดกับสภาพของนิติบุคคล  และอยูในของวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น   ทํา
ใหเกิดปญหาเรื่องความรับผิดของนิติบุคคล   
 การดําเนินคดีอาญากับนิติบุคคลไมอาจกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากนัก   
เนื่องจากโทษตามกฎหมายอาญาหากนํามาลงโทษผูกระทําความผิด โดยสภาพแลว
นํามาใชไดเพียงบางประเภทเทานั้น คือโทษปรับและริบทรัพย สวนโทษประหารชีวิต 
จําคุก กักขัง ไมอาจนํามาใชในกรณีที่นิติบุคคลกระทําความผิดได   เนื่องจากนิติบุคคล
ไมมีตัวตน   จึงตองแสดงเจตนาหรือกระทําผานทางผูแทนนิติบุคคล   ซึ่งการลงโทษนิติ
บุคคลนั้น   หากนําการวางโทษที่ใชกับบุคคลธรรมดามาใช   ก็อาจจะเกิดความไมเปน
ธรรม   ไมอาจควบคุมหรือขัง  หรือจําคุกผูแทนหรือผูจัดการของนิติบุคคลได  จะกระทํา
ไดเพียงบังคับในทางทรัพยสินเทานั้น  นั่นคือการลงโทษปรับนั่นเอง   ทําใหการ
ดําเนินคดีอาญากับนิติบุคคลเกิดปญหาในการบังคับใช  และ ทําใหผูกระทําความผิดใช
สถานะภาพของนิติบุคคลในการหลีกเลี่ยงการถูกดําเนินคดี  หรือความรับผิดตาม
กระบวนการยุติธรรมได 
 ดังนั้น เพื่อใหกฎหมายมีผลในทางยับยั้ง และปราบปรามการกระทําความผิด
จําพวกนี้ จึงจําเปนจะตองนําตัวผูกระทําผิดที่แทจริง ผูบริหารนิติบุคคล ซึ่งเปนบุคคล
ธรรมดามาลงโทษให ได แตเนื่องจากเปนความผิดที่ซับซอนดังกลาวมาแลว ทําใหรัฐหา
พยานหลักฐานในการนําตัวบุคคลมาลงโทษไดลําบาก ฉะนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่
จะกําหนดกฎหมายซึ่งมีผลใหนําตัวบุคคลเหลานั้นมาลงโทษไดงายขึ้น การกําหนด
เชนนั้นจําเปนจะตองผลักภาระการพิสูจนไปใหแกผูบริหารนิติบุคคล หรือบางกรณีก็
กําหนดใหผูบริหารนิติบุคคลรับผิดเด็ดขาดไปดวย หากปรากฎวานิติบุคคลรับผิด 
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

1. บทสรุป 
 
 บทนี้เปนการสรุปเนื้อหาตาง ๆ ที่ไดศึกษามาแลวในบทที่ 2 ถึงบทที่ 4 เกี่ยวกับ
ขอกฎหมายในประเด็นตาง ๆ ที่ใชเปนมาตรการในการดําเนินคดีอาญากับผูประกอบการ
เหมืองแรซึ่งกอใหเกิดมลพิษ ตามรายละเอียดที่ไดศึกษามาแลว ดังนี้ 
 ทรัพยากรแรมีความจําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรมทุกประเภทตองใชทรัพยากรแรเปนพลังงานและวัตถุดิบสําหรับการ
ผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม  การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมมากขึ้นเทาใด ความ
ตองการนําทรัพยากรแรจากธรรมชาติขึ้นมาใชก็มีมากขึ้นดวย  วิธีการทําเหมืองแรตองมี
การระเบิด ขุด ตักหรือฉีดน้ําเพื่อแยกแรออกจากหินดิน มีการถางปาไมเพื่อความสะดวก
ในการดําเนินการ ทําใหปาไมถูกทําลายและกอใหเกิดการพังทลายของหนาดินและเมื่อ
ถูกน้ําชะลางก็จะทําใหแรธาตุในดินถูกชะลางไหลลงสูแหลงน้ําสงผลใหดินขาดความ
อุดมสมบูรณและสภาพพื้นที่เปนหลุม บอไมเหมาะแกการใชประโยชน  สวนตะกอนดิน
ที่ถูกชะลางลงแหลงน้ําจะสงผลตอระบบนิเวศนในน้ํา ตะกอนดินยังทําใหแหลงน้ําเกิด
การต้ืนเขิน และแรบางชนิดมีโลหะหนักเปนสวนประกอบของแร  โลหะหนักบางสวน
อาจทําปฎิกริยาทางเคมีเกิดการผุสลายแยกออกมาเมื่อมีฝนตกก็ถูกชะลางละลายไหล
ปนเปอนลงสูแหลงน้ํา 
 การทําเหมืองแรจึงเปนสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมสงผลกระทบ
ตอสาธารณชนและระบบนิเวศนวิทยาทําใหเกิดความเสียหายแลว ยังสงผลกระทบ
โดยตรงตอสุขภาพ รางกาย และอนามัยของประชาชน  
 ปญหามลพิษจากการทําเหมืองแรเปนปญหาที่ควรไดรับการแกไข ซึ่งมาตรการที่
รัฐนํามาใชในการควบคุมการทําเหมืองแร นอกจากจะมีมาตรการทางปกครองและ
มาตรการทางแพง มาตรการทางอาญาก็เปนสวนหนึ่งในการจัดการสิ่งแวดลอมใหมี
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ประสิทธิภาพ  เห็นไดจากการออกกฎหมายเฉพาะมารองรับหลายฉบับ  เชน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ถือวาเปน
กฎหมายแมบทในการวางแนวทางและหลักการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม พระราชบัญญัติ
แร พ.ศ.2510 เปนกฎหมายหลักในการอนุญาตหรือใหสิทธิตางๆที่เกี่ยวกับการประกอบ
กิจแร ซึ่งการที่จะไดประทานบัตรซึ่งใหสิทธิการทําเหมืองแรไดนั้นจะตองผานขั้นตอน
การจัดทํารายงานวิเคาะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เสนอตอสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ( สผ.) เพื่อพิจารณาและใหความเห็นชอบกอน 
นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอีกหลายฉบับ 
เชน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ทั้งนี้จากที่ไดศึกษามาสาเหตุหลักที่ทําให
การดําเนินคดีสิ่งแวดลอมนั้นไมบรรลุผลเนื่องจากเปนคดีที่เกี่ยวกับความกาวหนาทาง
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ซึ่งตองอาศัยความรูความชํานาญของผูเชี่ยวชาญและ
หลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพยานหลักฐานสําคัญในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 
ลักษณะการดําเนินคดีแตกตางคดีอาญาทั่วไป แตในปจจุบันยังคงมีการดําเนินคดี
เชนเดียวกับคดีอาญาทั่วไป ทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินคดี
กับผูประกอบการเหมืองแรที่กอมลพิษ ดังนี้ 
  1.1  การใชมาตรการทางอาญากับผูประกอบการเหมืองแรไมบรรลุผล
เนื่องจากของกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของไทยไมเอื้ออํานวยตอการบังคับใช
กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพราะไดนําเรื่องการบริหารจัดการมลพิษจาก
แหลงกําเนิดมลพิษและมาตรการปองกันแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการประกอบ
กิจการในภาคอุตสาหกรรม  เชน  อุตสาหกรรมเหมืองแร  อุตสาหกรรมกอสราง  
อุตสาหกรรมเคมีและปโตรเลียมเปนตน  มาบัญญัติไวในกฎหมายลักษณะเฉพาะ
เหลานั้นดวย  ทําใหกระจัดกระจายอยูในกฎหมายแตละฉบับ   ขาดความเปนเอกภาพ 
ประกอบกับการที่กฎหมายแตละฉบับใหอํานาจองคกรของตนเปนผูบังคับใชกฎหมาย 
จึงมีองคกรหรือหนวยงานที่รับผิดชอบจํานวนมาก ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการใช
อํานาจของหนวยที่บังคับใชกฎหมายแตละฉบับ และองคกรของรัฐมีหนวยงานยอยซึ่ง
บังคับใชกฎหมายและมีหนาที่ดูแลสิ่งแวดลอม ยอมทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ วา
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องคกรใดจะเปนผูบังคับใชกฎหมาย เพราะกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมแตละ
ฉบับจะกําหนดพนักงานเจาหนาที่ที่บังคับใชกฎหมายแตกตางกัน  
 นอกจากนี้หากแตละองคกรออกกฎหมายระดับรอง เชน กฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง โดยที่ไมไดเผยแพรขอมูลและประสานความรวมมือกับองคกรอื่นๆ กอนที่จะ
ออกกฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวง ดังนั้นโอกาสที่จะใชอํานาจเหลื่อมล้ํากันยิ่ง
สูงขึ้นดวย และมีปญหาวาหนวยงานใดเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบดําเนินคดีแก
ผูกระทําความผิด 
  1.2   ขั้นตอนการพิสูจนความผิดเพื่อดําเนินคดีอาญากับผูประกอบการเหมือง
แร ตองนําหลักความรับผิดของบุคคล ในประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ เพราะ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม มิไดบัญญัติใหมีการพิจารณาความรับผิดทางอาญา
แยกตางหากจากความรับผิดทางอาญาทั่วไป ผูเสียหายหรือโจทกจะตองมีภาระการ
พิสูจนวา ความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนผลมาจากผูกระทําไดกระทําโดยเจตนาซึ่งการพิสูจน
ใหเห็นถึงเจตนาและความสัมพันธระหวางการกระทําและผลในบางคดีเปนการยากที่จะ
พิสูจนใหเห็นวา สารพิษที่สะสมในรางกายนั้นเปนผลมาจากแหลงกําเนิดมลพิษจากการ
ทําเหมืองแร และสารพิษที่สะสมเปนสาเหตุที่ทําใหผูเสียหายเกิดการเจ็บปวย เนื่องจาก
ปจจุบันสามารถรับสารพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษอ่ืน ๆ อีกดวย  
 พยานหลักฐานในคดีสิ่งแวดลอมมีความแตกตางจากคดีอาญาทั่วไป  เพราะผล
ของความเสียหายเกิดขึ้นชาและตองอาศัยระยะเวลานาน  ประกอบกับพยานหลักฐานที่
ใชพิสูจนความผิดมักมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของพยานหลักฐานนั้นเอง  
นอกจากนั้นความผิดในลักษณะดังกลาวมักไมปรากฏประจักษพยาน  จึงตองอาศัยผล
การตรวจพิสูจนทางวิทยาศาสตรเปนหลัก  เชน  การเก็บตัวอยางอากาศ  ดิน  น้ํา  ตะกอน
ทองน้ํา บริเวณพื้นที่ที่เปนแหลงกําเนิดมลพิษ และมีการเก็บตัวอยางปสสาวะ เลือด  ของ
ชาวบานไปตรวจวิเคราะหหาสารพิษที่สะสมในรางกาย 
 ดังนั้นการรวบรวมพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตรจากสาเหตุที่เกี่ยวของทั้งหมด
ในแหลงที่กอกําเนิดมลพิษ ซึ่งในกรณีที่มีแหลงกอกําเนิดมลพิษหลายแหลงไดกอมลพิษ
ในเวลาเดียวพรอมๆกัน ตองใชความละเอียดรอบคอบในการรวบรวมพยานหลักฐานตาง 
เชน พยานเอกสาร พยานวัตถุ พยานบุคคล และอาจใชฐานขอมูลทางสถิติมาชวยในการ
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ประมวลผลหาความสัมพันธที่เกี่ยวเนื่องกันวาแตละสาเหตุมีความสัมพันธกันมากนอย
เพียงใด การประมวลผลดังกลาวตองอาศัยพยานผูเชี่ยวชาญเปนผูใหความเห็นเพื่อใชใน
การพิสูจนความผิด 
  1.3   มาตรการซึ่งเปนบทลงโทษ  สําหรับ การกระทําความผิดกฎหมายที่
เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมซึ่งมีโทษทางอาญาดวยนั้น  โดยหลักการแลวกฎหมายมี
เจตนารมณที่ตองการปองกัน หรือควบคุมมลพิษซึ่งแตกตางจากเจตนารมณของกฎหมาย
อาญาที่มุงจะลงโทษเพื่อแกแคนผูกระทําผิด ดวยเหตุนี้เองความรับผิดทางอาญาของ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม  จึงมีวัตถุประสงคมุงแกไขหรือยับยั้ง  รวมทั้ง
ปองกันและปราบปรามมากกวาแกแคนผูกระทําความผิด  การกอใหเกิดมลพิษทําใหเกิด
ความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและสงผลกระทบตอสาธารณชนสวนรวม    ดังนั้น  การวาง
บทลงโทษของกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมดังกลาวจึงไดกําหนดโทษจําคุกและ
ปรับเปนหลัก  การพิจารณาการลงโทษผูกระทําความผิดศาลจะคํานึงถึงความผิดที่
ผูกระทําผิดไดกอใหเกิดความเสียหายรายแรงหรือมีผลกระทบตอสังคมมากนอยเพียงไร  
และพิจารณาถึงสถานะของผูกระทําความผิดดวย  ซึ่งสวนใหญแลวศาลไดใชโทษปรับ
เปนเครื่องมือในการลงโทษผูกระทําความผิดมากกวาการลงโทษจําคุกจากคําพิพากษา
ฎีกาที่ผานมาศาลมักจะใชโทษปรับที่ไมรุนแรงมากนัก  อันเปนผลใหผูประกอบการ
เหมืองแรไมเกรงกลัวตอกฎหมายและไมอาจปรามการกอมลพิษได 
  1.4   การดําเนินคดีอาญากับผูประกอบการเหมืองแรซึ่งอยูในรูปของนิติบุคคล  
แมกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมไดบัญญัติใหนิติบุคคลตองรับผิดทางอาญา
เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เพื่อจะปกปองสาธารณชนสวนรวม แตดวยเหตุที่นิติบุคคล
ไมมีตัวตน   เพียงกฎหมายใหถือวาเปนบุคคล  มีสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไวเทาที่ไมขัดกับสภาพของนิติบุคคล  และอยูในของวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น   ทํา
ใหเกิดปญหาเรื่องความรับผิดของนิติบุคคล  เนื่องจากนิติบุคคลไมมีตัวตน   จึงตอง
แสดงเจตนาหรือกระทําผานทางผูแทนนิติบุคคล   ซึ่งการลงโทษนิติบุคคลนั้น   หากนํา
การวางโทษที่ใชกับบุคคลธรรมดามาใช   ก็อาจจะเกิดความไมเปนธรรม   ไมอาจ
ควบคุมหรือขัง  หรือจําคุกผูแทนหรือผูจัดการของนิติบุคคลได  กระทําไดเพียงบังคับ
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ในทางทรัพยสินเทานั้น  นั่นคือการลงโทษปรับนั่นเอง ทําใหผูกระทําความผิดอาศัย
สถานภาพในรูปของนิติบุคคลเพื่อใหหลุดพนจากความผิด 
  1.5   การใชมาตรการทางอาญาของกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมใน
ตางประเทศ เชน สหภาพยุโรปไดกําหนดใหสถาบันและองคกรของสหภาพยุโรปเปน
ผูดําเนินการจัดทําฐานขอมูลสถานการณดานสิ่งแวดลอมและตองใหความรวมมือกับ
เจาหนาที่ของรัฐในการในการเผยแพรแจงตอสาธารณชนทราบซึ่งขอมูลทุกชนิดที่จะ
สามารถปองกันและบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากมลพิษ และมีการกําหนดบทลงโทษ
ทางอาญาที่มีประสิทธิผล ไดสัดสวน ปรามมิใหกระทําความผิด ใชกับบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล และหากมีการกระทําความผิดในคดีรายแรงซึ่งทําใหสถานการณทางดาน
สิ่งแวดลอมเลวรายลงจะถูกลงโทษจําคุก  ประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน ไดกําหนดให
มีองคกรกลางทําหนาที่พิทักษสิ่งแวดลอม เปนผูประเมิน ตรวจสอบ  ติดตามผล 
ประสานงานดานสิ่งแวดลอม ทําใหมีเอกภาพในการบังคับใชกฎหมาย และมาตรการ
ทางอาญามีลักษณะเปนการยับยั้งการกระทําความผิด  มีโทษจําคุกและปรับ เนนใหผูกอ
มลพิษไดรับโทษหนักขึ้น โดยเฉพาะโทษจําคุกมักไมรอลงอาญา 

 
2.   ขอเสนอแนะ 
 
 จากการที่ไดศึกษาทําใหเห็นถึงขอบกพรองในบทบัญญัติของกฎหมาย  การ
บังคับใชกฎหมาย  รวมทั้งอุปสรรคในการดําเนินคดีกับผูประกอบการเหมืองแร  ซึ่งควร
ที่จะมีการแกไขเพื่อใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน  
ดังนั้นผูศึกษาจึงขอเสนอแนวทางแกไขปญหาดังนี้   
 1.  ฝายนิติบัญญัติเสนอกฎหมายตอรัฐสภา  เพื่อยุบรวมองคกรผูบังคับใช
กฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทั้งหมด แลวออกกฎหมายจัดตั้งองคกรกลาง  ใหมีหนาที่
รับผิดชอบโดยตรงในการประสานงานและคุมครองสิ่งแวดลอมเพียงองคกรเดียวใน

ลักษณะเดียวกันกับสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม  (The Environmental Protection 
Agency : EPA)  ของสหรัฐอเมริกา  โดยใหมีอํานาจหนาที่ในการรวบรวมและ
ดําเนินคดีทั้งคดีแพงและคดีอาญาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยตรง  ทั้งยังทําหนาที่ในการ
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สืบสวนสอบสวน  ประสานงานแกหนวยงานที่เกี่ยวของ และปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหมี
ประสิทธิภาพ   
 2.  การพิสูจนความผิด ควรมีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมใน
สวนความรับผิดทางอาญา  โดยบัญญัติกฎหมายไวโดยเฉพาะในการพิสูจนความผิดใน
คดีสิ่งแวดลอม  ใหแตกตางจากความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป  และนําหลักความรับผิด

เด็ดขาดมาใช (Strict Liability)   
 สวนการพิสูจนพยานหลักฐานในคดีสิ่งแวดลอม ใหกระทรวงยุติธรรมจัดตั้ง 
สถาบันนิติมลพิษวิทยา โดยมีหนาที่ผลิตและพัฒนาบุคลากร  ใหมีความรูความเชี่ยวชาญ
ในการตรวจวิเคราะหพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร อาทิเชน ตรวจสอบทางฟสิกส  
เคมี จุลชีวะ บรรพชีวิน และรังสีเทคนิค เปนตน  เพื่อใหบุคลากรเหลานี้เปนสวนหนึ่งใน
กระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม 
 3.  บทลงโทษที่ใชกับผูกระทําความผิด  ควรแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
สิ่งแวดลอมในสวนที่ เกี่ยวกับอัตราโทษที่ฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอมใหสูงขึ้น  
โดยเฉพาะโทษปรับควรกําหนดใหมีอัตราโทษปรับสูงขึ้น    เพื่อใหมีผลกระทบตอ
สถานะทางเศรษฐกิจของผูประกอบการ  โดยลงโทษปรับในอัตราสูง  ทําใหผูกระทํา
ความผิดเกรงกลัวและไมกลากระทําความผิดอีกตอไป  เปนการลดผูกอมลพิษอีกทาง
หนึ่งดวย 
 4.  กรณีผูกระทําความผิดที่เปนนิติบุคคล   ควรบัญญัติกฎหมายใหมีความรับผิด
ของนิติบุคคลแยกตางหากจากความรับผิดของผูแทนนิติบุคคลอยางชัดเจน   โดยนํา

หลักการไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคล “Piercing The Corporate Veil” แมความผิด
บางอยางก็ใชกับนิติบุคคลไมไดก็ตาม  เชน  ประหารชีวิต  จําคุก  เปนตน  แตก็ยังมีโทษ
ทางอาญาบางประการซึ่งปรับใชกับนิติบุคคลได  เชน  โทษปรับ  หรือริบทรัพยสิน  เปน
ตน  โดยควรกําหนดโทษปรับสําหรับนิติบุคคลสูงกวาบุคคลธรรมดาไวไมนอยกวา 5 
เทา  เพราะผูประกอบกิจการในรูปของนิติบุคคลยอมมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกวาบุคคล
ธรรมดาทั่วไป   มิฉะนั้นหากไมไดบัญญัติความรับผิดของนิติบุคคลใหรุนแรง  ก็อาจจะ
มีการใชสถานะนิติบุคคลเปนเครื่องมือเพื่อหลุดพนจากการถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย 
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 5.  เพื่อประโยชนในการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม ใหหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของออกกฎหรือระเบียบเพื่อใชในการประสานความรวมมือจากผูเสียหาย องคกร
เอกชน หรือบุคคลใดเพื่อสืบเสาะขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาตาม
กฎหมายสิ่งแวดลอมและคนหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนินดดี
แพงหรือคดีอ่ืนๆ 
 6.  เพื่อประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐาน  ควรปรับปรุงกฎหมายใหเจา
พนักงานที่บังคับใชกฎหมาย  พนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ  มีอํานาจในการ
รวมกันทั้งในชั้นตรวจตราและในชั้นสอบสวน  เพื่อรับทราบขอเท็จจริงรวมกัน  โดย
แกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  หรือออกกฎหมายพิเศษใหมีอํานาจใน
การสืบสวนและสอบสวนรวมกันได  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินคดี  และให
ปรับปรุงระเบียบ  การประสานงานระหวางหนวยงานราชการของรัฐในการปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมายสิ่งแวดลอม  เพ่ือใหเกิดความรวมมือและเปนแนวทางสําหรับผูปฏิบัติใน
การบังคับใชกฎหมายที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 7.  จัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมขึ้นใหเปนองคกรพิเศษที่ทําหนาที่ระงับขอพิพาทและ
พิจารณาคดีพิพากษาคดีสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ มีรูปแบบในการชวยเหลือประชาชน
ในทางคดีไมวาจะเปนเรื่องของการจัดทนายความ การจัดผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคเขาชวย
คนหาและตรวจพิสูจนพยานหลักฐาน การจัดใหมีกองทุนในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอม 
และการยกเวนคาธรรมเนียมศาล 
 8.  ปรับปรุงคามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมและมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดใหเหมาะสมและสอดคลองกับระดับของการพัฒนาเทคโนโลยีและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 
 9. ปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมใหมทั้งระบบ โดยใหทุกภาค

สวนมีสวนรวมและนําหลักการประเมินสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร(Strategic 
Environmental Assessment; SEA) มาใชเพื่อเปนเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจ
ระดับนโยบาย หรือแผนงานในการดําเนินการ 

101



 102 

 10.  สรางเครือขายการตรวจสอบและเฝาระวังแหลงกําเนิดมลพิษโดยการมีสวน
รวมจากทุกสวนและจัดใหมีการรายงานตอสาธารณเกี่ยวกับการปฎิบัติงานรักษา
สิ่งแวดลอมของแหลงกําเนิดมลพิษอยางเปนระบบ  
 11.  จัดอบรมหรือเผยแพรความรู เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น  
รวมทั้งจัดใหมีอาสาสมัครเพื่อทําหนาที่รวมกับพนักงานเจาหนาที่คอยสอดสองดูแล
พิทักษสิ่งแวดลอมเพื่อมิใหมีผูกระทําผิดมากขึ้น 
 12.  ใชหลักธรรมาภิบาล ไดแก การมีสวนรวม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักคุณธรรมและหลักนิติธรรม โดยสนับสนุนและ
สงเสริมการมีสวนรวมในทุกระดับและทุกขั้นตอน เชน การรวมรับรูขอมูลขาวสารที่
ถูกตอง การรวมแสดงความคิดเห็นที่ เปดกวาง การรวมตัดสินใจ การรวมติดตาม
ประเมินผลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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