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               รัฐธรรมนูญแห ง ราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ ไ ด กํ า หนด สิท ธิและหน า ท่ี ข อ ง                         
ประชาชนท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวอยางตอเนื่อง ปจจุบันหลักการสําคัญ
ท่ีเก่ียวของกับการใหสิทธิการประกอบกิจการแร ไดแก 

         ๑. การจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวในเร่ืองใดตองกระทําภายใน
ขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาท่ีจําเปน และหากตองกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ
จะตองตราเปนกฎหมายเทานั้น 

        ๒. บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปน
ธรรม  การจะจาํกัดเสรีภาพตองเปนไปตามบทบัญญตัิแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในเร่ืองใด เชนการรักษา
ความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศลีธรรมอันดีของประชาชนการจดั
ระเบยีบการประกอบอาชีพ  การผงัเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน 
เปนตน 

        ๓. บคุคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลขาวสารนัน้จะกระทบตอ
ความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบคุคลอ่ืน หรือเปน
ขอมูลสวนบคุคล ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ ในท่ีนี้หมายถึงพระราชบญัญตัิขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.
๒๕๔๐ ประกอบกับพระราชบัญญัติแร พ.ศ.๒๕๑๐ มิไดมีบทบญัญตัิใดกําหนดเนื้อหาใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐ
หรือหนวยงานทางปกครองท่ีเก่ียวของสงวนขอมูลเก่ียวกับการใหสิทธิประกอบกิจการแรเปนความลับ 

       ๔. ในหลักการมีสวนรวมของประชาชน 

            ๔.๑  บคุคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจง และเหตผุลจากหนวยราชการหนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการดําเนนิโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอ
คณุภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คณุภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน และ
มีสิทธิแสดงความคดิเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกลาว  

โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดเขตการใชประโยชนในท่ีดนิ และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญ
ของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคดิเห็นของประชาชนอยางท่ัวถึงกอนดําเนินการ 

            ๔.๒ บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบตัิราชการ
ทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน 



            ๔.๓ บคุคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสวนรวมในการ
จัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

             ๔.๔ สิทธิของบคุคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บาํรุงรักษาและการไดประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม และรักษาคณุภาพ
ส่ิงแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกตแิละตอเนื่องในส่ิงแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย 
สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

                  การดําเนนิโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง   ท้ัง
ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศกึษาและประเมินผล
กระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการ  รับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบนัอุดมศกึษาท่ีจดัการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
หรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนนิการดังกลาว 

                นอกจากนี้สิทธิของชุมชนยังสามารถท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการสวนทองถ่ินหรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนติิบคุคล เพ่ือใหปฏบิตัิหนาท่ีตามบทบัญญตันิี้ ยอมไดรับความ
คุมครอง 

            ๔.๕ ประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครอง     สวนทองถ่ิน  
โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวย 

                  ในกรณีท่ีการกระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในทองถ่ินในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอน
กระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณท่ีีเห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองจดัใหมีการรับฟงความคดิเห็นกอนการกระทํานั้น หรืออาจจดัใหประชาชนออก
เสียงประชามตเิพ่ือตดัสินใจก็ได ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

             ๔.๖ กฎหมายเกีย่วกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองกําหนดสาระสําคญัใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ืองดังตอไปนี ้
                         (๑)การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ี
อยูในเขตพ้ืนท่ี 

                 (๒)  การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีอยูนอกเขต
พ้ืนท่ี เฉพาะในกรณท่ีีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวติของประชาชนในพ้ืนท่ีของตน 

                  (๓) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพ่ือริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนท่ีซ่ึงอาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ี 

                  (๔) การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน 

       ๕. ในหลักกระบวนการยุติธรรม 
             ๕.๑ บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองราวรองทุกขและไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็ว 



            ๕.๒ บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน 
หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนติิบคุคล ใหรับผดิเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนัน้ 

            ๕.๓ บคุคลมีหนาท่ีรับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภยัพิบตัิสาธารณ  เสีย
ภาษีอากร  ชวยเหลือราชการ  รับการศึกษาอบรม  พิทักษ  ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  และอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

            ๕.๔ บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวนิจิฉยัวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  ซ่ึงการใชสิทธินี้ตองเปนกรณี
ท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแลว แตท้ังนีต้องเปนไปตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

        ๖. หนาท่ีของรัฐท่ีตองดําเนนิการตามนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
ดังตอไปนี ้

             ๖.๑ กําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินใหครอบคลุมท่ัวประเทศ โดยใหคํานึงถึงความสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ท้ังผืนดนิ ผนืน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน และการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
อยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชท่ีดนิอยางยั่งยนื โดยตองใหประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ
จากหลักเกณฑการใชท่ีดินนั้นมีสวนรวมในการตดัสินใจดวย 

            ๖.๒ กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและดาํเนนิการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิใน
ท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอยางท่ัวถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน รวมท้ังจัดหาแหลงน้ําเพ่ือใหเกษตรกรมีน้ํา
ใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

            ๖.๓ จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดาํเนนิการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยนื 

            ๖.๔ จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปนระบบและ
เกิดประโยชนตอสวนรวม ท้ังตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บาํรุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

            ๖.๕ สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยนืตลอดจน
ควบคมุและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคณุภาพชีวติของประชาชน โดยประชาชน  
ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนนิงาน 

           ขอกําหนดขางตนเปนบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ผูเขียน
ประสงคจะส่ือใหรูถึงอํานาจหนาท่ีของภาครัฐโดยหนวยงานทางปกครองและเจาหนาท่ีของรัฐสวนหนึ่ง  อีกสวน
หนึ่งเปนสิทธิและหนาท่ีของประชาชนไมวาจะอยูในภาคสวนใดท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนหรือผูประกอบการเก่ียวกับแร
ยอมมีบทบาทภารกิจภายใตขอบเขตของกฎหมายท้ังส้ิน   กรณีท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 
๒๕๕๐ มีผลใชบงัคับเม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐  มีบทบญัญตัิบางประการท่ีถูกกําหนดขึ้นมาใหมยังไมมี
รายละเอียดในวิธีปฏบิตัิหรือเปนบทบญัญตัิท่ีมีลักษณะใหความคุมครองเพ่ิมขึ้นจากเดิมท่ีใชบังคับอยู  และยังตอง
ใชเวลาอีกระยะหนึ่งอันเปนหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีท่ีเขาบริหารราชการแผนดินภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปเปนคร้ัง
แรกตามรัฐธรรมนูญนี้ตองดําเนนิการ ไดแก 



        ก. ภายในระยะเวลาหนึ่งปตองจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในขอมูลขาวสาร  และการ
รองเรียนตาม ๓.  และสวนท่ีเก่ียวกับสิทธิชุมชนตาม ๔.๓ และ ๔.๔ 

        ข. ภายในระยะเวลาสองปตองดําเนนิการปรับปรุง 
            กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง สวนทองถ่ิน

เพ่ือกําหนดการแบงอํานาจหนาท่ีและจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการ   สวนภูมิภาคกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง  โดยคาํนึงถึงการกระจายอํานาจเพ่ิมขึน้ตามระดบัความสามารถขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ รวมท้ังกําหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการ
ประกอบดวยผูแทนหนวยราชการท่ีเก่ียวของ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูทรงคณุวุฒิโดยมีจํานวนเทากัน 
เปนผูดําเนนิการใหเปนไปตามกฎหมายและคณะกรรมการดังกลาวตองนําเร่ืองอํานาจหนาท่ีและการจดัสรรรายได
มาพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาป ท้ังนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพ่ิมขึน้ใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนสําคญั การดําเนนิการของคณะกรรมการในสวนการพิจารณาทบทวนนี้ใหมีผลบงัคบัได
เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนรีและรายงานรัฐสภาแลว       

            สําหรับกฎหมายอื่นวาดวยการปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย เชน เพ่ือให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ี  หรือในกรณท่ีีการกระทําขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินในสาระสําคญั องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีท่ี
เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจดัใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นกอนการกระทํานั้น หรืออาจจดัใหประชาชนออกเสียงประชามตเิพ่ือตัดสินใจก็ได ท้ังนี้โดยกฎหมาย
บญัญตั ิ

        โดยสรุปจากเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มุงเนนการการ
ขยายสิทธิของบคุคลลงในระดบัชุมชนหรือชุมชนทองถ่ินใหมีสิทธิมีสวนรวมเก่ียวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากขึ้นจากเดิมท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
กําหนดเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสําคญั  และนอกจากนี้หลายมาตรามิไดกําหนดใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญญตัิ  ดังนั้นเม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ประกาศราชกิจจานุเบกษาเม่ือ
วันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ จึงมีผลใชบงัคับไดทันที  ถึงแมวาในบทเฉพาะกาลจะกําหนดใหคณะรัฐมนตรีท่ีเขา
บริหารราชการแผนดินภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปเปนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ตองดําเนนิการจัดทําหรือปรับปรุง
กฎหมายภายในเวลาท่ีกําหนดก็ตาม  และท่ีสําคัญอีกสวนหนึ่งคือการมีสวนรวมในการพิจารณาเพ่ือริเร่ิมโครงการ
หรือกิจกรรมนอกเขตพ้ืนท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ี  จากขอสรุปท่ีกลาวมาแลว
ขางตนกระบวนการและวธีิการตามกฎหมายแรมีขอกําหนดรองรับไวแลวในระดบัหนึง่ตามท่ีจะกลาวตอไป      

       พระราชบญัญตัิแร พ.ศ.๒๕๑๐   มีบทบญัญตัติามกฎหมายและขอกําหนดในระดบั “กฎ” หลาย
ประการท่ีสอดคลองกับหลักรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  ไดแก 

        ๑. การกําหนดใหเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ีประกาศเขตการขอประทานบตัรของผูยื่น
คําขอประทานบตัรทําเหมืองแร โดยปดประกาศไวในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานของเจาพนักงานอุตสาหกรรมแร
ประจาํทองท่ี  ท่ีวาการอําเภอหรือท่ีวาการก่ิงอําเภอ และท่ีทําการกํานันแหงทองท่ีซ่ึงขอประทานบตัรแหงละหนึ่ง
ฉบบั เม่ือไมมีผูใดโตแยงภายในยี่สิบวนันับแตวนัปดประกาศ  เจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ีจะได



ดําเนินการสําหรับคาํขอนัน้ตอไป (มาตรา ๔๙) ประกอบกับคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงท่ี ๑๐๘๔/๒๕๕๐ ของ
ศาลปกครองกลาง( ถึงท่ีสุดดวยเหตุไมอุทธรณคําพิพากษา)ไดมีแนววินจิฉยัวา บทบญัญตันิี้ไมใชขอกําหนดเพียง
การคัดคานเร่ืองสิทธิในพ้ืนท่ีท่ีจะทําเหมืองเทานัน้ แตถือเปนสาระสําคัญของการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียตาม
รัฐธรรมนูญดวย 

               ๒.  การปรึกษาเบื้องตนกับผูมีสวนไดเสียเพ่ือพัฒนาการทําเหมืองใตดินเปนหนาท่ีของ         ผู
ประสงคจะขอประทานบตัรทําเหมืองใตดนิท่ีเห็นสมควรใหมีการปรึกษาดังกลาวก็สามารถยื่นคําขอตออธิบดีกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรเพ่ือแตงตั้งคณะกรรมการไปดาํเนนิการจดัประชุมปรึกษาตามขั้นตอนท่ี
กําหนดในประกาศกระทรวงกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับลงวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ เร่ือง ขัน้ตอน หลักเกณฑ 
วิธีการ การปรึกษาเบื้องตนกับผูมีสวนไดเสียสําหรับโครงการทําเหมือง ใตดินซ่ึงระบถึุงกฎเกณฑและขั้นตอน
เก่ียวกับ 

                    ๒.๑ หลักเกณฑรับรองกลุมหรือองคกรอันเกิดจากการรวมตวัของผูมีสวนไดเสียและการไดมาซ่ึง
ตัวแทนท่ีจะเขารวมปรึกษาท่ีครอบคลุมท้ังกลุมกํานันผูใหญบาน  กลุมบริหารและสมาชิกสภาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน กลุมผูมีสิทธิในท่ีดินหรืออยูอาศัยในเขตเหมืองแรนั้น 

                    ๒.๒ องคประกอบของคณะกรรมการจดัการประชุมปรึกษาเบื้องตนซ่ึงจะตองมีตวัแทนราชการ
สวนภูมิภาคท่ีเก่ียวของ และสถาบนัอุดมศกึษาของรัฐรวมอยูดวย 

                     ๒.๓ ขั้นตอนการประชุมปรึกษา รวมท้ังการประกาศเชิญโดยท่ัวไปใหผูมีสวนไดเสียสงตวัแทนเขา
รวมประชุมการลงทะเบียนเขารวมประชุม  และระยะเวลาลวงหนาท่ีใหแกผูมีสวนไดเสียตาม(๑) ศึกษาขอมูลตาม
สมควร 

               ๓. รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA : ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT) 
ของผูขอประทานบตัรทําเหมืองใตดินรายใดไดรับความเห็นชอบตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแลว  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมประมวลขอมูลเก่ียวกับคําขอประทานบัตรและ EIA 
ประกอบกับความเห็นของผูพิจารณารายงาน เขาสูกระบวนการรับฟงความคดิเห็นของผูมีสวนไดเสียตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดไวในกฎหมายหรือระเบยีบราชการท่ีเก่ียวของแลวแตกรณ ีเพ่ือประกอบการกําหนดเงื่อนไขอัน
จําเปนในประทานบตัรตอไป  เม่ือเม่ือกระบวนการรับฟงความคิดเห็นส้ินสุดลงและไดรับรายงานจาก
คณะกรรมการจัดการรับฟงแลว  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณารายงานนัน้แลววนิจิฉยักําหนด
เงื่อนไขในประทานบตัรไว  ซ่ึงในกรณีท่ีปรากฏความแตกตางของขอมูลหรือความคิดเห็นในการรับฟงความคดิเห็น
ท่ีจัดขึน้ตามขอกําหนดนี้  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมวินิจฉยัใหเปนท่ียุติ  แตหากพบวารายงานหรือ
ขอมูลในปญหาใดยงัไมเพียงพอตอการตดัสินใจ  หรือการจดัรับฟงไมถูกตองหรือผดิพลาดในสาระสําคญัก็ใหส่ัง
การแกไขแลวแตกรณี เพ่ือวนิิจฉยัใหเปนท่ียตุิ (มาตรา ๘๘/๗)  และโดยกระบวนการตรวจสอบของผูมีสิทธิ
ตรวจสอบการทําเหมืองใตดนิใหถือเปนการรับฟงความคดิเห็นของผูมีสวนไดเสียโดยท่ัวไป  โดยนําขอมูลนั้นมา
พิจารณาแกไขเงื่อนไขในประทานบตัรทําเหมืองใตดินได (มาตรา ๘๘/๘) 



                ๔. เม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรมไดอนุญาตประทานบตัรทําเหมืองใตดนิใหผูยื่นคําขอรายใด
แลว ภายในหกสิบวนัตอมาอธิบดกีรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรตองเรียกประชุมตัวแทนผูมีสวนได
เสียเพ่ือตกลงกําหนดตัวบคุคลผูมีสทธิตรวจสอบการทําเหมืองตามระเบยีบท่ีกําหนดไวในเงื่อนไขประทานบตัร  ซ่ึง
กระบวนการและวธีิการกําหนดตวับคุคลผูมีสิทธิตรวจสอบไดกําหนดไวในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับลง
วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ เร่ือง การกําหนดวาระการทํางาน  เงื่อนไข และวธีิการเพิกถอนผูมีสิทธิตรวจสอบการ
ทําเหมืองใตดิน  การเก็บรักษากองทุน  คณุสมบตัิมาตรฐานของผูเช่ียวชาญ ลักษณะสัญญาวาจางผูเช่ียวชาญ  และ
ระเบยีบการเบิกจายกองทุนสนับสนนุการมีสวนรวมตรวจสอบการทําเหมืองใตดิน (มาตรา ๘๘/๑๑) 

                ๕. รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรวงอุตสาหกรรมไดแตงตั้งเจาพนักงานทองถ่ินหลายตําแหนงใหเปน
พนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ.๒๕๑๐ มีหนาท่ีปฏิบัติตามมาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ.
๒๕๑๐  เฉพาะในเขตทองท่ีซ่ึงอยูในอํานาจหนาท่ีของตน  โดยใหมีหนาท่ีเฉพาะการตรวจสอบการปฏิบัติตาม
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมในการทําเหมืองแร  ท้ังนี้ ใหปฏิบัติตามคูมือวิธีการปฏิบัติงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เร่ือง การใหความเห็น   คําแนะนํา  และการรายงานขอเท็จจริงเก่ียวกับปญหาการ
รองเรียนจากการทําเหมืองแร พ.ศ.๒๕๔๕  และคูมือวิธีการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เร่ือง การ
ใหความเห็นในการพิจารณาอนุญาตประทานบัตรเหมืองแร พ.ศ.๒๕๔๕  ตามท่ีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแรกําหนดไว เม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  กําหนดใหชุมชนหรือชุมชน
ทองถ่ินไดมีสวนรวมในการใหความคิดเห็นดวยก็สามารถปรับขอกําหนดดังกลาวตอไปได  

การปฏิบตัิหนาท่ีพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายแร ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานทาง
ปกครองคือ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรสามารถปฏิบัติการท่ีไดรับมอบหมายตามนัยมาตรา ๗๐ 
แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ.๒๕๑๐  หากผูถือประทานบตัรหรือผูใดขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกในการ
ปฏบิตัิงานดังกลาว  และการกระทํานัน้ไมถึงขั้นเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ตองระวางโทษปรับไม
เกินหนึง่พันบาทตามมาตรา ๑๓๖ แหงพระราชบญัญตัแิร พ.ศ.๒๕๑๐ และในกรณพีนกังานเจาหนาท่ีตาม
กฎหมายแรกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือละเลยตอหนาท่ี หรือไมปฏบิตัติามหนาท่ียอมมีผลกระทบตอ
การกํากับดูแลส่ิงแวดลอมเหมืองแร  และยงัสงผลใหการควบคุมการปฏิบตัิตามกฎหมายวาดวยแร และกฎหมาย
วาดวยส่ิงแวดลอมไมเปนไปตามมาตรการท่ีจะไมกอใหเกิดความเดอืดรอนรําคาญ หรือเกิดความเสียหายตอชีวติ 
ทรัพยสินและส่ิงแวดลอมของประชาชนในทองถ่ินของตนอีกดวย นอกจากนี ้หากเกิดความเสียหายรายแรงอาจตอง
เปนผูรวมอยูในกระบวนการทางศาลปกครองหรือศาลยุตธิรรมได 

๖. สิทธิประโยชนเก่ียวกับคาภาคหลวงแรอันเปนผลผลิตจากการทําเหมืองแรเปนไปตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลงวนัท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๔๔ เร่ือง การจดัสรร
คาภาคหลวงแรและคาภาคหลวงปโตรเลียมใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ออกตามความในพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.๒๕๔๒     
ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปน       ผู
รักษาการตามพระราชบัญญตัิดงักลาว                                                                                                                        

             โดยท่ีพระราชบญัญตัิแร พ.ศ.๒๕๑๐  เปนกฎหมายเฉพาะเร่ืองท่ีใชบงัคับมาเปนเวลานาน  มี
ลักษณะเปนกฎหมายปกครองคือการใชอํานาจรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรแรและใหความคุมครองผูอยูใน



บังคับของกฎหมายรวมถึงผูท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการประกอบกิจการแร  การ  ท่ีทรัพยากรแรเปนสวนควบ
ของท่ีดินไมวาจะเปนท่ีดนิกรรมสิทธ์ิหรือท่ีดินสาธารณประโยชนของแผนดิน    ก็ตาม  เม่ือมีการขุดหาแรยอมมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ระบบนเิวศนของพ้ืนท่ีนัน้  บคุคลผูมีสิทธิและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญท่ีดูแลการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ดงันัน้ ในขัน้ตอนและวธีิการอันเปนสาระสําคัญและความ
จําเปนเพ่ือการอนุญาตสิทธิการทําเหมืองแรไดมีกฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดลอมซ่ึงมีกระบวนการตรวจสอบและรับฟง
ความคิดเห็นไวแลว  การดําเนินการประกอบกิจการแร 
จึงมีขัน้ตอนและวธีิการท่ีสอดคลองกับหลักรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ในระดับหนึ่ง  
เพียงแตอาจตองมีการปรับแกไขระเบียบและแนวปฏิบัติใหสอดคลองกับหลักรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มากยิ่งขึ้น  ประกอบกับกระบวนการตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ.๒๕๔๘ สามารถนํามาปรับใชเพ่ิมเติมในกระบวนการดาํเนนิการพระราชบัญญตัิแร พ.ศ.
๒๕๑๐ ไดหากมีความจาํเปนท่ีตองกระทํากิจกรรมเพ่ิมเตมิ    ปจจุบนัมีอีกกระบวนการหนึ่งท่ีกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแรจัดใหประชาชนไดมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นคือระบบสารสนเทศเก่ียวกับเหมืองแร  
ถือไดวาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาทางปกครองดวย 
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