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ค าน า 
 

 กฎหมายเป็นระบบของกฎและแนวทางปฏิบัติซึ่งบังคับใช้ผ่านสถาบันทางสังคมเพ่ือควบคุมพฤติกรรม 
ของสมาชิกในสังคม โดยกฎหมายเป็นรากฐานในการก่อร่างการเมือง เศรษฐศาสตร์และสังคมในหลายวิถีทาง 
และใช้เป็นสื่อกลางความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในทางสังคม ทั้งนี้เจตจ านงในการตรากฎหมายของรัฐเพ่ือ
ควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมรัฐ และวางแนวทางปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล หรือรัฐกับบุคคลนั้นเพื่อสร้างความยุติธรรมแก่สมาชิกในสังคมโดยหลักการเชิงนิติศาสตร์ 
 

ส าหรับการท าเหมืองแร่ ซึ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญในการพัฒนารัฐไทยสมัยใหม่มาเป็นเวลากว่า ๑๒๐ ปี 
นั้น ได้มีการตรากฎหมายแร่ฉบับแรกขึ้น ชื่อ พระราชบัญญัติการท าเหมืองแร่ ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) และมี
การปรับปรุงเรื่อยมาตามบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  จนกระทั่งในปัจจุบันซึ่งได้มีการประกาศใช้ 
พระราชบัญญัติแร่ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ทีม่ีการเพิ่มมิติในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ให้เป็นไปตามหลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนมากยิ่งข้ึน 

 
ทั้งนี้ ภารกิจส าคัญของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ 

การก ากับดูแลการประกอบการเหมืองแร่และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามกฎหมาย มีความปลอดภัย 
และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จึงต้องสร้างความตระหนักรู้แก่บุคลากร  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามความในพระราชบัญญัติแร่ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ให้มีความช านาญการใช้กฎหมาย ในฐานะเครื่องมือ
ในการด าเนินงานเพ่ือให้ทรัพยากรแร่ถูกน ามาใช้อย่างคุ้มค่า  เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาชาติ สมดัง
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งเน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืน นั้น 

 
เอกสารวิชาการฉบับนี้จึงได้ตีพิมพ์ออกมาเพ่ือช่วยเสริมสร้างความเข้าใจต่อบทบัญญัติที่ตราไว้ใน 

พระราชบัญญัติแร่ พุทธศักราช ๒๕๖๐  ในการตีความและน าไปใช้ในการท างานของข้าราชการผู้เกี่ยวข้องใน
สังกัดกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  พนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในพระราชบัญญัติแร่ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และผู้สนใจโดยทั่วไป  เพ่ือให้การบริหาร
จัดการและการใช้ทรัพยากรแร่เกิดประโยชน์สูงสุด  ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพ่ือสร้างการพัฒนาที่เกิด
จากการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนได้ต่อไป 

 
       

  
(นายไพรัตน์  เตชะวิวัฒนาการ) 

ผู้อ านวยการ 
ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เขต ๑ 
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หมดไว้ ณ ที่นี้  
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บทท่ี ๑ 
บทน า 

 
๑.๑ ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับวิชากฎหมาย ล าดับศักดิ์ของกฎหมาย และระบบประมวลกฎหมาย 

กฎหมายเป็นระบบของกฎและแนวทางปฏิบัติซึ่งบังคับใช้ผ่านสถาบันทางสังคมเพ่ือควบคุมพฤติกรรม 
ของสมาชิกในสังคม โดยกฎหมายเป็นรากฐานในการก่อร่างการเมือง เศรษฐศาสตร์และสังคมในหลายวิถีทาง 
และใช้เป็นสื่อกลางความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในทางสังคม (https://th.wikipedia.org/wiki/กฎหมาย) ทั้งนี้
เจตจ านงในการตรากฎหมายของรัฐเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมรัฐ และวางแนวทางปฏิบัติในส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล หรือรัฐกับบุคคลนั้นเพ่ือสร้างความยุติธรรมแก่สมาชิกในสังคมโดย
หลักการเชิงนิติศาสตร์ซึ่งแตกต่างกับการสร้างความเท่าเทียมที่มุ่งเน้นประโยชน์ด้านการปกครองในเชิง
รัฐศาสตร์ดังแสดงในรูปที่ ๑.๑ ทั้งนี้การก าหนดนิยามของค าว่า กฎหมายนั้น คือ “กฎหมาย เป็นข้อตกลง
ร่วมกันของสังคมมนุษย์ในระดับรัฐซ่ึงใช้เป็นกฎเกณฑ์ ข้อก าหนด หรือข้อบังคับที่ใช้ควบคุมพฤติกรรมของ
มนุษย์ที่อาศัยอยู่ร่วมกันในสังคมรัฐนั้น โดยการบัญญัติกฎหมาย จะมีลักษณะเป็น ค าสั่ง ข้อห้าม ที่มาจาก
ผู้มีอ านาจสูงสุดในสังคมเพื่อให้มีสภาพใช้บังคับได้ทั่วไป ซึ่งก าหนดบทลงโทษไว้ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนโดย
สภาพบังคับอย่างใดอย่างหนึ่ง” 
 

 
รูปที ่๑.๑ เจตจ านงและนิยามของกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/กฎหมาย)


- 2 - 
 

๑.๒ วิวัฒนาการของกระบวนการตรากฎหมาย 
กระบวนการตรากฎหมายมีล าดับการวิวัฒนาการแปรเปลี่ยนไปตามระดับความสัมพันธ์ที่พัฒนาขึ้น

จากโครงสร้างสังคมมนุษย์ ตามรูปที่ ๑.๒ 
 

 
รูปที่ ๑.๒ รูปแบบการวิวัฒนาการกระบวนการตรากฎหมาย 

 
โดยรูปแบบการวิวัฒนาการกระบวนการตรากฎหมายสามารถอธิบายได้โดยสังเขป ดังนี้: 

1. วิถีชาวบ้าน (Folkways) เป็นกฎเกณฑ์ความประพฤติที่อยู่ในรูปของประเพณีนิยม ที่สมาชิกใน
สังคม ปฏิบัติสืบต่อกันมา ถ้าใครไม่ปฏิบัติตามก็จะถูกติฉินนินทาว่าร้าย เช่น การแต่งกาย กิริยามารยาททาง
สังคมในโอกาสต่าง ๆ เป็นต้น 

2. จารีต (Mores) เป็นกฎเกณฑ์ความประพฤติที่ยึดหลักความดีความชั่ว กฎเกณฑ์ทางศาสนา เป็น
เรื่องของความรู้สึกว่าสิ่งใดผิดสิ่งใดถูก หากใครละเมิดฝุาฝืนจะได้รับการต่อต้านจากสมาชิกในสังคมอย่าง
จริงจัง อาจถูกกีดกันออกจากสังคม หรือไม่มีใครคบค้าสมาคมด้วย เช่น การลักเล็กขโมยน้อย การเนรคุณบิดา
มารดา หรือผู้มีพระคุณ เป็นต้น 

3. กฎหมาย (Laws) เป็นกฎเกณฑ์ความประพฤติที่มีการบัญญัติไว้อย่างชัดเจน แน่นอน ว่ากระท า
อย่างไรเป็นความผิดฐานใด จะได้รับอย่างไร เช่น ผู้ใดฆ่าผู้อื่นต้องระวางโทษประหารชีวิต เป็นต้น 
 
๑.๓ การพิจารณากระบวนการตรากฎหมาย 
ในกระบวนการตรากฎหมายจะใช้ลักษณะการพิจารณา 2 รูปแบบคือ 

1. การพิจารณาตามเนื้อความ: เป็นการตรากฎหมายโดยการพิจารณาข้อบังคับของรัฐ เพ่ือก าหนด
พฤติกรรมของมนุษย์ซึ่งก าหนดบทลงโทษในกรณีการฝุาฝืนไว้อย่างชัดเจน  เช่นกฎหมายปกครอง 
ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นต้น 

2. การพิจารณาตามแบบพิธี: เป็นการตรากฎหมายขึ้นโดยวิธีบัญญัติกฎหมายของรัฐ เช่นพระราชบัญญัติ
งบประมาณ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เป็นต้น 
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๑.๔ ประเภทของกฎหมาย 
ลักษณะบังคับใช้ของกฎหมายสามารถจ าแนกออกได้เป็น 5 ประเภทหลักดังนี้ 
(http://www.thaieditorial.com/ประเภทของกฎหมาย/) 

1. จ าแนกตามที่มาและแหล่งก าเนิดของกฎหมาย ซึ่งอาศัยหลักการจ าแนกประเภทของกฎหมายโดยการ
ยึดถือหลักเกณฑ์ที่แหล่งก าเนิดของกฎหมายเป็นสาระส าคัญ กล่าวคือ ๑) กฏหมายภายในเพ่ือใช้
บังคับภายในประเทศ ซึ่งเป็นการตราบทบัญญัติกฎหมายโดยองค์กรที่มีอ านาจในการตรากฏหมาย
ของประเทศนั้น และ ๒) กฏหมายภายนอกซึ่งมีที่มาจากข้อตกลงร่วมกันระหว่างประเทศในการออก
กฏหมายระหว่างประเทศ โดยมีลักษณะเป็นกฏหมายที่บัญญัติขึ้นโดยองค์การระหว่างประเทศหรือ
เกิดขึ้นจากความตกลงระหว่างประเทศสมาชิกที่เห็นพ้องต้องกันที่จะยอมรับกฏหมายหรือข้อตกลง
ระหว่างประเทศนั้น (http://deacho.blogspot.com/2012/02/blog-post_20.html) 

2. จ าแนกตามฐานะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและประชาชน ซึ่งใช้รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
ประชาชนเป็นหลักเกณฑ์ในการแบ่งประเภทกฏหมายออกเป็น 2 ประเภท คือ ๑) กฎหมายเอกชน 
โดยมีสภาพบังคับตามความสัมพันธ์ในระหว่างประชาชนด้วยกันโดยที่รัฐไม่เข้ามาเกี่ยวข้อง (ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จ ากัด เป็นต้น) ๒) กฎหมายมหาชน 
โดยมีสภาพบังคับตามความสัมพันธ์ในระหว่างรัฐในฐานะผู้ปกครอง กับประชาชนในฐานะผู้อาศัยใน
ปกครอง เพื่อให้รัฐมีอ านาจบังคับให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย ให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย
และสงบสุข เช่น รัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริ โภค 
พระราชบัญญัติปูองกัน การค้าก าไรเกินควร หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความต่าง ๆ เป็นต้น 

3. จ าแนกตามเจตนารมณ์และเนื้อหาของกฎหมาย เพ่ือก าหนดกฎเกณฑ์และระเบียบวิธีในการ
ด าเนินงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดกลไกการท างานของภาคส่วนต่างๆ ให้สามารถด าเนินการ
ภายใต้บทบญัญัติทางกฎหมายได้ และการจัดระเบียบของสังคม เช่น กฎหมายระเบียบบริหารราชการ 
กฎหมายการเงินการคลัง กฎหมายธุรกิจ กฎหมายการค้าระหว่างประเทศ กฎหมายสาธารณสุข 
กฎหมายสวัสดิการสังคม กฎหมายแรงงาน กฎหมายอุตสาหกรรม กฎหมายส่งเสริมและรักษา
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

4. จ าแนกโดยลักษณะการใช้กฎหมาย เพ่ือก าหนดสิทธิและหน้าที่ของบุคคลในการปฏิบัติ และรูปแบบ
การกระท าที่ผิดข้อก าหนดหลักการในการปฏิบัติ โดยรวมถึงขั้นตอนวิธีการด าเนินคดีเมื่อมีการฝุาฝืน
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย สามารถแยกได้เป็น ๑) กฎหมายสารบัญญัติ และ ๒) กฎหมายวิธีสบัญญัติ 
โดยกฎหมายสารบัญญัติ เป็นกฎหมายที่ก าหนดสิทธิหรือหน้าที่ให้บุคคลปฏิบัติ เช่น กฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน ก าหนดหน้าที่ของนายจ้างในการจัดให้มีระบบความปลอดภัยในการท างาน เป็นต้น กฎหมาย
วิธีสบัญญัติ เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีของศาล และขั้นตอนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเมื่อ
เกิดการฟูองร้องเป็นคดีข้ึน เช่น กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็น
ต้น 

5. จ าแนกโดยสภาพบังคับของกฎหมาย เพ่ือให้เกิดหลักปฏิบัติในการใช้พิจารณาคดีความและข้อ
กฎหมายสามารถแยกได้เป็น กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา กฎหมายปกครอง และกฎหมายอ่ืน ซึ่ง
กฎหมายบางฉบับ เช่น กฎหมายว่าด้วยแร่ กฎหมายโรงงาน มีสภาพบังคับทั้งทางอาญาและทาง
ปกครอง เป็นต้น 
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๑.๕ ล าดับศักดิ์ของกฎหมาย 
การก าหนดล าดับศักดิ์ของกฎหมายอาศัยหลักการก าหนดระดับความส าคัญและสภาพการบังคับใช้

กฎหมายเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพการใช้งานที่บทบัญญัติของกฎหมายอันมีล าดับศักดิ์แตกต่างกันไม่ซ้อนทับกัน
โดยเป็นแนวความคิดทางกฎหมายของฝรั่งเศส ซึ่งก าหนดล าดับชั้นระหว่างกฎหมายประเภทต่างๆ ซึ่งท าให้ผู้มี
อ านาจในการตรากฎหมายที่มีศักดิ์ด้อยกว่าต้องเคารพและไม่สามารถตรากฎหมายที่ละเมิดกฎหมายที่มีศักดิ์สูง
กว่าได ้ ทั้งนีก้ฎหมายไทยไดน้ าเอาหลักดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ อาทิ พระราชบัญญัติจะขัดต่อรัฐธรรมนูญ ซึ่งมี
ศักดิ์สูงกว่า ไม่ได้ หรือ พระราชบัญญัติจะต้องไม่มีเนื้อหาขัดต่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เป็นต้น 
โดยมีการระบุถ้อยค าอย่างชัดเจนไว้รัฐธรรมนูญ  ซึ่งโดยทั่วไปจะบัญญัติไว้ว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอัน
ใช้บังคับมิได ้(https://th.wikipedia.org/wikiล าดับศักดิ์ของกฎหมาย) 

ทั้งนี้โครงสร้างล าดับศักดิ์ของกฎหมายจากสูงสุดลงมายังล าดับล่างสูดเป็นไปตามที่แสดงไว้ในรูปที่ 
๑.๓ 

 

 
รูปที ่๑.๓ โครงสร้างล าดับศักดิ์ของกฎหมายและรูปแบบการตรากฎหมายของไทย 

 
1. รัฐธรรมนูญ หมายถึงกฎหมายสูงสุดในการจัดการปกครองรัฐในความหมายอย่างแคบ "รัฐธรรมนูญ" 

ต้องมีลักษณะเป็นลายลักษณ์อักษร[ต้องการอ้างอิง] และไม่ใช่สิ่งเดียวกับ กฎหมายรัฐธรรมนูญ เพราะ 
"กฎหมายรัฐธรรมนูญ" มีความหมายกว้างกว่าและจะเป็นรูปแบบลายลักษณ์อักษรหรือจารีตประเพณี
ก็ได้ 

2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นในรูปแบบ
พระราชบัญญัติ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้มีขึ้นอีกรูปแบบหนึ่งในระบบบท
กฎหมายไทย เพ่ือก าหนดรายละเอียดซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ส าคัญเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฯ บาง
มาตราที่บัญญัติหลักการไว้อย่างกว้าง ๆ ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ให้มีความกระจ่างแจ้ง ชั ดเจนและ
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยไม่ต้องบัญญัติไว้ในตัวบทแห่งรัฐธรรมนูญให้มีความยาวมากเกินไป และเพ่ือที่จะได้

https://th.wikipedia.org/wikiลำดับศักดิ์ของกฎหมาย
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สะดวกแก่การแก้ไขเพ่ิมเติม โดยไม่ต้องด าเนินการตามวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ท าได้ยากกว่า
การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 

3. พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) คือบทกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่เป็นประจ าตามปรกติ เพ่ือวางระเบียบบังคับ
ความประพฤติของบุคคลรวมทั้งองค์กรและเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีฐานะสูง
กว่าบทกฎหมายอ่ืน ๆ แต่ด้อยกว่ารัฐธรรมนูญ   ส าหรับการตราพระราชบัญญัตินั้นจะท าได้ก็แต่โดย
ค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา และเมื่อพระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว ก็มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายได้  ทั้งนี้ค าว่า พระราชบัญญัติ เป็นชื่อเรียก
กฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดยประเทศที่มีพระมหากษัตริย์ เป็นผู้อนุญาต ส าหรับประเทศอ่ืนที่
พระมหากษัตริย์ไม่ใช่ผู้อนุญาต (เช่นประธานาธิบดี) จะเรียกว่า รัฐบัญญัติ 

4. พระราชก าหนด (อังกฤษ: emergency decree) เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝุายบริหารใน
สถานการณ์อันมีความจ าเป็นรีบด่วนเพ่ือประโยชน์แห่งรัฐแล้วแต่ก าหนดไว้ในกฎหมายแม่ของแต่ละ
ประเทศ พระราชก าหนดมีอ านาจบังคับเช่นพระราชบัญญัติอันตราขึ้นโดยฝุายนิติบัญญัติ พระราช
ก าหนดไว้เรียกกฎหมายเช่นนั้นซึ่งประกาศใช้ในประเทศอันมีพระมหากษัตริย์เป็นพระประมุข ส่วนรัฐ
ก าหนดส าหรับประเทศอันมีประธานาธิบดีเป็นประมุข 

5. พระราชกฤษฎีกา คือ บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจตาม
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ หรือพระราชก าหนด เพ่ือใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยค าแนะน า
ของคณะรัฐมนตรี มีศักดิ์ต่ ากว่ารัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมาย และพระราชก าหนด  
ในการตราพระราชกฤษฎีกา นั้น รัฐมนตรีซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องจะอาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ หรือพระราชก าหนดนั้นๆ เสนอร่างพระราชกฤษฎีกาต่อคณะรัฐมนตรีให้พิจารณา 
โดยร่างพระราชกฤษฎีกานั้น จะต้องไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ หรือพระราชก าหนดที่
เกี่ยวข้อง เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว จะต้องน าร่างพระราชกฤษฎีกา ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย
พระมหากษัตริย์เพ่ือทรงตราพระราชกฤษฎีกานั้นๆ นายกรัฐมนตรี จะเป็นผู้รับสนองพระบรมราช
โองการ จากนั้นจึงน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา บังคับใช้ต่อไป ตัวอย่างเช่น พระราชกฤษฎีกา
ให้เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พระราชกฤษฎีกาเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา พระราชกฤษฎีกา เรียกประชุม/ปิดประชุม/ขยายเวลาประชุม สภาผู้แทนราษฎร 

6. กฎกระทรวง (อังกฤษ: ministerial regulation) เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรประเภทหนึ่งของ
ประเทศไทย ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ 
หรือแห่งกฎหมายที่มีฐานะเสมอกัน เป็นต้นว่า ประมวลกฎหมาย พระราชก าหนด 

7. ประกาศกระทรวง  (อังกฤษ: ministerial promulgation) เป็นข้อบังคับ หรือแนวทางปฏิบัติ ส าหรับ
ด าเนินงานเฉพาะอย่างในการบริหารราชการแผ่นดินของกระทรวงนั้น  ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เป็นผู้ลงนามประกาศตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดินที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงนั้น  โดยมีล าดับศักดิ์
และความส าคัญด้อยกว่ากฎกระทรวง  
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๑.๖ โครงสร้างของกฎหมาย 
การตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติโดยทั่วไปจะประกอบด้วยองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 

1. ชื่อกฎหมาย: เพ่ือระบุชื่อในการอ้างอิงเรียกใช้กฎหมายนั้น 
2. การอ้างอาศัยอ านาจ และค าปรารภ: บ่งชี้ที่มาของอ านาจในการตรากฎหมาย และเจตนารมณ์ในการ

ตรากฎหมาย 
3. วันบังคับใช้: ระบุบ่งชี้วันที่กฎหมายเริ่มมีผลบังคับใช้  ซึ่งโดยปกติการตรากฎหมายจะไม่มีผลย้อนหลัง

ในลักษณะให้โทษต่อผู้ใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
4. ขอบเขต: ก าหนดบริบท ขอบเขตอ านาจที่กฎหมายนั้นมีสภาพบังคับใช้ 
5. บทนิยาม: ระบุความหมายของค า ศัพท์ ที่มีการกล่าวอ้างถึงในส่วนเนื้อหาของกฎหมาย 
6. เนื้อหา: ก าหนดรูปแบบ ขั้นตอน วิธีการในการใช้กฎหมาย 
7. บทก าหนดโทษ: ก าหนดลักษณะความผิด  และกระบวนการลงโทษพร้อมทั้งวิธีการช าระความผิดหาก

มีการฝุาฝืนข้อก าหนดในกฎหมายนั้น 
8. บทเฉพาะกาล: เป็นการก าหนดสภาพบังคับใช้ หรือวิธีการด าเนินการ ในกรณีที่กระบวนการ หรือ

ขั้นตอนการใช้กฎหมายยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์  อาทิการอนุโลมให้คณะกรรมการคณะหนึ่งตาม
กฎหมายเดิมหรือกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง  มีบทบาทในการด าเนินการตามสภาพบังคับใช้ของกฎหมาย
ปัจจุบัน 

9. ผู้รักษากฎหมาย: ผู้มีอ านาจในการด าเนินการตามกฎหมายเพ่ือสั่งการหน่วยงานราชการหรือองค์กรที่
เกี่ยวข้องให้ด าเนินการภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายนั้น ซึ่งโดยปกติจะหมายถึงผู้รับสนองพระราช
โองการ (นายกรัฐมนตรี) ซึ่งมีอ านาจสูงสุดในการบริหารราชการแผ่นดินเป็นผู้รักษากฎหมาย 

10. บัญชีตารางแนบท้ายกฎหมาย: เป็นส่วนเพ่ิมเติมเพ่ือระบุรายการด าเนินการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมาย นั้น 

 
ตัวอย่างโครงสร้างของ พระราชบัญญัติแร่ พุทธศักราช ๒๕๖๐ (พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐) ดังแสดงในรูปที่ ๑.๔ 
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รูปที่ ๑.๔ โครงสร้างองค์ประกอบของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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บทท่ี ๒ 
ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติแร่ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 
๒.๑ ประวัติความเป็นมาของพระราชบัญญัติแร่ในประเทศไทย 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ การท าเหมืองแร่ การเก็บภาษีอากร
ดีบุก ได้รับการสนับสนุนโดยเจ้าเมืองทางภาคใต้ เช่น ระนอง ภูเก็ต ตะกั่วปุา และพังงา เป็นต้น ได้มีการจัดหา
คนงานเข้ามาท าเหมืองในพ้ืนที่มากมายรวมทั้งการจัดหาแหล่งน้ ามาสนับสนุนการท าเหมือง ท าให้กิจการ
เหมืองแร่รุ่งเรืองเป็นอย่างมาก เนื่องจากเจ้าเมืองจะได้รับผลประโยชน์จากส่วนเกินของอากรที่ส่งเข้าสู่คลัง
หลวง และเนื่องจากในระยะนั้นยังไม่มีกฎหมายและองค์กรควบคุมกิจการเหมืองแร่โดยตรง การก ากับดูแลให้
เป็นไปตามพระบรมราชโองการ การให้สิทธิในการท าเหมืองก็ขึ้นอยู่กับเสนาบดีที่ควบคุมในพ้ืนที่นั้นๆ รวม
ทั้งตัวเจ้าเมืองเองก็มีสิทธิในการอนุญาตให้ท าเหมืองอีกด้วย ตลอดจนการเกิดปัญหาการลักลอบการท าเหมือง
โดยไม่ได้รับอนุญาตจากผู้รับผิดชอบ รวมทั้งปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ในยุคนั้นเป็นยุคแห่งการล่า
อาณานิคมของชนชาติตะวันตก การที่ชาวต่างชาติหรือคนในบังคับสัญชาติตะวันตกเข้ามาขอสิทธิในการท า
เหมืองแร่กันมากหากเกิดปัญหาความไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรมในการอนุญาตก็อาจเป็นเหตุให้ชาวต่างชาติเข้า
มาผนวกดินแดนของประเทศไทยเข้าไปเป็นอาณานิคมของตนได้ ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 จึงทรงมีพระราชด าริให้มีส่วนราชการที่ก ากับดูแลและบริหารจัดการการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรแร่ให้เหมาะสม โดยผู้ที่มีความเชี่ยวชาญและความรู้เฉพาะทาง พระองค์จึงทรงสถาปนากรมราชโลห
กิจและภูมิวิทยา (Royal Department of Mines and Geology)  สังกัดกระทรวง       เกษตราธิการ  เมื่อ
วันที่ 1 มกราคม 2434  ซึ่งเป็นปีที่ 23 ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงครองราชย์ 

 
กรมราชโลหกิจและภูมิวิทยาได้เปลี่ยนแปลงบทบาทมากยิ่งขึ้นกว่าเดิมตามการขยายตัวของ

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ มีการรังวัดก าหนดเขตเหมืองแร่เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของผู้ประกอบการเหมือง
แร่มีการตรากฎหมายแร่ฉบับแรก  ได้แก่  พระราชบัญญัติการท าเหมืองแร่ ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) 
สาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้รัฐเป็นเจ้าของทรัพยากรแร่ที่อยู่ในราชอาณาจักร ผู้ได้รับสิทธิในที่ดิน
หรือสิทธิเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนใด ไม่มีสิทธิในแร่ที่อยู่ในพ้ืนดินนั้น ซึ่งยึดถืออยู่จนถึงปัจจุบัน ส าหรับสัมปทาน
และประทานบัตรที่ได้รับก่อนมีการประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้ให้มีผลบังคับใช้ต่อไปจนกว่าจะสิ้นอายุ ผู้ท า
เหมืองที่ไม่มีสัมปทานหรือประทานบัตรต้องยื่นค าขอต่อกรมราชโลหกิจและภูมิวิทยาภายใน 90 วัน 

 
ในปี พ.ศ. 2461 ได้มีการประกาศใช้กฎหมายด้านการท าเหมืองแร่ฉบับใหม่ ได้แก่ พระราชบัญญัติ

การท าเหมืองแร่ พ.ศ. 2461 เนื่องจากพระราชบัญญัติเดิมมีการบังคับใช้มานานแล้ว ประกอบกับสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไปจึงสมควรแก้ไขให้เหมาะสมโดยเฉพาะการแก้ไขถ้อยค าให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และเพ่ิม
รายละเอียดแก่การปฏิบัติ ก าหนดขั้นตอนเพ่ือเร่งรัดงานให้เร็วขึ้น เช่น การต่ออายุอาชญาบัตรผู กขาดส ารวจ
แร่ จะอนุญาตให้ไม่เกินครึ่งหนึ่งของเนื้อที่เดิม เป็นต้น  ส่วนสาระอ่ืนๆ ยังคงเหมือนกับพระราชบัญญัติฉบับ
เดิม 

 
ต่อมากฎหมายฉบับเดิมไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพในสถานการณ์ขณะนั้น จึงได้มีการ

การออก พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 เนื่องจาก ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้เพ่ิมความชัดเจนมากขึ้นใน
หลายด้าน ทั้งด้านการส ารวจ การท าเหมือง การแต่งแร่ การถลุงแร่ ตลอดจนการซื้อขายและครอบครองแร่ 
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การให้ความส าคัญกับความปลอดภัยของคนงาน การปูองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับบุคคลหรือสิ่งแวดล้อม
ภายนอกเหมือง ซ่ึง พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ได้รับการแก้ไขหลายครั้งเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนไปมากขึ้น เช่น การเพ่ิมหมวดเกี่ยวกับการอนุญาตอาชญาบัตรพิเศษส าหรับโครงการขนาดใหญ่หมวดว่า
ด้วยน้ าเกลือใต้ดิน และหมวดว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการลักลอบท าเหมืองเป็นต้น อย่างไรก็ตามใน
ปัจจุบัน  บริบททางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมได้มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยที่สอดรับกับกระแส
โลกาภิวัฒน์อย่างก้าวหน้า  บทบัญญัติที่ได้ตราไว้ใน พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ไม่สามารถด าเนินการได้อย่าง
เหมาะสมในหลายๆ ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับดัชนีชี้วัดการพัฒนาอย่างยั่งยืน อาทิ การสร้างดุลยภาพระหว่าง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งน าไปสู่ค าถามว่า พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ควรได้รับการแก้ไข ปรับปรุง ให้
เหมาะสมกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้อย่างไร (รูปที่ ๒.๑) 

 

 
รูปที ่๒.๑ ล าดับการปรับปรุงกฎหมายแร่ที่บังคับใช้ในราชอาณาจักรไทย 

 
๒.๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกับกฎหมายแร่     

ในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังเช่น พ.ร.บ. แร่ นั้น 
จ าเป็นต้องพิจารณาอย่างรัดกุม รอบคอบ และเป็นไปภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้
หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม นั้น ประกอบด้วยมาตรา ๕ ๔๓ ๕๗ ๕๘ และ 
๗๗  (รูปที่ ๒.๒) ซึ่งได้ระบุไว้ดังนี้   

มาตรา ๕ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ  หรือข้อบังคับ 
หรือการกระท าใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระท านั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ 

มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดี

งามท้ังของท้องถิ่นและของชาติ 
(๒) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
(๓) เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 

หรือชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน  
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และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้
ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(๔) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย 
มาตรา ๕๗ รัฐต้อง 
(๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง  รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการด้วย 

(๒) อนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดย
ต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการ
ดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๕๘ การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของ
ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย
และประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการ
หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อน
หรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 

มาตรา ๗๗ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความ
จ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่
ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก
และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการ
วิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  เมื่อ
กฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบท
ต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย
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ให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
 

 
รูปที ่๒.๒ กรอบการบังคับใช้กฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
๒.๓ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายแร่ 

เพ่ือให้มีการบังคับใช้กฎหมายแร่ในรูปแบบพระราชบัญญัติที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงได้มีการออกกฎหมายแร่ฉบับใหม่โดยเป็น
การสมควรให้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยแร่และกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่   ซึ่งมีการรวม
กฎหมายดังกล่าวเป็น “พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐” (มาตรา ๑) โดยมีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก าหนดหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒ ซึ่งได้เริ่มบังคับใช้เมื่อวันอังคารที่ ๒๙ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นต้นมา และให้ยกเลิกกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ (มาตรา ๓)  

(๑) พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
(๒) พระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ 
(๓) พระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(๔) พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
(๕) พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ 
(๖) พระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ 
(๗) พระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๘) พระราชบัญญัติพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. ๒๕๐๙ 
(๙) พระราชบัญญัติพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐ 
(๑๐) พระราชบัญญัติพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ 
โดยหลักเกณฑ์การพิจารณาปรับปรุง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้พิจารณาจากองค์ประกอบ ๖ มิติ 

ดังนี้ (รูปที่ ๒.๓) 
๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒) กฎหมายฉบับเดิม 
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๓) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 
๔) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
๕) กฎหมายแร่ที่มีการบังคับใช้ในต่างประเทศ 
๖) อนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายแร่ 

 

 
รูปที่ ๒.๓ หลักเกณฑ์การพิจารณาปรับปรุงกฎหมายแร่ 

 
ซ่ึงประเด็นและหัวข้อในการพิจารณาปรับปรุง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน

และการเหมืองแร่ได้น าเสนอหลักการต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติโดยมีประเด็นการพิจารณาทั้งสิ้น ๗ ประเด็น
และได้มีการเปรียบเทียบกับกฎหมายแร่ในต่างประเทศแล้ว  โดยสรุปสาระส าคัญได้ดังตารางที่ ๒.๑ ดังนี้ 
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ตารางท่ี ๒.๑ ประเด็นและหัวข้อในการพิจารณาปรับปรุง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ล าดับที ่ ประเด็นในการพิจารณา  
เรื่องที่ ๑ สิทธิเกี่ยวกับแร่ (THE FUNDAMENTAL LEGAL BASIS OF MINERAL RIGHTS) 
หัวข้อท่ี ๑ ความเป็นเจ้าของและสิทธิเหนือทรัพยากรแร่  (Ownership of and Authority over Mineral 

Resources) 
๑.๑ กรรมสิทธ์ิของรัฐในทรัพยากรแร่ (Sovereign Ownership of Mineral Resources in Situ) 
๑.๒ ผู้มีอ านาจในการให้สิทธิเกี่ยวกับแร่ (Clarity of Authority to Grant Title) 

หัวข้อท่ี ๒ การให้สิทธิเกี่ยวกับแร่ (The Recognized Mineral Rights) 
๒.๑ ใบอนุญาต (mineral licenses) ได้แก่ อาชญาบัตรส ารวจแร่ และประทานบัตร (Mining Licenses) 
๒.๒ สัญญาท าเหมืองแร่ (Mining Agreements) 
๒.๓ ข้อจ ากัดในการให้คนต่างด้าวเป็นเจ้าของสิทธิเกี่ยวกับแร่ (Restrictions on Foreign Ownership of 

Mineral Rights) 
หัวข้อท่ี ๓ ลักษณะของสิทธิเกี่ยวกับแร ่(Nature of the Mineral Rights) 

๓.๑ การขาดค านิยามในรัฐธรรมนูญ (Lack of Definition in the Constitution) 
๓.๒ การขาดนิยามที่ชัดแจ้งในกฎหมาย (Lack of Clear Definition in the Law) 

เรื่องที ่๒ การเข้าถึงแหล่งทรัพยากรแร่โดยภาคเอกชน (PRIVATE ACCESS TO MINERAL RESOURCES) 
หัวข้อท่ี ๑ ที่ดินท่ีอนุญาตให้ท าการส ารวจ  (Land Open for Prospecting) 
หัวข้อท่ี ๒ กฎเกณฑ์ในเรื่องคุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอสิทธิเกี่ยวกับแร่ (Eligibility Requirements) 
หัวข้อท่ี ๓ สิทธิในการใช้พื้นที่ (Surface Rights) 
หัวข้อท่ี ๔ การเข้าถึงข้อมูลทางภูมิศาสตร์ของพื้นที่ส าหรับการส ารวจ โดยใช้วิธีการเปิดเผยระบบทะเบียนกรรมสิทธิ์ 

และทะเบียนสิทธิเหมืองแร่แก่คนทั่วไป (Accessibility of Information on Geographic Areas 
Available for Prospecting Through an Open Title Registry and Mining Cadastre) 

หัวข้อท่ี ๕ หลักเกณฑ์และวิธีการให้สิทธิส ารวจแร่และสิทธิเกี่ยวกับแร่ (Criteria and Procedures for the Issuance 
of Exploration and Mineral rights) 
๕.๑ ผลประโยชน์พิเศษ (Special Benefits) 
๕.๒ ข้อผูกพันการใช้จ่ายขั้นต่ า (Minimum Expenditure Obligations) 
๕.๓ การแสดงให้เห็นว่ามี “แหล่งแร่เชิงพาณิชย์ (Demonstration of “Commercial Deposit) 
๕.๔ เงื่อนไขพิเศษอ่ืนๆ (Other Special Conditions) 

หัวข้อท่ี ๖ ข้อพิจารณาด้านต้นทุน (Cost Considerations) 
หัวข้อท่ี ๗ การคืนพื้นที ่(Relinquishment) 
หัวข้อท่ี ๘ การโอน (Transfers) 
เรื่องที ่๓ ความมั่นคงของสิทธิและระยะเวลา (SECURITY OF TITLE AND TENURE) 
หัวข้อท่ี ๑ สิทธิผูกขาดส ารวจแร่หรือสิทธิผูกขาดเกี่ยวกับแร่ ในเรื่องแร่และสิทธิในการเข้าสู่พื้นที่ และความมั่นคงของ

สิทธิที่จะด าเนินการต่อเนื่องจากอาชญาบัตรส ารวจแร่ไปสู่ประทานบัตรท าเหมืองแร่ (Exclusivity of the 
Prospecting or Mineral Rights with Respect to Minerals and Territory, and Strength of the 
Right to Proceed from Prospecting Licenses to Mining Licenses) 

หัวข้อท่ี ๒ ความเพียงพอของระยะเวลาของสิทธิส ารวจแร่กับสิทธิเกี่ยวกับแร่ (Adequacy of Term Length for 
Prospecting and Mineral rights) 
๒.๑ อาชญาบัตรส ารวจแร่ 
๒.๒ ประทานบัตร 

หัวข้อท่ี ๓ ความแน่นอนของหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่บังคับสิทธิเกี่ยวกับแร่  (Stability of the Terms and 
Conditions Governing the Mineral Rights) 

หัวข้อท่ี ๔ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินการเพื่อรักษาสิทธิส ารวจและสิทธิเกี่ยวกับแร่ และการเพิกถอนสิทธิเกี่ยวกับ
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แร่ (Requirements for Maintenance of Prospecting and Mineral Rights and Cancellation of 
Mineral Rights) 

เรื่องที ่๔ โครงสร้างองค์กร (INSTITUTIONAL FRAMEWORK) 
หัวข้อท่ี ๑ หน่วยงานเกี่ยวกับเหมืองแร่ (Mining Institutions) 

๑.๑ กระทรวงที่รับผิดชอบก ากับดูแลกิจการเหมืองแร่ (Ministry Authority of Mines) 
๑.๒ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการสิทธิเกี่ยวกับแร่  (the Institution In Charge of 

Administering Mineral Rights) 
๑.๓ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดหาข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์พื้นโลก (the Institution Responsible 

for Providing Earth Science Information) 
๑.๔ หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในกิจการเหมืองแร่  (the Institution in 

Charge of the Environmental Protection in the Mining sector) 
หัวข้อท่ี ๒ ปัญหาทั่วไป (Common Problems) 

๒.๑ ความทับซ้อนกันในเรื่องอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Overlapping Mandates and 
Responsibilities) 

๒.๒ การขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (Lack of Co-ordination) 
๒.๓ ความไม่เพียงพอของเครื่องมือ บุคลากร (Inadequate Capacity) 
๒.๔ การกระจายอ านาจ (Decentralization) 
๒.๕ แหล่งเงินทุนท่ีน ามาใช้ในการบริหารจัดการ (Financial Resources) 

เรื่องที ่๕ กฎเกณฑ์ในการประกอบกิจการ  (REGULATION OF OPERATIONS) 
หัวข้อท่ี ๑ เสรีภาพในการด าเนินการและเสรีภาพทางการตลาด (Operating Freedom and Marketing Freedom) 
หัวข้อท่ี ๒ ข้อพิจารณาด้านต้นทุน (cost Considerations) 
หัวข้อท่ี ๓ โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) 
หัวข้อท่ี ๔ การตรวจเหมืองแร่ (Inspections) 
เรื่องที ่๖ กฎเกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อม (ENVIRONMENTAL REQUIREMENTS) 
หัวข้อท่ี ๑ การจัดการสิ่งแวดล้อมแบบแยกส่วน กับความเป็นเอกภาพในเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อม (Sectoral v. 

Uniform Approach to Environmental Management) 
หัวข้อท่ี ๒ ความรับผิดในเรื่องความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม (Liability for Environmental Damage) 
หัวข้อท่ี ๓ การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและผลกระทบทางสังคม (Assessment of Environmental and 

Social Impacts) 
๓.๑ อาชญาบัตรส ารวจแร่ (Under a prospecting license) 
๓.๒ ประทานบัตรท าเหมืองแร่ (Under a mining license) 

หัวข้อท่ี ๔ การปิดเหมืองแร่และการฟื้นฟู (Mine Closure and Rehabilitation) 
หัวข้อท่ี ๕ การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในกิจการเหมืองแร่ 
เรื่องที ่๗ โทษ มาตรการบังคับ และการแก้ไขข้อพิพาท (PENALTIES, SANCTIONS AND RECOURSE) 
หัวข้อท่ี ๑ โทษและมาตรการบังคับจะต้องปรับให้เข้ากับความผิด (Penalties and Sanctions Must Be Adapted 

to the Offense) 
หัวข้อท่ี ๒ การแก้ไขข้อพิพาท (Recourse) 
 

ส าหรับกระบวนการปรับปรุง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น มีหลักการส าคัญคือการปรับปรุงด้าน
นโยบายในการบริหารจัดการแร่ ขั้นตอนการด าเนินงาน และการก าหนดหลักประกันและบทลงโทษ (รูปที่ 
๒.๔) โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ (กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่, ๒๕๕๙) 
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1) ก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ โดยก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรแร่ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ และมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2) ขั้นตอนการยื่นขอประทานบัตรเพ่ือท าเหมืองแร่ ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น ซึ่งเป็นการให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี  

3) การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการแร่ จากเดิมที่การอนุญาตประทานบัตรเป็นอ านาจของ
รัฐมนตรีได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เป็นการอนุญาตในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยเหมืองแร่
ประเภทที่  1 เป็นเหมืองขนาดเล็ก ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมไม่มาก ให้เป็นอ านาจของ
คณะกรรมการแร่จังหวัด ส่วนเหมืองแร่ประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3 ซึ่งเป็นเหมืองขนาดกลางและ
ขนาดใหญ่ ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการแร่ในส่วนกลาง ทั้งนี้ คณะกรรมการแร่แต่ละคณะจะมี
ผู้แทนจากองค์กรชุมชนและองค์กรเอกชน เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการแร่ด้วย  

4) ก าหนดให้การท าเหมืองต้องมีการวางหลักประกันหรือการจัดตั้งกองทุนการฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่การท า
เหมือง เพื่อเป็นการวางแผนปูองกันไว้ล่วงหน้า และเป็นมาตรการในการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก
การท าเหมืองได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น หากเกิดปัญหาผู้ประกอบการไม่เยียวยาหรือไม่ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ รัฐจะน า
เงินจากกองทุนหรือหลักประกันมาเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ หากผู้ประกอบการได้มีการ
ด าเนินการตามแผนฟื้นฟูครบถ้วน รัฐจะคืนเงินตามกองทุนหรือหลักประกันให้  

5) ลดขั้นตอนในการขอและออกใบอนุญาตของการประกอบธุรกิจแร่ โดยก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน ของเจ้าหน้าที่ และได้น าเทคโนโลยีมาใช้ในการตรวจสอบและก ากับดูแลแทนระบบการขอ
ใบอนุญาตจ านวนมาก มีการลดหย่อน หรือยกเว้นค่าธรรมเนียมได้ในกรณีที่ผู้ประกอบการมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมหรือสิ่งแวดล้อมสูงกว่ามาตรฐานที่กฎหมายก าหนด หรือมีเหตุภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ หรืออุบัติภัย หรือมีเหตุอื่นอันสมควร  

6) ความรับผิดชอบทางแพ่ง รัฐมีสิทธิเรียกค่าเสียหายจากผู้ท าเหมืองโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือท าเหมือง
ออกนอกเขตประทานบัตรหรือท าเหมืองในเขตห้ามท า โดยต้องชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐตั้งแต่ 2 เท่า แต่
ไม่เกิน 3 เท่าของมูลค่าแร่ที่ได้จากการท าเหมือง และศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้สร้างความเดือดร้อนต้อง
รับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายต่อจิตใจ  

7) ก าหนดบทลงโทษให้สูงขึ้น เพ่ือเป็นการปูองปราม โดยปรับปรุงบทลงโทษทางอาญาในเรื่องของโทษ
ให้ทันสมัย เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันให้สูงขึ้น 30 เท่า จากกฎหมายปัจจุบัน เช่น การท า
เหมืองผิดแผนผังโครงการท าเหมืองแร่ เดิมปรับไม่เกิน 2,000 บาท เปลี่ยนเป็นปรับไม่เกิน 300,000 
บาท  

8) พ้ืนที่แหล่งแร่ที่มีศักยภาพรัฐสามารถน ามาเปิดประมูลให้เอกชนส ารวจและท าเหมือง โดยมีการเสนอ
ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษต่อรัฐและชุมชนท้องถิ่นแทนการที่จะเปิดโอกาสให้เอกชนรายใดรายหนึ่ง
น าข้อมูลที่รัฐส ารวจไปขอสิทธิ์ส ารวจและท าเหมือง รวมทั้งประทานบัตรที่มีการเวนคืนหรือรัฐยึดคืน
มาก็สามารถน ามาเปิดประมูลได้ด้วย ซึ่ง พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2510 ไม่สามารถกระท าได้  

9) การอนุญาตท าเหมืองในทุกกรณีทุกพ้ืนที่จะต้องท า EIA หรือ EHIA ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และต้องได้รับอนุญาตจากส่วนราชการเจ้าของพ้ืนที่ ไม่ว่าพ้ืนที่ที่มา
จากการประมูลหรือพ้ืนที่ที่เอกชนส ารวจท าเหมืองแร่เอง  

10) การจัดเก็บค่าภาคหลวง ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการประเมินค่าภาคหลวงแร่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ และเป็นการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ  
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11) ก าหนดหลักเกณฑ์ในการก ากับดูแลการน าเข้าแร่ และส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักรเพ่ือให้สามารถ
ควบคุมก ากับดูแล เพ่ือประโยชน์ในเรื่องของความมั่งคงทางเศรษฐกิจ การคุ้มครองทางด้าน
สิ่งแวดล้อม หรือความปลอดภัยของสาธารณะชน  

12) ปรับปรุงค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่รัฐจะเรียกเก็บตามกฎหมายแร่ให้สูงขึ้น เพ่ือให้เหมาะสมกับ
สถานการณ ์

 

 
รูปที่ ๒.๔ หลักการส าคัญในการปรับปรุงกฎหมายแร่ 

 
 
๒.๔ ค าจ ากัดความและนิยาม และอ านาจหน้าที่ของผู้รักษากฎหมาย 

การปรับปรุงและยกร่างแก้ไขค าจ ากัดความและนิยามตามมาตรา ๔ใน พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้มี
การพิจารณาด าเนินการให้มีความชัดเจน และครอบคลุมมากยิ่งขึ้นโดยการจ าแนกกลุ่มค าออกเป็นหมวดหมู่ ๕ 
กลุ่มดังนี ้(รูปที่ ๒.๕) 

๑) กลุ่มค าจ ากัดความท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ 
เป็นการก าหนดชนิด ลักษณะ สมบัติ ของทรัพยากรธรรมชาติที่กฎหมายแร่สามารถควบคุมดูแล
ได้ ภายใต้บทบัญญัติที่ตราไว้ 

๒) กลุ่มค าจ ากัดความท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินงาน 
เป็นการก าหนดขอบเขตกระบวนการที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติตามที่ได้นิยามไว้  ซึ่งกิจการหรือการด าเนินการอ่ืนใดนอกเหนือจากที่ได้
นิยามไว้นี้ มิได้อยู่ในสภาพบังคับตาม พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๓) กลุ่มค าจ ากัดความท่ีเกี่ยวข้องกับบุคลากร/หน่วยงาน 
เป็นการก าหนดบทบาทหน้าที่ของบุคคล องค์กร หน่วยงาน คณะกรรมการ ที่มีหน้าที่ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามท่ีได้ก าหนดนิยามไว้ 

๔) กลุ่มค าจ ากัดความท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดลักษณะพื้นที่ 
เป็นการให้ค าจ ากัดความและนิยามลักษณะพ้ืนที่ ในการด า เนินการที่ เ กี่ ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติภายใต้บทบัญญัติที่ตราไว้ 
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๕) กลุ่มค าจ ากัดความท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการอนุญาต 
เป็นการให้นิยามที่เก่ียวข้องกับกระบวนการอนุญาตและใบอนุญาตต่างๆ ที่ใช้ในการควบคุม ดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติภายใต้บทบัญญัติให้เป็นไปตามนโยบายการบริหารจัดการ 

 
 

 
รูปที ่๒.๕ กลุ่มค าจ ากัดความ และนิยามตามความในมาตรา ๔ แห่ง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 

โดยการพิจารณาปรับปรุง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดบทบาท หน้าที่ ส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐในระดับ
ต่างๆ เพื่อปฏิบัติตามบทบัญญัติตามความใน พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี้ (รูปที่ ๒.๖) 

 
 รัฐมนตรี 
 รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยมีบทบาทหน้าที่หลัก ดังนี้ 

๑. รักษาการตาม พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒. ด ารงต าแหน่งรองประธานคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ 
๓. ประกาศก าหนด หลักเกณฑ์ กฎกระทรวง เพื่อใช้ในเชิงนโยบาย 
๔. แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ 
๕. ก าหนดค่าธรรมเนียม และพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ 
๖. ก าหนดกิจการอื่น หรือออกประกาศ ระเบียบที่เก่ียวข้องเชิงนโยบายในการบริหารจัดการแร่ 
๗. ประกาศให้มีการประมูลแหล่งแร่ 
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อธิบดี 
อธิบดีตามพระราชบัญญัตินี้คืออธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  โดยมีบทบาทหน้าที่

หลัก ดังนี้ 
๑. ประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ ในทางปฏิบัติ 
๒. ด ารงต าแหน่งกรรมการและเลขานุการร่วมในคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ 
๓. ออกใบอนุญาตอาชญาบัตร (อาชญาบัตรผูกขาด และอาชญาบัตรพิเศษ) และประทานบัตร 

(ประเภท ๒ และ ๓) และใบอนุญาตอ่ืนๆ ตามท่ีก าหนดใน พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๔. เพิกถอนใบอนุญาต 
๕. ประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบที่เก่ียวข้อง ในการด าเนินการเก่ียวกับความผิดและของกลาง 
 
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องท่ี 
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ คือผู้ซึ่งอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่

แต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่  โดยมีบทบาทหน้าที่หลัก ดังนี้ 
๑. รับแจ้งการยื่นค าขออนุญาต และรายงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติตาม พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 

๒๕๖๐ 
๒. ด ารงต าแหน่งกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการแร่จังหวัด 
๓. ออกใบอนุญาตอาชญาบัตรส ารวจแร่ และประทานบัตร (ประเภท ๑) 
๔. ด าเนินการเกี่ยวกับค าขอประทานบัตร ตามมาตรา ๕๖ 
๕. ลงนามอนุญาตในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ (การเปิดการ-หยุดการ การโอน การรับช่วง 

การออกใบแทนใบอนุญาต เป็นต้น) 
๖. ด าเนินการเกี่ยวกับของกลางในการกระท าความผิดเกี่ยวกับแร่ 

 
 

 
รูปที ่๒.๖ กลไกการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐในระดับต่างๆ ตามบทบัญญัติใน พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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ทั้งนี้ในส่วนของผู้รักษากฎหมายตามที่ได้ตราไว้ในมาตรา ๕ ได้ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้  ในส่ วนที่ เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของตน   โดยให้ รัฐมนตรีว่ าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวง เพ่ือ
ด าเนินการดังนี้  

๑) ก าหนดหลั ก เ กณฑ์  วิ ธี ก า ร  และ เ งื่ อน ไข ในการแต่ ง ตั้ ง ก ร รมการผู้ ท ร งคุณวุฒิ ใ น
คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติตามมาตรา ๘  

๒) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการแร่
ตามมาตรา ๒๓  

๓) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการแร่
จังหวัดตามมาตรา ๒๘ 

ส าหรับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอ านาจออกประกาศตามมาตรา 
๒๐ เพ่ือก าหนดเขตส าหรับด าเนินการส ารวจ การทดลอง การศึกษา หรือการวิจัยเกี่ยวกับแร่ 

ส าหรับกรณีการด าเนินงานในเชิงนโยบายหลักภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ กับออกกฎกระทรวง ก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกิน
อัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ ยกเว้นหรือลดค่าธรรมเนียม ก าหนดพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ และก าหนดกิจการ
อ่ืน หรือออกประกาศ และระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้   ซึ่งกฎกระทรวง ประกาศ และ
ระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  โดยกฎหมายแร่ฉบับนี้มีสภาพใช้บังคับแก่
การบริหารจัดการแร่ทั่วราชอาณาจักรและเขตไหล่ทวีป (มาตรา ๖) 

 
๒.๕ นโยบายการบริหารจัดการแร่ 

แนวคิดและหลักการในการปรับปรุง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการ
บริหารจัดการแร่ นั้น จะมุ่งเน้นการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ส าหรับพ้ืนที่ศักยภาพแร่  โดยใช้การบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานจากรัฐบาลส่วนกลางตั้งแต่ระดับบริหาร ลงไปยังหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค  และอาศัย
กลไกการมีส่วนร่วมจากความร่วมมือของภาคประชาชนในความดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดัง
แนวคิดท่ีแสดงในรูปที่ ๒.๗ 
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รูปที ่๒.๗ แนวคิดและหลักการในการปรับปรุง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ (นโยบายการบริหารจัดการแร่) 

 
ทั้งนีก้ารขับเคลื่อนตามแนวทางการปฏิรูปการบริหารจัดการแร่ของประเทศไทยตามกลไกการบริหาร

จัดการแร่ ตามบทบัญญัติใน มาตรา ๗ ของพ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายได้
ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการบริหารจัดการแร่เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติ  และประชาชนอย่าง
ยั่งยืน โดยต้องค านึงถึงดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนอย่างรอบด้าน รวมทั้งการจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐ  ผู้ประกอบการ และชุมชน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ท าเหมืองและพ้ืนที่ใกล้เคียงที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรม  (ในบทบัญญัติตามมาตรานี้มี
ความมุ่งหมายเพ่ือให้เกิดผลตอบแทนท่ีเป็นรูปธรรมต่อการพัฒนาชาติตามรูปที่ ๒.๘) 

 

 
รูปที ่๒.๘ ผลตอบแทนที่เป็นรูปธรรมต่อการพัฒนาชาติจากการประกาศใช้ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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โดย พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายการบริหารจัดการแร่ ดังนี้ 
๑) การก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการ

แร่แห่งชาติ” ตามมาตรา ๘ อันประกอบด้วยตัวแทนข้าราชการการเมืองฝุายบริหาร  ตัวแทนข้าราชการพล
เรือนที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่  และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากสาขาต่างๆที่เกี่ยวข้อง โดย
มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ  และรัฐมนตรี
กระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณานโยบายการบริหารจัดการแร่เพ่ือการอนุญาตให้เอกชนลงทุนเกี่ยวกับ
ทรัพยากรแร่เป็นรองประธานกรรมการ ซึ่งก าหนดให้ปลัดกระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการบริหาร
จัดการทรัพยากรแร่เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ ด้านธรณีวิทยา ด้านวิศวกรรมเหมืองแร่ ด้าน
สังคมศาสตร์ หรือด้านสิ่งแวดล้อม เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการชุดนี้ 

 
โดยก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (มาตรา ๑๒) 

(๑) เสนอยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้การ
บริหารจัดการแร่เกิดประโยชน์สูงสุด ภายใต้ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
(๒) เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ นโยบาย และ
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
(๓) ก ากับดูแล ตรวจสอบให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผน
แม่บทการบริหารจัดการแร่ 
(๔) เสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
ในเรื่องที่เก่ียวกับการบริหารจัดการแร่ของประเทศ 
(๕) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและก าหนดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
จัดการแร่ 
(๖) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนแม่บทการ
บริหารจัดการแร่ รวมถึงเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา 
(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 

 
โดยให้กรมทรัพยากรธรณี เป็นส านักงานเลขานุการคณะกรรมการตามมาตรา ๑๖ โดยมีอ านาจหน้าที่

ดังต่อไปนี้ 
(๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
(๒)ประสานงานกับคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการ

ด าเนินการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
(๓) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

 
ทั้งนี้ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้กรมทรัพยากรธรณีและกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ

เหมืองแร่ร่วมกันจัดท าฐานข้อมูลพ้ืนที่ ที่มีศักยภาพในการท าเหมืองของประเทศ การประเมินคุณค่าทาง
เศรษฐกิจและสังคมของแต่ละพ้ืนที่ การประเมินสถานการณ์และพิจารณาขีดจ ากัด  รวมทั้งความเป็นไปได้ใน
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การใช้ประโยชน์พื้นที่ดังกล่าวเพ่ือการท าเหมืองในภาพรวมให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง  ผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการจัดท ายุทธศาสตร์  นโยบาย และแผน
แม่บทการบริหารจัดการแร่ตามมาตรา ๑๒ (๑) เพ่ือให้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติจัดท า
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ตามมาตรา ๑๗ โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วยการส ารวจทรัพยากรแร่ แหล่ง
แร่ส ารอง การจ าแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร่ พ้ืนที่หรือชนิดแร่ที่สมควรสงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้   ซึ่งได้
ก าหนดเป็นพื้นทีห่้ามท าเหมืองตามมาตรา ๑๘   

ส าหรับพ้ืนที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะก าหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพ่ือ
การท าเหมืองจะด าเนินการพิจารณาอนุญาตได้เฉพาะในพ้ืนที่ที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ก าหนดให้เป็น
เขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง ที่มีความคุ้มค่าในทางเศรษฐกิจ และสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ที่
ก าหนดไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ตามมาตรา ๑๙ และในกรณีที่แหล่งแร่ใดมีศักยภาพในการพัฒนา 
แต่เทคโนโลยีที่จะใช้ในการท าเหมืองและมาตรการปูองกันผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนยังไม่เหมาะสม ให้สงวนแหล่งแร่นั้นไว้จนกว่าจะมีเทคโนโลยี และมาตรการปูองกันผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่เหมาะสม ในกรณีการท าเหมืองที่อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนสูง ในการอนุญาตต้องก าหนดให้มีการจัดท าแนวพ้ืนที่กันชนการท า
เหมือง และจัดท าข้อมูล พ้ืนฐานด้านสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนด้วย  โดยก าหนดให้
คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติมีอ านาจประกาศก าหนดให้การอนุญาตและการก าหนด
เงื่อนไขใด ๆ ในการออกประทานบัตรให้ท าเหมืองในพ้ืนที่และชนิดแร่ใดต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติก่อนการอนุญาต เพ่ือพิจารณาความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 
ความเหมาะสมของเทคโนโลยีที่ใช้ในการท าเหมือง มาตรการในการปูองกันผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชนรวมทั้งผลกระทบสะสมต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนดังแสดงใน
รูปที่ ๒.๙ 
 

 
รูปที ่๒.๙ องค์ประกอบในการพิจารณาก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง 
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ทั้งนีพ้ื้นที่เขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง นั้น ต้องไม่ใช่พื้นท่ีในเขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วย
อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา เขตโบราณสถานที่
ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ เขต
พ้ืนที่ที่มีกฎหมายห้ามการเข้าใช้ประโยชน์โดยเด็ดขาด พ้ืนที่เขตปลอดภัยและความมั่นคงแห่งชาติ หรือพ้ืนที่
แหล่งต้นน้ าหรือปุาน้ าซับซึม เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการแร่ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด 
ภายใต้ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน  

โดยการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่นั้น ต้องมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมและ
เปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนทราบเป็นระยะ เว้นแต่ข้อมูลของแร่ประเภทที่อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศ และให้มีการจัดท าหรือปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ทุกห้าปี  และเมื่อได้จัดท าแผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่ เสร็จแล้วให้คณะกรรมการเสนอแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการ
ตามอ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการส ารวจ การทดลอง การศึกษา หรือการวิจัย เกี่ยวกับแร่ ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจ
ประกาศก าหนดพ้ืนที่ใด ๆ เว้นแต่พ้ืนที่ที่ก าหนดตามมาตรา ๑๗ วรรคสี่ ให้เป็นเขตส าหรับด าเนินการส ารวจ 
การทดลอง การศึกษา หรือการวิจัยเกี่ยวกับแร่ได้ตามมาตรา ๒๐ ซึ่งภายในเขตส าหรับด าเนินการส ารวจ การ
ทดลอง การศึกษา หรือการวิจัยเกี่ยวกับแร่ ผู้ใดจะยื่นค าขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรไม่ได้ 

การประกาศเขตส าหรับด าเนินการส ารวจ การทดลอง การศึกษา หรือการวิจัยเกี่ยวกับแร่ ให้มีผลใช้
บังคับไม่เกินห้าปี โดยให้สามารถขยายระยะเวลาการใช้บังคับได้อีกสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสองปี  

ในกรณีที่หมดความจ าเป็นในการใช้เขตส าหรับด าเนินการส ารวจ การทดลอง การศึกษา หรือการวิจัย
เกี่ยวกับแร่ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการยกเลิกประกาศตามวรรคหนึ่ง ก่อนสิ้นสุดระยะเวลาการใช้บังคับได้โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

เมื่อได้มีการประกาศก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่แล้ว  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ   มีอ านาจน าพ้ืนที่ที่แผนแม่บท
ก าหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองและได้มีการส ารวจเบื้องต้นแล้วปรากฏว่ามีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์
และมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจสูง มาประกาศให้มีการประมูลแหล่งแร่ในพ้ืนที่ดังกล่าวเพ่ือให้ผู้ชนะการประมูล
ได้สิทธิในการส ารวจแร่และท าเหมืองในพ้ืนที่นั้นได้ตามมาตรา ๒๑  ทั้งนี้หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการ
ประมูล และการยกเลิกการประมูล ตลอดจนการให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐ ให้เป็นไปตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ   ซึ่งการประกาศ
ให้มีการประมูลแหล่งแร่อย่างน้อยต้องก าหนดหลักเกณฑ์การประมูลให้มีการแข่งขันโดยเสรีและเป็นธรรม  
โดยมีการก าหนดสัดส่วนของผลประโยชน์ตอบแทนหรือการแบ่งปันผลผลิตแก่รัฐ และสัดส่วนที่จะแบ่งให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งของเขตพ้ืนที่การท าเหมืองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเขต
ติดต่อกับเขตพ้ืนที่การท าเหมืองซึ่งอาจจะได้รับผลกระทบจากการท าเหมืองด้วย  โดยต้องพิจารณาก าหนดให้
เหมาะสมตามชนิดของแหล่งแร่ที่จะน ามาประมูล 

ส าหรับผู้ชนะการประมูลต้องขออนุญาตและด าเนินการส ารวจแร่หรือท าเหมืองตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามความใน
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พระราชบัญญัตินี้  และในกรณีที่พ้ืนที่ตามประกาศให้มีการประมูลแหล่งแร่มีค าขออาชญาบัตรหรือค าขอ
ประทานบัตรที่ได้ยื่นไว้แล้ว ให้ถือว่าเป็นค าขอที่ไม่อาจอนุญาตได้ และให้จ าหน่ายค าขอดังกล่าวออกจาก
ทะเบียนค าขอ เว้นแต่ในกรณีที่ค าขอนั้นทับซ้อนพ้ืนที่ซึ่งได้มีการประกาศให้มีการประมูลแหล่งแร่บางส่วน ให้
ส่วนที่ไม่ทับซ้อนยังคงด าเนินการเพ่ือการอนุญาตหรือไม่อนุญาตค าขอนั้นต่อไปได้   โดยกระบวนการน าเขต
แหล่งแร่ขึ้นมาใช้ประโยชน์เพ่ือการอนุญาตประทานบัตรท าเหมืองแร่ในเชิงนโยบายตามมาตรา ๑๒ ถึง ๒๑ 
นั้น สามารถสรุปเป็นหลักการได้ดังแสดงในรูปที่ ๒.๑๐ 

 
รูปที ่๒.๑๐ กระบวนการน าเขตแหล่งแร่ขึ้นมาใช้ประโยชน์เพ่ือการอนุญาตประทานบัตรท าเหมืองแร่ 

 
ส าหรับนโยบายในเชิงการควบคุมการด าเนินงานให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่เป็นไปอย่างถูกต้อง

ตามกฎหมายนั้น บทบัญญัติตามมาตรา ๒๒ ได้ก าหนดให้กรณีที่มีความจ าเป็นที่จะต้องควบคุมการท าเหมือง การ
ซื้อแร่ การขายแร่ การครอบครองแร่ การเก็บแร่ การขนแร่ การแต่งแร่ หรือการประกอบโลหกรรม เพ่ือประโยชน์
ในการปูองกัน และปราบปรามการลักลอบการท าเหมือง การลักลอบน าแร่ส่งออกนอกราชอาณาจักรหรือเขตไหล่
ทวีป หรือเพ่ือประโยชน์เกี่ยวกับความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชน ความปลอดภัยของประเทศ หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอ่ืน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนดให้พ้ืนที่ที่อยู่ภายใต้บังคับการบริหารจัดการแร่ตาม
พระราชบัญญัตินี้เป็นเขตควบคุมแร่ โดยจะก าหนดเป็นเขตควบคุมแร่ส าหรับแร่ชนิดหนึ่งชนิดใดก็ได้  ซึ่งการ
ประกาศเขตควบคุมแร่นั้นอาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือมาตรการต่าง ๆ ที่ผู้ถืออาชญาบัตร ผู้ถือประทาน
บัตร หรือผู้ประกอบธุรกิจแร่ต้องปฏิบัติ รวมทั้งระยะเวลาในการใช้หลักเกณฑ์ วิธีการหรือมาตรการดังกล่าว  โดย
การขยายระยะเวลาประกาศเขตควบคุมแร่ให้กระท าได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา  ทั้งนี้เมื่อหมดความจ าเป็นที่จะต้องมีเขตควบคุมแร่ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการประกาศยกเลิกโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

เพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลและบูรณาการการท างานในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 
๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการแร่” ตามมาตรา ๒๓ ซึ่ง
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ประกอบด้วยปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธานกรรมการ และข้าราชการประจ าที่ด ารงต าแหน่งอธิบดีใน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาตอาชญาบัตรส ารวจแร่และประทานบัตรเพ่ือการท าเหมืองแร่ เป็น
คณะกรรมการ โดยให้อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เป็นเลขานุการ   และมีกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๕ โดยเป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ หรือท างานใน
ด้านที่แต่งตั้งไม่น้อยกว่าห้าปีและต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามอ่ืนตามที่ก าหนดในมาตรา ๙ ร่วม
ในการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งแต่งตั้งจากบุคคล ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้แทนองค์กรเอกชน จ านวนไม่เกินสองคน 
(๒) ผู้แทนองค์กรชุมชน จ านวนไม่เกินสองคน 
(๓) ผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ด้านการส ารวจและการท าเหมือง ด้าน
สังคมศาสตร์ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านสุขภาพ ด้านละหนึ่งคน 

ทั้งนี้หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง 
 
โดยคณะกรรมการแร่มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (มาตรา ๒๔) 

(๑) ให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการประกาศให้มีการประมูลเขตแหล่งแร่ 
(๒) ให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๓) ให้ความเห็นชอบในการอนุญาตหรือไม่อนุญาต การต่ออายุ การโอน การเพิกถอน 
และก าหนดเงื่อนไขใด ๆ เกี่ยวกับประทานบัตรส าหรับการท าเหมืองประเภทที่ ๒ และประเภทที ่๓ 
(๔) ให้ความเห็นชอบในการอนุญาตหรือไม่อนุญาต การเพิกถอน และการก าหนดเงื่อนไขใด ๆ 
เกี่ยวกับอาชญาบัตรพิเศษ 
(๕) พิจารณาข้อร้องเรียนหรือผลกระทบจากการท าเหมืองประเภทที่ ๒ และประเภทที่ ๓ ตามมาตรา 
๖๙ 
(๖) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการท าเหมือง 
(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการหรือรัฐมนตรี
มอบหมาย 

เพ่ือให้การด าเนินงานของคณะกรรมการแร่เป็นไปด้วยความเรียบร้อย สมบูรณ์ ให้น าบทบัญญัติมาตรา  ๑๐ 
มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ (การด ารงต าแหน่ง การพ้นวาระ การประชุมและด าเนินการปฏิบัติ
หน้าที่ตามบทบัญญัติ และการเชิญบุคคลอ่ืนมาชี้แจงให้ข้อมูลเพ่ิมเติม) มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการแร่โดย
อนุโลมตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒๗ ทั้งนี้มาตรา ๒๖ ได้ก าหนดให้คณะกรรมการแร่มีอ านาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการแร่มอบหมายได้  และให้
น าบทบัญญัติมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๒๕ (การด ารงต าแหน่ง การพ้นวาระ การประชุม
และด าเนินการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติ  และคุณสมบัติกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ) มาใช้บังคับแก่
คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

 
ในการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการแร่จังหวัด” 
ตามมาตรา ๒๘ ส าหรับบริหารจัดการทรัพยากรแร่ในจังหวัดที่จะมีการออกประทานบัตรส าหรับการท าเหมือง
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ประเภทที่ ๑ ซึ่งคณะกรรมการแร่จังหวัดประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ  และ
ข้าราชการผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ใน
จังหวัดนั้นร่วมกับข้าราชการผู้แทนกรมที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้งตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง จ านวนไม่เกินแปดคนเป็น
กรรมการ  โดยให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่เป็นเลขานุการ  ซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้
แต่งตั้งจากบุคคลดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้แทนองค์กรเอกชน จ านวนไม่เกินสองคน 
(๒) ผู้แทนองค์กรชุมชน จ านวนไม่เกินสองคน 
(๓) ผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ด้านการเหมืองแร่ ด้านสังคมศาสตร์ ด้าน
สิ่งแวดล้อม และด้านสุขภาพ ด้านละหนึ่งคน 
 

โดยคณะกรรมการแร่จังหวัดมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (มาตรา ๒๙) 
(๑) ให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการอนุญาตหรือไม่อนุญาต การต่ออายุ การโอน การเพิกถอน หรือการ
ก าหนดเงื่อนไขใด ๆ เกี่ยวกับประทานบัตรส าหรับการท าเหมืองประเภทที่ ๑ 
(๒) พิจารณาข้อร้องเรียนหรือผลกระทบจากการท าเหมืองประเภทที ่๑ ตามมาตรา ๖๙ 
(๓) ให้ค าปรึกษา ค าแนะน า และความเห็นแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารจัดการแร่ในจังหวัดนั้น 
(๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่รัฐมนตรีหรือผู้ว่าราชการจังหวัด
มอบหมาย 

 
ทั้งนี้การด าเนินการของคณะกรรมการแร่จังหวัดให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ 

มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ (การด ารงต าแหน่ง การพ้นวาระ การประชุมและด าเนินการปฏิบัติ
หน้าที่ตามบทบัญญัติ การเชิญบุคคลอ่ืนมาชี้แจงให้ข้อมูลเพ่ิมเติม คุณสมบัติกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ) มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการแร่จังหวัดโดยอนุโลมตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๐ 

 
ส าหรับภาพรวมตามนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ เป็นไปตามหลักการ วางแผน การ

ปฏิบัติการ การตรวจสอบ และการปรับเปลี่ยนประยุกต์ใช้งาน (Plan Do Check Action: PDCA) ดังแสดงใน
รูปที่ ๒.๑๑  และความเชื่อมโยงระหว่างบทบัญญัติต่างๆ ของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามนโยบายการบริหาร
จัดการแร่เป็นไปตามท่ีแสดงในรูปที่ ๒.๑๒ 
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รูปที ่๒.๑๑ โครงสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ ตาม พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 



28 
 

 
รูปที ่๒.๑๒ ความเชื่อมโยงระหว่างบทบัญญัติต่างๆ ของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามนโยบายการบริหารจัดการแร่ 
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๒.๖ ข้อก าหนดทั่วไป 
ในหมวดที่ ๓ ตามบทบัญญัติใน พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งก าหนดชื่อเป็น “บททั่วไป” นั้น มี

เจตนารมณ์เพ่ือก าหนดกรอบเกณฑ์ในการบังคับใช้กฎหมาย  ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในกิจการที่เกี่ยวข้องและ
ข้อยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายส าหรับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรแร่  รวมถึงก าหนดบริบทใน
การประกาศใช้อนุบัญญัติหรือประกาศข้อก าหนดเพ่ือการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรแร่ ซึ่งแสดงไว้ใน
รูปที่ ๒.๑๓  โดยมีรายละเอียดใจความส าคัญดังนี้ 

๑) การบังคับใช้กฎหมายในส่วนของการอนุญาต  
เนื่องจากกฎหมายแร่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการบริหารจัดการและควบคุมสัญญาสัมปทานระหว่างรัฐและ

เอกชนที่สนใจลงทุนในกิจการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรแร่  ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้จึง ไม่ใช้บังคับแก่หน่วยงาน
ของรัฐอันประกอบด้วยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กรมทรัพยากรธรณี และกรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ ในการกระท าเพ่ือประโยชน์แก่การส ารวจ การทดลอง การศึกษา หรือการวิจัยเกี่ยวกับแร่ แต่การ
ด าเนินการต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่
ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๑) 

๒) การป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่รอบเขต
เหมืองแร่ 

การก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับควบคุมการท าเหมือง การแต่ง
แร่ และการประกอบโลหกรรม เพ่ือใช้ในการจัดท าแนวพ้ืนที่กันชนการท าเหมือง การจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน มาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยมลพิษหรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการท าเหมือง การแต่งแร่ และการประกอบโลหกรรมและหลักเกณฑ์หรือ
วิธีการให้ความคุ้มครองแก่คนงานและความปลอดภัยแก่บุคคลภายนอก  โดยการออกประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์ในการจัดท าแนวพ้ืนที่กันชนการท าเหมืองและการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของประชาชนต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ทั้งนี้การก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าข้อมูล
พ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนอย่างน้อยต้องก าหนดให้มีการศึกษาข้อมูลทางธรณีวิทยา
เกี่ยวกับการปนเปื้อนของโลหะหนักหรือสารพิษ และการเจ็บปุวยที่อาจเกิดจากสารเคมีหรือมลพิษที่เกิดจาก
การท าเหมืองของประชาชนในพื้นท่ีก่อนและหลังการท าเหมือง (มาตรา ๓๒) 

๓) การรักษาสิทธิในพื้นที่ตามสัญญาสัมปทานเพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
เพ่ือปูองกันและรักษาสิทธิของผู้ได้รับอนุญาตประทานบัตรท าเหมืองแร่  บทบัญญัติตามมาตรา ๓๓ 

ได้ก าหนดให้ในเขตเหมืองแร่ห้ามมิให้ผู้ใดนอกจากผู้ถือประทานบัตร หรือผู้รับใบอนุญาตเข้าไปยึดถือหรือ
ครอบครองพ้ืนที่ในเขตนั้น เว้นแต่ผู้นั้นมีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย  โดยการฝุาฝืนเพ่ือครอบครองพ้ืนที่ในเขต
นั้น นอกจากเป็นการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืนแล้ว ให้ถือว่าเป็นการฝุาฝืน
สิทธิของผู้ถือประทานบัตร หรือผู้รับใบอนุญาตด้วยแล้วแต่กรณี (มาตรา ๓๓) 

๔) การพิทักษ์สมบัติ และศิลปวัตถุของรัฐ 
การก าหนดให้ผู้ได้รับอนุญาตจากรัฐเพ่ือด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรแร่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติ

ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ และกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองซากดึกด าบรรพ์ ในกรณีการพบโบราณวัตถุ ซากดึกด าบรรพ์ แร่ หรือสิ่งที่มีโครงสร้างทางธรณีวิทยาที่
มีลักษณะทางกายภาพเป็นพิเศษอันมีคุณค่าเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยหรืออนุรักษ์  ในระหว่างการส ารวจแร่หรือ
การท าเหมือง และมีหน้าที่ต้องแจ้งการพบนั้นต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่โดยพลันตามมาตรา 
๓๔ 
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๕) การสงวนสิทธิให้ผู้ที่ มีความพร้อมซึ่งประสงค์จะลงทุนด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรแร่ 

การให้สิทธิแก่ผู้ที่มีความพร้อมในการลงทุนที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรแร่ก่อนในลักษณะ “มาก่อนได้
ก่อน” โดยการห้ามมิให้ผู้ใดยื่นค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ค าขออาชญาบัตรพิเศษ หรือค าขอประทาน
บัตรเหลื่อมล้ าทับซ้อนในพื้นท่ีเดียวกัน รวมถึงห้ามยื่นค าขอดังกล่าวเหลื่อมล้ าทับซ้อนกับเขตเนื้อที่ตามอาชญา
บัตรผูกขาดส ารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ หรือประทานบัตร เว้นแต่กรณีผู้ยื่นค าขอมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตพ้ืนที่ ตามค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ค าขออาชญาบัตร
พิเศษ เขตพ้ืนที่ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ หรือเขตพ้ืนที่อาชญาบัตรพิเศษ  หรือกรณีผู้ซึ่งได้รับความ
ยินยอมเป็นหนังสือจากผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ผู้ถืออาชญาบัตรพิเศษ หรือผู้ถือประทานบัตร ให้ยื่น
ค าขอประทานบัตรในเขตพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาตนั้นได้ (มาตรา ๓๕) 

๖) การติดต่อแจ้งการด าเนินการแก่ผู้รับอนุญาตจากรัฐหรือผู้เกี่ยวข้อง 
ในการติดต่อแจ้งการด าเนินการใดๆ ระหว่างรัฐและเอกชนผู้ได้รับสัญญาสัมปทานหรือบุคคลอ่ืนที่

เกี่ยวข้องให้ปรากฏเป็นหลักฐานทางราชการ  บทบัญญัติตามมาตรา ๓๖ ได้ก าหนดให้การส่งหนังสือหรือค าสั่ง
ที่มีถึงบุคคลใดเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง เว้นแต่ในกรณีที่ไม่รู้ตัวผู้รับ หรือรู้ตัวแต่ไม่รู้ภูมิล าเนา หรือรู้ตัวและภูมิล าเนาแต่มีผู้รับเกินหนึ่งร้อย
คน การแจ้งจะกระท าโดยการประกาศในหนังสือพิมพ์ซึ่งแพร่หลายในท้องถิ่นนั้นหรือโดยการประกาศในระบบ
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อประเภทอ่ืนก็ได้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อล่วงพ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับ
แต่วันที่ได้แจ้งโดยวิธีดังกล่าว 

๗) การก าหนดรูปแบบ ขั้นตอน และระยะเวลาในการด าเนินการ 
บทบัญญัติตามมาตรา ๓๗ ได้ก าหนดให้รัฐมนตรีมีหน้าที่ประกาศก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาใน

การพิจารณาอนุญาต แบบอาชญาบัตร แบบประทานบัตร  แบบใบอนุญาต รวมทั้งแบบอ่ืนใดตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให้มีสภาพการบังคับใช้ส าหรับด าเนินการได้ต่อไป  
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รูปที ่๒.๑๓ หน้าที่รับผิดชอบในกิจการที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรแร่ 
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บทท่ี ๓ 
การส ารวจและท าเหมอืงแร ่

 
๓.๑ ข้อก าหนดเรื่องการส ารวจแร่ 

ในการท าเหมืองจะต้องผ่านกระบวนการส าคัญเพ่ือพิสูจน์ให้ได้ว่าพ้ืนที่ซึ่งจะด าเนินการท าเหมืองนั้น  
เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพแหล่งแร่ และมีความอุดมสมบูรณ์สูงตามมาตรา ๑๗ ของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐  โดย
ได้ก าหนดพ้ืนที่ศักยภาพแหล่งแร่ให้เป็นพ้ืนที่เขตแหล่งแร่เพ่ือด าเนินการท าเหมือง  ดังนั้นจึงต้องมีการส ารวจ
ทรัพยากรแร่ และการประเมินปริมาณแหล่งแร่ส ารอง รวมถึงการจ าแนกเขตพ้ืนที่ศกัยภาพแร่  ทั้งนี้ พ.ร.บ. แร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการท าเหมืองไว้ตั้งแต่มาตราที่ ๓๘ ถึง มาตราที่ ๕๑ 
โดยมีรายละเอียดโดยสังเขปคือ 

ห้ามท าการส ารวจแร่ก่อนได้รับอนุญาตอาชญาบัตรส ารวจแร่ตามมาตรา ๓๘  ซึ่งการออกอาชญาบัตร
ส ารวจแร่นั้นแบ่งออกได้เป็น ๓ ชนิดคือ  

๑. อาชญาบัตรส ารวจแร่  
๒. อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  
๓. อาชญาบัตรพิเศษ 
โดยอาชญาบัตรส ารวจแร่ นั้น มีไว้ส าหรับการส ารวจแร่เบื้องต้น โดยไม่ก าหนดเจาะจงเขตพ้ืนที่ซึ่งไม่รวม

การส ารวจแร่ในทะเล และมีอายุใบอนุญาต 1 ปี บทบัญญัติได้ก าหนดให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ า
ท้องที่เป็นผู้ออกใบอนุญาต ทั้งนี้ไม่จ ากัดสิทธิผู้อ่ืนในการขอใบอนุญาตส ารวจแร่ในพ้ืนที่เดียวกันและไม่ต้อง
รายงานผลการส ารวจแร่ 

อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ นั้น มีไว้ส าหรับการส ารวจแร่ในขั้นรายละเอียด โดยก าหนดขนาดพ้ืนที่ไม่เกิน 
2,500 ไร่ ซึ่งไม่รวมการส ารวจแร่ในทะเล และมีอายุใบอนุญาต 2 ปี บทบัญญัติได้ก าหนดให้อธิบดีเป็นผู้ออก
ใบอนุญาต  ซึ่งใบอนุญาตอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นี้ได้จ ากัด ผูกขาดสิทธิการส ารวจแร่ เฉพาะเฉพาะตัวผู้
ถืออาชญาบัตร และให้คุ้มถึงลูกจ้างของผู้ถืออาชญาบัตรด้วย โดยห้ามผู้อ่ืนส ารวจแร่ในพ้ืนที่เดียวกัน และต้อง
รายงานผลการส ารวจแร่ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

อาชญาบัตรพิเศษ นั้น มีไว้ส าหรับการส ารวจแร่ในขั้นรายละเอียดเพ่ือผูกพันการออกประทานบัตร  โดย
ก าหนดขนาดพ้ืนที่ไม่เกิน 10,000 ไร่ (ยกเว้นการส ารวจแร่ในทะเล ไม่เกิน 500,000 ไร่) และมีอายุใบอนุญาต 
5 ปี  บทบัญญัติได้ก าหนดให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแร่เป็นผู้อนุญาต  โดยผู้ขออนุญาต
ต้องเสนอข้อผูกพันและผลประโยชน์พิเศษเพ่ือประโยชน์แก่รัฐด้วย  ซึ่งใบอนุญาตอาชญาบัตรพิเศษนี้ได้จ ากัด 
ผูกขาดสิทธิการส ารวจแร่ เฉพาะเฉพาะตัวผู้ถืออาชญาบัตร และให้คุ้มถึงลูกจ้างของผู้ถืออาชญาบัตรด้วย โดย
ห้ามผู้อื่นส ารวจแร่ในพื้นที่เดียวกัน และต้องรายงานผลการส ารวจแร่ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

ทั้งนี้คุณสมบัติของผู้ขออนุญาต ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
โดยบทบัญญัติตามมาตรา ๓๙ ได้ระบุให้อาชญาบัตรส ารวจแร่ อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ และอาชญาบัตร
พิเศษให้ใช้ได้เฉพาะตัวผู้ถืออาชญาบัตร และให้คุ้มถึงลูกจ้างของผู้ถืออาชญาบัตรด้วย 
 
 อาชญาบัตรส ารวจแร่ ส าหรับอาชญาบัตรส ารวจแร่นั้น  ให้ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นในท้องที่
นั้นตามมาตรา ๔๐  โดยไม่จ ากัดสิทธิ์การส ารวจแก่บุคคลอ่ืนที่จะมายื่นค าขออนุญาตอาชญาบัตรส ารวจแร่ใน
พ้ืนที่เดียวกัน  โดยให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้ออกอาชญาบัตรส ารวจแร่ (มาตรา ๔๑)  ซึ่งจะก าหนดอายุ
ใบอนุญาตอาชญาบัตรส ารวจแร่ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต  โดยผู้ถืออาชญาบัตรส ารวจแร่ต้อง
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ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการส ารวจแร่  ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด รวมทั้ง
เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในอาชญาบัตรส ารวจแร่  และเมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกอาชญาบัตรส ารวจแร่ให้แก่
ผู้ใดให้แจ้งกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ออกอาชญาบัตร  โดย
กระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตรส ารวจแร่มีดังนี้ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค าขอ และในการพิจารณาอนุญาต 
1. พ้ืนที่ที่ยื่นขออาชญาบัตรส ารวจแร่ต้องไม่เป็นพ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์สัตว์ปุา เขต

คุม้ครองสิ่งแวดล้อม หรือพ้ืนที่ต้องห้ามตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี 
2. การยื่นขออาชญาบัตรส ารวจแร่ในเขตพ้ืนที่ตามมาตรา 6ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 

(บทเฉพาะกาลตามบทบัญญัติ มาตรา ๑๗๘ ของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต้องพิจารณาอนุญาตให้ยื่นค าขอได้เป็นกรณีพิเศษก่อนการรับจดทะเบียน
ค าขอ 

3. ผู้ขออนุญาตอาชญาบัตรส ารวจแร่ต้องยื่นเอกสารครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยความถูกต้อง
ของเอกสารหากไม่อาจพิจารณาได้ในขณะที่รับค าขอ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดขอสงวนสิทธิ์ในการ
พิจารณาภายหลังจากที่ได้รับการยื่นค าขอครบถ้วนแล้ว กรณีที่ความไม่ถูกต้องของเอกสารที่ตรวจพบใน
ภายหลังเป็นเหตุที่ไม่อาจอนุญาตได้ ผู้อนุญาตจะมีค าสั่งไม่อนุญาต 

4. ขั้นตอนการด าเนินงานตามคู่มือจะเริ่มนับระยะเวลาตั้งแต่เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารครบถ้วน 
 
ตารางท่ี ๓.๑ ขั้นตอน ระยะเวลา และส่วนงานที่รับผิดชอบ ในการขออนุญาตอาชญาบัตรส ารวจแร่ 
ล าดับ ขั้นตอน ระยะเวลา ส่ ว น ที่

รับผิดชอบ 
1) การตรวจสอบเอกสาร 

เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบเอกสารและพื้นท่ีที่ยื่นขออาชญาบัตรส ารวจแร่เขียนแผนท่ี 
และลงรับค าขอในทะเบียนรับ-ส่งทั่วไป (- กรณีเอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วน 
เจ้าหน้าที่จะท าความตกลงให้ผู้ขอยื่นเอกสารเพิ่มเติมภายในเวลาที่ก าหนด - 
หากเอกสารถูกต้องครบถ้วน และไม่อยู่ ในพื้นที่ตามมาตรา 6ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 เจ้าหน้าที่จะแจ้งผู้ขอช าระค่าธรรมเนียม และ
รับจดทะเบียนค าขอ) 
(หมายเหตุ: -)  

1 วัน 
ท าการ 

ส า นั ก ง า น
ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม 
 

2) การพิจารณา 
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพิจารณา 
(หมายเหตุ: -)  

1 วัน 
ท าการ 

ส า นั ก ง า น
ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม 
 

3) การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ 
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่พิจารณาอนุญาต  และแจ้งผลการ
พิจารณาให้ผู้ขออนุญาตทราบภายใน 7 วัน 
(หมายเหตุ: -)  

1 วัน 
ท าการ 

ส า นั ก ง า น
ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม 
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ตารางท่ี ๓.๒ รายการเอกสาร หลักฐานประกอบในการขออนุญาตอาชญาบัตรส ารวจแร่ 
ล าดับ ช่ือเอกสาร จ านวน และรายละเอียดเพิ่มเติม (ถ้ามี) หน่วยงานภาครัฐผู้ออก

เอกสาร 
1) 
 

บัตรประจ าตัวประชาชน ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 2 ฉบับ 
หมายเหตุ (- ของผู้ขออนุญาต/ผู้แทนนิติบุคคล (กรณีผู้ขออนุญาตเป็นนิติบุคคล) 
-ของผู้มอบอ านาจ/ผู้รับมอบอ านาจ มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขอ
อนุญาตทุกหน้า) 

กรมการปกครอง 

2) 
 

ส าเนาทะเบียนบ้าน ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 2 ฉบับ 
หมายเหตุ (ของผู้ขออนุญาต และมีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขอ
อนุญาตทุกหน้า) 

กรมการปกครอง 

3) 
 

หนังสือเดินทาง ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 2 ฉบับ 
หมายเหตุ (- กรณีนิติบุคคลมีกรรมการผู้มีอ านาจลงนามเป็นบุคคลต่างด้าวหรือ
บุคคลต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท าเหมืองแร่ - มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้อง
โดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

กรมการกงสุล 

4) 
 

ใบส าคัญการเปลี่ยนช่ือ ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 2 ฉบับ 
หมายเหตุ (- กรณีมีการเปลี่ยนช่ือตัวหรือช่ือสกุล - มีการลงนามรับรองส าเนา
ถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

กรมการปกครอง 

5) 
 

หนังสือรับรองนิติบุคคล ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 2 ฉบับ 
หมายเหตุ (- ส าเนาหนังสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทแสดงรายช่ือ
กรรมการผู้มีอ านาจลงนามและวัตถุประสงค์ ซึ่งมีอายุรับรองไม่เกิน 6 เดือน 
- ส าเนาบัญชีรายช่ือผู้ถือหุ้นที่นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทรับรอง ซึ่งมีอายุรับรอง
ไม่เกิน 6 เดือน - ส าเนาหนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับของบริษัทและหนังสือ
แสดงการจดทะเบียนนิติบุคคล โดยต้องมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการท าเหมืองแร่) 

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

6) 
 

หนังสือมอบอ านาจพร้อมติดอากรแสตมป์ (ถ้ามี) 
ฉบับจริง 1 ฉบับ 
ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ (กรณีไม่อาจมอบฉบับจริงได้ ต้องเอาฉบับจริงมาให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบ และมอบส าเนาที่มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุก
หน้า) 

- 

7) 
 

ค าขออาชญาบัตรส ารวจแร่ (แบบค าขอ 1) ฉบับจริง 1 ฉบับ  
ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ (มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

- 
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 อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  ส าหรับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นั้น ได้นิยามไว้มาตรา ๔ ของ 
พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ดังนี้ “หนังสือส าคัญที่ออกให้เพื่อผูกขาดส ารวจแร่ ภายในเขตที่ก าหนดในหนังสือ
ส าคัญนั้น แต่ไม่รวมถึงการส ารวจแร่ในทะเล” ซึ่งอาศัยความตามมาตรา ๓๕ ของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ได้ก าหนดห้ามการขออนุญาตอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่เหลื่อมล้ าทับซ้อนในพ้ืนที่เดียวกัน รวมถึงห้ามยื่นค า
ขอดังกล่าวเหลื่อมล้ าทับซ้อนกับเขตเนื้อที่ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ หรือประทาน
บัตร ดังนั้นการขออนุญาตอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่จึงเป็นการสงวนสิทธิ์ในการส ารวจแร่ในพ้ืนที่ตาม
ใบอนุญาตเฉพาะแก่ผู้ถือใบอนุญาตเท่านั้น  โดยผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ในท้องที่ใด ให้ยื่นค าขอต่อ
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่นั้นตามมาตรา ๔๒  ซึ่งได้ก าหนดให้ค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจ
แร่แต่ละค าขอให้ขอได้ไม่เกินสองพันห้าร้อยไร่  ทั้งนี้ให้อธิบดีเป็นผู้ออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ (มาตรา 
๔๓)  โดยให้ก าหนดอายุอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไม่เกินสองปีนับแต่วันที่ออก  และอธิบดีอาจก าหนด
เงื่อนไขใด ๆ ตามที่เห็นสมควรไว้ในอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ก็ได้  ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยของบุคคล สัตว์ พืช และทรัพย์สิน   โดยผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการส ารวจแร่ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด รวมทั้งเงื่อนไข
ที่ก าหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ 

เมื่อได้รับใบอนุญาตอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่แล้ว  ผู้ถือใบอนุญาตต้องยื่นรายงานผลการ
ด าเนินงานและการส ารวจที่กระท าไปในรอบระยะเวลาทุกหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  นับแต่วันที่ได้รับอาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่ต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้นก าหนดระยะเวลา
ดังกล่าว  และต้องยื่นรายงานผลการด าเนินงานและการส ารวจที่ได้กระท าไปทั้งหมดต่อเจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ภายในสามสิบวันก่อนอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่สิ้นอายุ ทั้งนี้ ตามแบบที่อธิบดี
ก าหนด (มาตรา ๔๔) 

ใบอนุญาตอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ จะสิ้นสุดลงก่อนอายุที่ก าหนดไว้ในอาชญาบัตรเมื่อ (มาตรา 
๔๕) 

(๑) ผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ตายหรือสิ้นสภาพนิติบุคคล 
(๒) ผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๓) ผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ขาดคุณสมบัติตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
(๔) ผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไม่รายงานผลการด าเนินงานและการส ารวจที่กระท าไปในรอบ

ระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๔ 
(๕) ผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ขอยกเลิกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ โดยให้มีผลนับแต่วันที่

ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 
(๖) อธิบดีมีค าสั่งเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ โดยให้มีผลนับแต่วันได้รับแจ้งค าสั่งเพิกถอน 

 
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค าขอ และในการพิจารณาอนุญาต 
1. ผู้ขออนุญาตต้องมีคุณสมบัติตามกฎกระทรวงฉบับที่ 19 (พ.ศ. 2516) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 (บทเฉพาะกาลตามบทบัญญัติ มาตรา ๑๗๘ ของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐) 
2. พ้ืนที่ที่ยื่นขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ต้องไม่เป็นพ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์สัตว์

ปุา เขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือพ้ืนที่ต้องห้ามตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี 
3. การยื่นขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ในเขตพ้ืนที่ตามมาตรา 6 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 

2510 (บทเฉพาะกาลตามบทบัญญัติ มาตรา ๑๗๘ ของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต้องพิจารณาอนุญาตให้ยื่นค าขอได้เป็นกรณีพิเศษก่อนการรับจดทะเบียน
ค าขอ 

4. การยื่นขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ที่มีพ้ืนที่เหลื่อมล้ าทับซ้อนกัน การด าเนินการค าขอต้อง
เป็นไปตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับลงวันที่ 12 กันยายน 2550 เรื่อง นโยบายว่าด้วยการยื่นค าขอ
อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ค าขออาชญาบัตรพิเศษ และค าขอประทานบัตร กรณีการยื่นค าขอเหลื่อมล้ าทับ
ซ้อนในพ้ืนที่เดียวกัน หรือประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยผู้ยื่นขอรายแรกเป็นผู้เป็น
ด าเนินการค าขอก่อน 

5. ต้องไม่เป็นการยื่นค าขอทับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตร หรือ
ประทานบัตรที่สิ้นอายุซึ่งได้ยื่นค าขอต่ออายุประทานบัตรไว้แล้ว 

6. การยื่นขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ต้องเป็นไปตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม และ/หรือ
ประกาศกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ที่เก่ียวข้อง 

7. กรณีค าขออยู่ในพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ผู้ขอต้องไปยื่นขอใช้พ้ืนที่ต่อส านักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจังหวัด ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง และส าเนาหนังสือดังกล่าวให้
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ภายใน 7 วัน 

8. กรณีมีการร้องเรียนคัดค้านการขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ต้องมีการแก้ไขปัญหาการร้องเรียน
คัดค้านตามแนวทางปฏิบัติของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ก่อน 

9.กรณีการขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 หรือพ้ืนที่ตามมติคณะรัฐมนตรี ต้อง
ได้รับอนุญาตผ่อนผันจากคณะรัฐมนตรี 

10. ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดจะด าเนินการยกค าขอเมื่อแจ้งเตือนทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบ
รับตามที่อยู่ที่จดแจ้งไว้ไม่เกิน 2 ครั้ง หากผู้ขอละเลยเพิกเฉยไม่ด าเนินการตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ง
สั่งในการด าเนินการตามความจ าเป็นเพื่อออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ 

11. ผู้ขออนุญาตอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ต้องยื่นเอกสารครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด โดย
ความถูกต้องของเอกสารหากไม่อาจพิจารณาได้ในขณะที่รับค าขอ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดขอสงวนสิทธิ์
ในการพิจารณาภายหลังจากท่ีได้รับการยื่นค าขอครบถ้วนแล้ว กรณีที่ความไม่ถูกต้องของเอกสารที่ตรวจพบใน
ภายหลังเป็นเหตุที่ไม่อาจอนุญาตได้ ผู้อนุญาตจะมีค าสั่งไม่อนุญาต 

12. ขั้นตอนการด าเนินงานตามคู่มือจะเริ่มนับระยะเวลาตั้งแต่เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารครบถ้วน 
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ตารางท่ี ๓.๓ ขั้นตอน ระยะเวลา และส่วนงานที่รับผิดชอบ ในการขออนุญาตอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ 
ล าดับ ขั้นตอน ระยะเวลา ส่วนที่รับผิดชอบ 
1) การตรวจสอบเอกสาร 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารและพื้นที่ที่ยื่นขออาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ เขียนแผนที่  และลงรับค าขอในทะเบียนรับ -ส่งทั่วไป 
(- กรณีเอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วน เจ้าหน้าท่ีจะท าความตกลงให้ผู้ขอ
ยื่นเอกสารเพิ่มเติมภายในเวลาที่ก าหนด - หากเอกสารถูกต้อง
ครบถ้วน และไม่อยู่ในพื้นที่ตามมาตรา 6ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. 2510 เจ้าหน้าที่จะแจ้งผู้ขอช าระค่าธรรมเนียม และรับจด
ทะเบียนค าขอ) 
(หมายเหตุ: -)  

1 วัน 
ท าการ 

ส า นั ก ง า น
ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรม 
 

2) การพิจารณา 
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดและกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ด าเนินการพิจารณา 
(หมายเหตุ: -)  

80 วัน 
ท าการ 

ส า นั ก ง า น
ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรม 
 

3) การพิจารณา 
รัฐมนตรีพิจารณาอนุญาตและกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง
แร่ส่งเรื่องให้ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด เพ่ือแจ้งผลการพิจารณาให้
ผู้ขออนุญาตทราบภายใน 7 วัน 
(หมายเหตุ: -)  

24 วัน 
ท าการ 

ส า นั ก ง า น
ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรม 
 

 
ตารางท่ี ๓.๔ รายการเอกสาร หลักฐานประกอบในการขออนุญาตอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ 
ล าดับ ชื่อเอกสาร จ านวน และรายละเอียดเพ่ิมเติม (ถ้ามี) หน่วยงานภาครัฐ 

ผู้ออกเอกสาร 
1) 
 

บัตรประจ าตัวประชาชน ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 2 ฉบับ 
หมายเหตุ (- ของผู้ขออนุญาต/ผู้แทนนิติบุคคล (กรณีผู้ขออนุญาตเป็นนิติบุคคล) 
-ของผู้มอบอ านาจ/ผู้รับมอบอ านาจ มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขอ
อนุญาตทุกหน้า) 

กรมการปกครอง 

2) 
 

ส าเนาทะเบียนบ้าน ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 2 ฉบับ 
หมายเหตุ (ของผู้ขออนุญาต และมีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขอ
อนุญาตทุกหน้า) 

กรมการปกครอง 

3) 
 

หนังสือเดินทาง ฉบับจริง 0 ชุด ส าเนา 2 ชุด 
หมายเหตุ (- กรณีนิติบุคคลมีกรรมการผู้มีอ านาจลงนามเป็นบุคคลต่างด้าวหรือ
บุคคลต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท าเหมืองแร่ - มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้อง
โดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

กรมการกงสุล 

4) 
 

ใบส าคัญการเปลี่ยนช่ือ ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 2 ฉบับ 
หมายเหตุ (- กรณีมีการเปลี่ยนช่ือตัวหรือช่ือสกุล - มีการลงนามรับรองส าเนา
ถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

กรมการปกครอง 

5) 
 

หนังสือรับรองนิติบุคคล ฉบับจริง 0 ชุด ส าเนา 2 ชุด 
หมายเหตุ (- ส าเนาหนังสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทแสดงรายช่ือ
กรรมการ ผู้มีอ านาจลงนามและวัตถุประสงค์ ซึ่งมีอายุรับรองไม่เกิน 6 เดือน 
-ส าเนาบัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้นท่ีนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทรับรอง ซึ่งมีอายุรับรอง
ไม่เกิน 6 เดือน - ส าเนาหนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับของบริษัทและหนังสือ

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
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ล าดับ ชื่อเอกสาร จ านวน และรายละเอียดเพ่ิมเติม (ถ้ามี) หน่วยงานภาครัฐ 
ผู้ออกเอกสาร 

แสดงการจดทะเบียนนิติบุคคล โดยต้องมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการท าเหมืองแร่) 
6) 
 

ค าขอดูและขอเขียนแผนที่ (แบบพร. 301) ฉบับจริง 1 ฉบับ 
ส าเนา 0 ฉบับ 
หมายเหตุ (เป็นเอกสารเพิ่มเติมที่ผู้ขออนุญาตยื่นเพื่อขอดูแผนที่ก่อนการยื่นขอ
อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่) 

- 

7) 
 

หนังสือมอบอ านาจพร้อมติดอากรแสตมป์ (ถ้ามี) ฉบับจริง 1 ฉบับ 
ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ - 

- 

8) 
 

แผนงานและวิธีการส ารวจแร่ (โดยนักธรณีวิทยาหรือวิศวกรเหมืองแร่ที่ขึ้น
ทะเบียนกับกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เป็น ผู้รับรอง) ฉบับจริง 
5 ฉบับ ส าเนา 0 ฉบับ 
หมายเหตุ  (เป็น เอกสาร เพิ่ ม เติมที่ ผู้ ขออนุญาตต้ องส่ งพร้ อมการยื่ น 
ค าขอ) 

- 

9) 
 

บันทึกค ารับรองเกี่ยวกับการจัดท าหลักฐานทุนทรัพย์ 
ฉบับจริง 2 ฉบับ 
ส าเนา 0 ฉบับ 
หมายเหตุ (เป็นเอกสารเพิ่มเติมที่ผู้ขออนุญาตต้องส่งพร้อมการยื่นค าขอ) 

- 

10) 
 

บัญชีรายละเอียดเกี่ยวกับค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ค าขออาชญาบัตร
พิเศษ ค าขอประทานบัตรที่ผู้ขอได้ยื่นขอไว้แล้ว และอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจ
แร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรที่ผู้ขอถืออยู่ในขณะยื่นค าขอนี้ ฉบับจริง 0 
ชุด ส าเนา 2 ชุด 
หมายเหตุ (มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

- 

11) 
 

หนังสือรับรองการเป็นสมาชิกสภาการเหมืองแร่ ฉบับจริง 0 ฉบับ 
ส าเนา 2 ฉบับ 
หมายเหตุ (ออกโดยสภาการเหมืองแร่ มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผูข้อ
อนุญาตทุกหน้า) 

- 

12) 
 

ค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ (แบบค าขอ 2) 
ฉบับจริง 1 ฉบับ 
ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ (มีการลงนามโดยผู้ขออนุญาตทุกฉบับ) 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 
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อาชญาบัตรพิเศษ  ส าหรับอาชญาบัตรพิเศษนั้น ได้นิยามไว้มาตรา ๔ ของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐
ดังนี้ “หนังสือส าคัญท่ีออกให้เพื่อผูกขาดส ารวจแร่ภายในเขตที่ก าหนดในหนังสือส าคัญนั้น และผู้ยื่นค าขอ
ต้องเสนอข้อผูกพันส าหรับการส ารวจและต้องเสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐ” และอาศัยความตามมาตรา 
๓๕ ของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดห้ามการขออนุญาตอาชญาบัตรพิเศษเหลื่อมล้ าทับซ้อนในพ้ืนที่
เดียวกัน รวมถึงห้ามยื่นค าขอดังกล่าวเหลื่อมล้ าทับซ้อนกับเขตเนื้อที่ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ อาชญา
บัตรพิเศษ หรือประทานบัตร ดังนั้นการขออนุญาตอาชญาบัตรพิเศษจึงเป็นการสงวนสิทธิ์ในการส ารวจแร่ใน
พ้ืนที่ตามใบอนุญาตเฉพาะแก่ผู้ถือใบอนุญาตเท่านั้น และมีผลผูกพันเพ่ือการขออนุญาตประทานบัตรเหมืองแร่
ในรูปของการเสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐ 

ทั้งนี้ผู้ใดประสงค์จะขออาชญาบัตรพิเศษในท้องที่ใด ให้ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจ าท้องที่นั้นตามมาตรา ๔๖  โดยค าขออาชญาบัตรพิเศษให้ขอได้ตามเนื้อที่ที่สามารถด าเนินการส ารวจจน
แล้วเสร็จครบถ้วนได้ภายในห้าปี ทั้งนี้ ต้องไม่เกินค าขอละหนึ่งหมื่นไร่ เว้นแต่ค าขออาชญาบัตรพิเศษในทะเล 
ให้ขอได้ไม่เกินค าขอละห้าแสนไร่  ซึ่งผู้ยื่นค าขออาชญาบัตรพิเศษต้องเสนอข้อผูกพันส าหรับการส ารวจโดย
ระบุจ านวนเงินที่จะใช้จ่ายเพ่ือการส ารวจในแต่ละปีตลอดอายุของอาชญาบัตรพิเศษ และต้องเสนอ
ผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด และให้ผลประโยชน์พิเศษดังกล่าวมีผล
ผูกพันผู้ถืออาชญาบัตรพิเศษต่อไปเมื่อผู้ถืออาชญาบัตรพิเศษนั้นได้รับประทานบัตรส าหรับการท าเหมืองในเขต
พ้ืนที่ที่ตนได้รับอาชญาบัตรพิเศษนั้น   

ในกรณีที่ผู้ถืออาชญาบัตรพิเศษได้ให้ความยินยอมเป็นหนังสือให้ผู้อ่ืนยื่นค าขอประทานบัตรในเขต
พ้ืนที่ที่ได้รับอาชญาบัตรพิเศษตามมาตรา ๓๕ (๒) ให้ผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐมีผลผูกพันแก่ผู้ขอประทานบัตร
ดังกล่าวด้วย  โดยการก าหนดหลักเกณฑ์การเสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐ  ให้ก าหนดวิธีการในการจัดสรร
ผลประโยชน์พิเศษที่จะแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งของเขตพ้ืนที่ตามค าขออาชญาบัตร
พิเศษด้วย  และผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐ ให้ใช้ในการส ารวจหรือศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแร่หรือการฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อม 

ผู้มีอ านาจในการออกใบอนุญาตอาชญาบัตรพิเศษตามมาตรา ๔๗ คืออธิบดีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการแร่  และก าหนดให้อาชญาบัตรพิเศษมีอายุไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ออก  ซึ่งอาจก าหนดเงื่อนไขใด 
ๆ ตามที่เห็นสมควรไว้ในอาชญาบัตรพิเศษก็ได้เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยของ
บุคคล สัตว์ พืช และทรัพย์สิน  โดยผู้ถืออาชญาบัตรพิเศษต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
เกี่ยวกับการส ารวจแร่ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด รวมทั้งเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในอาชญาบัตรพิเศษ  และผู้ถือ
อาชญาบัตรพิเศษต้องปฏิบัติตามข้อผูกพันส าหรับการส ารวจของแต่ละปีที่ก าหนดไว้ในอาชญาบัตรพิเศษตาม
มาตรา ๔๘  โดยในกรณีที่ผู้ถืออาชญาบัตรพิเศษได้ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีหรือเงื่อนไขที่ก าหนดตาม
มาตรา ๔๗ และข้อผูกพันตามวรรคหนึ่งของแต่ละปีแล้ว ปรากฏว่าผลการส ารวจในปีที่ผ่านมาบ่งชี้ว่าแร่ชนิดที่
ประสงค์จะเปิดการท าเหมืองในเขตค าขออาชญาบัตรพิเศษมีไม่เพียงพอในเชิงพาณิชย์ที่จะเปิดการท าเหมืองได้
ทั้งหมดหรือบางส่วน ผู้ถืออาชญาบัตรพิเศษอาจขอยกเลิกอาชญาบัตรพิเศษหรือขอคืนพ้ืนที่บางส่วนก็ได้ โดย
ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ และให้อาชญาบัตรพิเศษนั้นสิ้นอายุหรือการคืนพ้ืนที่
บางส่วนนั้นมีผลนับแต่วันที่ยื่นค าขอ และให้ข้อผูกพันส าหรับปีที่เหลืออยู่หรือข้อผูกพันส าหรับพ้ืนที่ส่วนที่คืน
นั้นสิ้นผลไปด้วย แล้วแต่กรณี 

ทั้งนี้ตามมาตรา ๔๙ ได้ก าหนดว่าเมื่อสิ้นรอบปีข้อผูกพันใด ถ้าผู้ถืออาชญาบัตรพิเศษยังปฏิบัติตามข้อ
ผูกพันตามมาตรา ๔๘ ส าหรับการส ารวจในรอบปีนั้นไม่ครบถ้วน ผู้ถืออาชญาบัตรพิเศษต้องจ่ายเงินเท่ากับ
จ านวนที่ยังมิได้ใช้จ่ายเพ่ือการส ารวจในรอบปีข้อผูกพันนั้นให้แก่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่   
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ภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันสิ้นรอบปีข้อผูกพันดังกล่าว  แต่ทั้งนี้ในการส ารวจถ้าผู้ถืออาชญาบัตรพิเศษ
ได้ใช้จ่ายเงินเพ่ือการส ารวจในรอบปีข้อผูกพันใดเกินข้อผูกพันที่ก าหนดไว้ส าหรับรอบปีข้อผูกพันนั้น ให้มีสิทธิ
หักจ านวนเงินส่วนที่เกินออกจากข้อผูกพันส าหรับการส ารวจในรอบปีข้อผูกพันปีต่อไปได้ 

อย่างไรก็ตามผู้ถืออาชญาบัตรพิเศษจะต้องยื่นรายงานผลการด าเนินงานและการส ารวจที่กระท าไปใน
รอบระยะเวลาทุกหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันได้รับอาชญาบัตรพิเศษต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ า
ท้องที่ภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าว และต้องยื่นรายงานผลการด าเนินงานและการ
ส ารวจที่ได้กระท าไปทั้งหมดต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ภายในสามสิบวันก่อนอาชญาบัตร
พิเศษสิ้นอายุ ทั้งนี้ ตามแบบที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 
๕๐ 

ใบอนุญาตอาชญาบัตรพิเศษจะสิ้นสุดลงก่อนอายุที่ก าหนดไว้ในอาชญาบัตรเมื่อ (มาตรา ๕๑) 
(๑) ผู้ถืออาชญาบัตรพิเศษตายหรือสิ้นสภาพนิติบุคคล 
(๒) ผู้ถืออาชญาบัตรพิเศษเป็นบุคคลล้มละลาย 
(๓) ผู้ถืออาชญาบัตรพิเศษขาดคุณสมบัติตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
(๔) ผู้ถืออาชญาบัตรพิเศษไม่รายงานผลการด าเนินงานและการส ารวจที่กระท าไปในรอบระยะเวลา

หนึ่งร้อยแปดสิบวันตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๐ 
(๕) ผู้ถืออาชญาบัตรพิเศษขอยกเลิกอาชญาบัตรพิเศษตามมาตรา ๔๘ 
(๖) อธิบดีมีค าสั่งเพิกถอนอาชญาบัตรพิเศษ โดยให้มีผลนับแต่วันได้รับแจ้งค าสั่งเพิกถอนนั้น 
 
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค าขอ และในการพิจารณาอนุญาต 
1.  ผู้ขออนุญาตต้องมีคุณสมบัติตามกฎกระทรวงฉบับที่ 19 (พ.ศ. 2516) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 (บทเฉพาะกาลตามบทบัญญัติ มาตรา ๑๗๘ ของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐) 
2.  พ้ืนที่ที่ยื่นขออาชญาบัตรพิเศษต้องไม่เป็นพ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์สัตว์ปุา เขต

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือพ้ืนที่ต้องห้ามตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี 
3.  การยื่นขออาชญาบัตรพิเศษในเขตพ้ืนที่ตามมาตรา 6ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 (บท

เฉพาะกาลตามบทบัญญัติ มาตรา ๑๗๘ ของ พ.ร.บ. แร่  พ.ศ. ๒๕๖๐) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต้องพิจารณาอนุญาตให้ยื่นค าขอได้เป็นกรณีพิเศษก่อนการรับจดทะเบียน
ค าขอ 

4.  การยื่นขออาชญาบัตรพิเศษที่มีพ้ืนที่เหลื่อมล้ าทับซ้อนกัน การด าเนินการค าขอต้องเป็นไปตาม
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับลงวันที่ 12 กันยายน 2550 เรื่ อง นโยบายว่าด้วยการยื่นค าขออาชญา
บัตรผูกขาดส ารวจแร่ ค าขออาชญาบัตรพิเศษ และค าขอประทานบัตร กรณีการยื่นค าขอเหลื่อมล้ าทับซ้อนใน
พ้ืนที่เดียวกัน หรือประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยผู้ยื่นขอรายแรกเป็นผู้เป็นด าเนินการค า
ขอก่อน 

5 . ต้องไม่เป็นการยื่นค าขอทับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตร หรือ
ประทานบัตรที่สิ้นอายุซึ่งได้ยื่นค าขอต่ออายุประทานบัตรไว้แล้วของผู้อ่ืน 

6.  การยื่นขออาชญาบัตรพิเศษต้องเป็นไปตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม และ/หรือประกาศ
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ที่เกี่ยวข้อง 

7.  กรณีการขออาชญาบัตรพิเศษในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1หรือพ้ืนที่ตามมติคณะรัฐมนตรีต้องได้รับ
อนุญาตผ่อนผันจากคณะรัฐมนตรี 
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8. ผู้ขออนุญาตต้องยื่นเอกสารครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด โดยความถูกต้องของเอกสารหากไม่
อาจพิจารณาได้ในขณะที่รับค าขอ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดขอสงวนสิทธิ์ในการพิจารณาภายหลังจากที่
ได้รับการยื่นค าขอครบถ้วนแล้ว กรณีที่ความไม่ถูกต้องของเอกสารที่ตรวจพบในภายหลังเป็นเหตุที่ไม่อาจ
อนุญาตได้ ผู้อนุญาตจะมีค าสั่งไม่อนุญาต 

9. ขั้นตอนการด าเนินงานตามคู่มือจะเริ่มนับระยะเวลาตั้งแต่เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารครบถ้วน 
 
ตารางท่ี ๓.๕ ขั้นตอน ระยะเวลา และส่วนงานที่รับผิดชอบ ในการขออนุญาตอาชญาบัตรพิเศษ 
ล าดับ ขั้นตอน ระยะเวลา ส่วนที่รับผิดชอบ 
1) การตรวจสอบเอกสาร 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารและพื้นที่ที่ยื่นขออาชญาบัตรพิเศษเขียน
แผนที่ และลงรับค าขอในทะเบียนรับ-ส่งทั่วไป (- กรณีเอกสาร
หลักฐานไม่ครบถ้วน เจ้าหน้าที่จะท าความตกลงให้ผู้ขอยื่นเอกสาร
เพิ่มเติมภายในเวลาที่ก าหนด - หากเอกสารถูกต้องครบถ้วน และไม่อยู่
ในพื้นที่ตามมาตรา 6ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510เจ้าหน้าที่
จะแจ้งผู้ขอช าระค่าธรรมเนียม และรับจดทะเบียนค าขอ) 
(หมายเหตุ: -)  

1 วัน 
ท าการ 

ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง 
อุตสาหกรรม 
 

2) การพิจารณา 
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดและกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ด าเนินการพิจารณา 
(หมายเหตุ: -)  

80 วัน 
ท าการ 

ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง 
อุตสาหกรรม 
 

3) การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ 
รัฐมนตรีพิจารณาอนุญาตและกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง
แร่ส่งเรื่องให้ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด เพ่ือแจ้งผลการพิจารณาให้
ผู้ขออนุญาตทราบภายใน 7 วัน 
(หมายเหตุ: -)  

24 วัน 
ท าการ 

- 
 

 
ตารางท่ี ๓.๖ รายการเอกสาร หลักฐานประกอบในการขออนุญาตอาชญาบัตรพิเศษ 
ล าดับ ชื่อเอกสาร จ านวน และรายละเอียดเพ่ิมเติม (ถ้ามี) หน่วยงานภาครัฐ 

ผู้ออกเอกสาร 
1) 
 

บัตรประจ าตัวประชาชน ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 2 ฉบับ 
หมายเหตุ (- ของผู้ขออนุญาต/ผู้แทนนิติบุคคล (กรณีผู้ขออนุญาตเป็นนิติบุคคล) 
-ของผู้มอบอ านาจ/ผู้รับมอบอ านาจ 
มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

กรมการปกครอง 

2) 
 

ส าเนาทะเบียนบ้าน ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 2 ฉบับ 
หมายเหตุ (ของผู้ขออนุญาต และมีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขอ
อนุญาตทุกหน้า) 

กรมการปกครอง 

3) 
 

หนังสือเดินทาง ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 2 ฉบับ 
หมายเหตุ (- กรณีนิติบุคคลมีกรรมการผู้มีอ านาจลงนามเป็นบุคคลต่างด้าวหรือ
บุคคลต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท าเหมืองแร่ 
- มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

กรมการกงสุล 

4) 
 

ใบส าคัญการเปลี่ยนช่ือ ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 2 ฉบับ 
หมายเหตุ (- กรณีมีการเปลี่ยนช่ือตัวหรือช่ือสกุล 

กรมการปกครอง 
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ล าดับ ชื่อเอกสาร จ านวน และรายละเอียดเพ่ิมเติม (ถ้ามี) หน่วยงานภาครัฐ 
ผู้ออกเอกสาร 

- มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 
5) 
 

หนังสือรับรองนิติบุคคล ฉบับจริง 0 ชุด ส าเนา 2 ชุด 
หมายเหตุ (- ส าเนาหนังสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทแสดงรายช่ือ
กรรมการผู้มีอ านาจลงนามและวัตถุประสงค์ ซึ่งมีอายุรับรองไม่เกิน 6 เดือน 
- ส าเนาบัญชีรายช่ือผู้ถือหุ้นที่นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทรับรอง ซึ่งมี
อายุรับรองไม่เกิน 6 เดือน 
ส าเนาหนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับของบริษัทและหนังสือแสดงการจด
ทะเบียนนิติบุคคล โดยต้องมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการท าเหมืองแร่) 

- 

6) 
 

หนังสือมอบอ านาจพร้อมติดอากรแสตมป์ (ถ้ามี) ฉบับจริง 1 ฉบับ 
ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ (กรณีไม่อาจมอบฉบับจริงได้ ต้องเอาฉบับจริงมาให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ และมอบส าเนาที่มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขอ
อนุญาตทุกหน้า) 

- 

7) 
 

แผนงานและวิธีการส ารวจแร่ (โดยนักธรณีวิทยาหรือวิศวกรเหมืองแร่ที่ขึ้น
ทะเบียนกับกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เป็นผู้รับรอง ฉบับจริง 5 
ฉบับ ส าเนา 0 ฉบับ 
หมายเหตุ (แผนงานและวิธีการส ารวจแร่ (โดยนักธรณีวิทยาหรือวิศวกรเหมือง
แร่ที่ขึ้นทะเบียนกับกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เป็นผู้รับรอง) 

- 

8) 
 

บันทึกค ารับรองเกี่ยวกับการจัดท าหลักฐานทุนทรัพย์ 
ฉบับจริง 1 ฉบับ ส าเนา 0 ฉบับ 
หมายเหตุ (เป็นเอกสารเพิ่มเติมที่ผู้ขออนุญาตต้องส่งพร้อมการยื่นค าขอ) 

- 

9) 
 

บัญชีรายละเอียดเกี่ยวกับค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ค าขออาชญาบัตร
พิเศษ ค าขอประทานบัตรที่ผู้ขอได้ยื่นขอไว้แล้ว และอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจ
แร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรที่ผู้ขอถืออยู่ในขณะยื่นค าขอนี้ ฉบับจริง 0 
ชุด ส าเนา 2 ชุด 
หมายเหตุ (มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

- 

10) 
 

หนังสือรับรองการเป็นสมาชิกสภาการเหมืองแร่ ฉบับจริง 0 ฉบับ 
ส าเนา 2 ฉบับ 
หมายเหตุ (มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

- 

11) 
 

ค าขออาชญาบัตรพิเศษ (แบบค าขอ 3) ฉบับจริง 1 ฉบับ 
ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ (มีการลงนามโดยผู้ขออนุญาตทุกฉบับ) 

- 

12) 
 

บันทึกข้อตกลงการจ่ายผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ 
ฉบับจริง 3 ฉบับ ส าเนา 0 ฉบับ 
หมายเหตุ (เป็นเอกสารเพิ่มเติมที่ผู้ขออนุญาตต้องลงนามภายหลังยื่นค าขอ
อาชญาบัตรพิเศษ) 

- 

 
ทั้งนี้กระบวนการพิจารณาอนุญาตอาชญาบัตรส ารวจแร่ตามประเภทของใบอนุญาตมีความเชื่อมโยง

กับภารกิจหลายส่วนงาน  ตามที่ก าหนดไว้ในบทบัญญัติต่างๆ ของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ.  ๒๕๖๐ ซึ่งได้แสดงไว้ตาม
รูปที่ ๓.๑ 
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รูปที ่๓.๑ ความเชื่อมโยงของกระบวนการอนุญาตอาชญาบัตรส ารวจแร่ 
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๓.๒ ข้อก าหนดเรื่องการท าเหมือง 
เมื่อได้ข้อมูลการส ารวจแร่เพื่อบ่งชี้ว่าพ้ืนที่ใดมีศักยภาพแร่ที่สามารถพัฒนาเพ่ือการท าเหมือง

แร่ได้อย่างเหมาะสมกับขนาดทางเศรษฐกิจแล้ว  กระบวนการส าคัญในล าดับถัดมาคือการขออนุญาตประทาน
บัตรเพ่ือการท าเหมืองแร่  โดยนิยามค าว่า “เหมืองแร่” คือสถานที่หรือบริเวณที่มีโรงงาน เครื่องจักร 
สาธารณูปโภค และคนงาน ประกอบกิจกรรมต่างๆ เพ่ือขุดเจาะลงไปในพ้ืนดินเพ่ือน าสินแร่ออกมาท าการผลิต 
ด้วยวิธีการท าเหมืองแบบต่างๆ ทั้งแบบระดับพ้ืนดินและระดับใต้ดิน   ในสมัยก่อนการผลิตแร่ดีบุกจะใช้วิธีการ
สูบและฉีดด้วยน้ าไปบริเวณสินแร่ จึงจ าเป็นต้องมีการสร้างล าเหมืองทดน้ ามาใช้ในการสูบฉีด จึงน าชื่อมาใช้
เรียกว่า เหมืองแร่ (http://lc.dpim.go.th/kb/350)  โดยหลักการท าเหมืองแร่ นั้น คือการขุดดินหรือหินที่ปิด
ทับชั้นแร่ออกก่อนที่จะขุดเพ่ือผลิตแร่ที่ วิธีการเหล่านี้จะเป็นแบบแผนที่มีการก าหนดล าดับลักษณะการขุดที่
แตกต่างกันขึ้นอยู่กับการสะสมตัวของแหล่งแร่ ลักษณะการท างานจะอยู่บนผิวดิน ขุดลงไปเป็นบ่อเปิด และ
อาศัยคนงานและเครื่องจักรในการท างาน  โดยมีการออกแบบและวางแผนการท าเหมืองเป็นขั้นตอนที่ช่วย
ก าหนดทิศทางของการท าเหมืองในอนาคต การออกแบบที่ส าคัญที่สุด คือ การก าหนดขอบเขตและขนาดของ
บ่อเหมืองในแต่ละช่วง รวมทั้งในช่วงสุดท้ายของการท าเหมือง โดยจะแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

1) แผนระยะยาว ประกอบด้วยการออกแบบขอบเขตสุดท้ายของบ่อเหมือง ค านวณปริมาณ
ส ารองแร่ และอัตราส่วนดินต่อแร่ เพ่ือศึกษาทางเศรษฐศาตร์ถึงความเป็นไปได้ในการท าเหมือง 

2) แผนระยะสั้น เป็นการแบ่งแหล่งแร่ออกเป็นพ้ืนที่ย่อย ส าหรับวางแผนการขุดขนดินและ
แร่ในแต่ละช่วงเวลาให้สอดคล้องกับแผนระยะยาว 

3) แผนปฏิบัติ เป็นการวางแผนใช้เครื่องจักร ก าหนดล าดับของพ้ืนที่ที่จะเข้าขุดแร่ให้
สอดคล้องกับแผนระยะยาวและระยะสั้นที่วางไว้ 

ทั้งนี้ยังมรีะบบงานสนับสนุนการท าเหมือง (Auxiliary operations) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ไม่ได้
ด าเนินงานขุดและขนแร่โดยตรง แต่เป็นหน่วยงานที่สนับสนุนให้หน่วยงานหลักของการท าเหมืองเปิดด าเนินไป
อย่างไม่ติดขัดและมีประสิทธิภาพ เช่น งานระบายน้ าในบ่อเหมือง การเตรียมพ้ืนที่ทิ้งดิน งานซ่อมบ ารุง
เครื่องจักร งานจัดการด้านความปลอดภัยในการท าเหมือง งานฟ้ืนฟูสภาพที่ดินและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

อย่างไรก็ตามบทบัญญัติตาม พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้นิยามค าว่า “ท าเหมือง” ให้
หมายความว่า การกระท าแก่พ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นที่บกหรือที่น ้าเพ่ือให้ได้มาซึ่งแร่  ด้วยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด แต่ไม่รวมถึงการขุดหาแร่รายย่อยและการร่อนแร่   ซึ่งก าหนดพ้ืนที่ซึ่งสามารถ
ท าเหมืองได้ไว้ภายในเขตประทานบัตร  โดยประทานบัตรคือหนังสือส าคัญที่ออกให้เพ่ือท าเหมืองภายในเขตที่
ก าหนดในหนังสือส าคัญนั้น  และก าหนดนิยามค าว่า “เขตประทานบัตร” ให้หมายความว่าเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด
ในประทานบัตร  ส าหรับพื้นที่ท าเหมืองแร่ที่มีอาณาเขตประทานบัตรติดต่อกันรวมถึงพ้ืนที่ซึ่งใช้เพ่ือระบบงาน
สนับสนุนการท าเหมือง  ได้มีการก าหนดนิยามค าว่า “เขตเหมืองแร่” โดยหมายความว่า เขตประทานบัตร 
และให้รวมถึงเขตพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาตให้แต่งแร่หรือประกอบโลหกรรม หรือที่ทิ้งมูลดินทราย ซึ่งมีเขตติดต่อกับ
เขตประทานบัตร  ดังนั้นการท าเหมืองแร่จึงหมายความรวมกระบวนการกระท าแก่พ้ืนที่เพ่ือให้ได้มาซึ่งแร่และ
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องตามข้อก าหนดภายใต้ใบอนุญาตประทานบัตรเหมืองแร่   ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติตาม
มาตรา ๕๒ ถึงมาตรา ๙๓ ของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐  ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์ขั้นตอนการขออนุญาตไว้ดังรูปที่ 
๓.๒ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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๓.๒.๑ ลักษณะข้อก าหนดตามสัญญาสัมปทานกรณีประทานบัตรท าเหมืองแร่ 
การท าเหมืองต้องได้รับอนุญาตประทานบัตรจึงจะสามารถด าเนินการได้ในพ้ืนที่ประทานบัตรที่ได้รับ

อนุญาตโดยประทานบัตรเพื่อการท าเหมืองนั้นเป็นสัญญาสัมปทานระหว่างรัฐและเอกชนในลักษณะของการให้
สิทธิเอกชนจัดท าประโยชน์เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติภายในระยะเวลาและเงื่อนไขที่รัฐก าหนด ซึ่งการที่รัฐ
อนุญาตให้มีการท าเหมืองแร่ในลักษณะของการออกประทานท าเหมืองแร่จะท าให้สัญญาสัมปทานในรูปแบบ
ประทานบัตรนั้นมีความส าคัญดังนี้ (http://digi.library.tu.ac.th/thesis/la/0536/07CHAPTER_1.pdf)   

๑) เป็นกิจการที่กฎหมายให้สิทธิรัฐในการอนุญาตหรือยินยอมให้เอกชนแสวงประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๒) เป็นกรณีที่รัฐผู้ให้สัมปทานมีอ านาจพิเศษบางประการเหนือเอกชนในเรื่องต่างๆ อาทิ 
- อ านาจในการควบคุมและก ากับดูแล 
- อ านาจในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงเพ่ือประโยชน์แก่สาธารณะ 
- อ านาจในการยกเลิก เพิกถอน และโอนกิจการเป็นของรัฐ 
- อ านาจในการออกข้อก าหนดและเงื่อนไขใดๆ ในการอนุญาตสัมปทาน 
- อ านาจในการออกข้อก าหนดเพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงข้อก าหนดเพ่ือความปลอดภัยแก่

สาธารณะ 
- อ านาจในการสังการให้ผู้รับสัมปทานปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อ

ชีวิตและทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามสัญญาสัมปทาน 
- อ านาจในการควบคุม ก าหนด หรือปรับเปลี่ยนอัตราค่าธรรมเนียม และผลตอบแทนแก่รัฐ

ตามสัญญาสัมปทาน 
ซึ่งการท าเหมือง นั้นต้องได้รับการอนุญาตประทานบัตร  โดยประทานบัตรให้ใช้ได้เฉพาะตัวผู้ถือ

ประทานบัตรและให้คุ้มถึงลูกจ้างของผู้ถือประทานบัตรด้วยตามมาตรา ๕๒ ส าหรับการขอและการออก
ประทานบัตร และคุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอ รัฐในฐานะผู้ให้สัมปทานได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในรูปแบบของการออกกฎกระทรวง ซึ่งกฎกระทรวงนั้นต้องก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติในมาตรา ๑๙ โดยต้องก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาความคุ้มค่าในทางเศรษฐกิจ 
ความเหมาะสมของเทคโนโลยีที่ใช้ในการท าเหมือง ความเหมาะสมของมาตรการปูองกันผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน รวมทั้งการพิจารณาแผนการฟ้ืนฟู การพัฒนา การใช้ประโยชน์และการ
เฝูาระวังผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนให้สอดคล้องกับที่ก าหนดไว้ในรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

ส าหรับพ้ืนที่ซึ่งรัฐจะพิจารณาอนุญาตให้มีการท าเหมืองได้จะมีการแบ่งประเภทของการท าเหมือง
ออกเป็น ๓ ประเภท โดยพิจารณาจากขนาดพ้ืนที่ที่ใช้เพ่ือการท าเหมือง ชนิดแร่ ลักษณะทางธรณีวิทยาของ
แหล่งแร่ วิธีการท าเหมือง และผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่อาจเกิดจากการ
ท าเหมืองตามมาตรา ๕๓ ซ่ึงรัฐมนตรีมีอ านาจออกประกาศเพ่ือแบ่งการท าเหมืองดังนี้ 

(๑) การท าเหมืองประเภทที่ ๑ ได้แก่ การท าเหมืองในเนื้อที่ไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ ให้เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแร่จังหวัดที่มีการท าเหมืองเป็นผู้ออก
ประทานบัตร 

(๒) การท าเหมืองประเภทที่ ๒ ได้แก่ การท าเหมืองในเนื้อที่ไม่เกินหกร้อยยี่สิบห้าไร่   ให้อธิบดีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการแร่เป็นผู้ออกประทานบัตร 

http://digi.library.tu.ac.th/thesis/la/0536/07CHAPTER_1.pdf
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(๓) การท าเหมืองประเภทที่ ๓ ได้แก่ การท าเหมืองที่ไม่ใช่การท าเหมืองประเภทที่ ๑ หรือการท า
เหมืองประเภทที่ ๒ การท าเหมืองในทะเล และการท าเหมืองใต้ดิน ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการแร่เป็นผู้ออกประทานบัตร 

ในกรณีที่การท าเหมืองใดเข้าลักษณะของโครงการที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต้องก าหนดให้เป็นการท า
เหมืองประเภทที่ ๒ หรือประเภทที่ ๓ แล้วแต่กรณี 
 

๓.๒.๒ การขอประทานบัตรและการออกประทานบัตร 
ผู้ประสงค์จะยื่นขอประทานบัตรในพ้ืนที่ใดให้ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่

ส าหรับพื้นที่นั้น  โดยผู้ยื่นค าขอประทานบัตรต้องส่งเอกสารหรือหลักฐานดังต่อไปนี้พร้อมค าขอ (มาตรา ๕๔) 
(๑) หลักฐานที่เชื่อถือได้ว่าพบแร่ชนิดที่ประสงค์จะเปิดการท าเหมืองอยู่ในเขตค าขอตามระเบียบที่

อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๒) แผนการฟ้ืนฟู การพัฒนา การใช้ประโยชน์ และการเฝูาระวังผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม

และสุขภาพของประชาชนในระหว่างที่มีการท าเหมืองและหลังจากปิดเหมือง 
(๓) ข้อเสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
(๔) เอกสารหรือหลักฐานที่แสดงว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินในเขตพ้ืนที่ที่ยื่นค าขอยินยอมให้ผู้

ยื่นค าขอท าเหมืองในเขตค าขอนั้นได้ และในกรณีพ้ืนที่ที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐให้ยื่น
หลักฐานการอนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์เพ่ือการท าเหมืองในพ้ืนที่ดังกล่าวจากหน่วยงานของรัฐก่อนการ
พิจารณาอนญุาต 

(๕) เอกสารหรือหลักฐานอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๒ 
การก าหนดหลักเกณฑ์การเสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐตามข้อ (๓) ให้ก าหนดวิธีการในการจัดสรร

ผลประโยชน์พิเศษท่ีจะแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งของเขตพ้ืนที่การท าเหมืองและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีเขตติดต่อกับเขตพ้ืนที่การท าเหมืองซึ่งอาจจะได้รับผลกระทบจากการท าเหมืองด้วย 

ผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐตามข้อ (๓) ให้ใช้ในการส ารวจหรือศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแร่หรือเพ่ือใช้ในการ
ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 

เมื่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ได้รับเอกสารค าขอประทานบัตรตามมาตรา ๕๔ แล้วจะ
ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน ของเอกสารค าขอประทานบัตรพร้อมทั้งพิจารณาตรวจสอบขนาด
พ้ืนที่ในการท าเหมืองตามค าขอประทานบัตรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามความในมาตรา ๕๕ โดยการ
พิจารณาให้การขอประทานบัตรในเขตหนึ่งให้ขอได้ไม่เกินค าขอละหกร้อยยี่สิบห้าไร่ เว้นแต่ 

(๑) การขอประทานบัตรในเขตอาชญาบัตรพิเศษ ให้ขอได้ไม่เกินค าขอละสองพันห้าร้อยไร่ 
(๒) การขอประทานบัตรท าเหมืองใต้ดิน ให้ขอได้ไม่เกินค าขอละหนึ่งหมื่นไร่ 
(๓) การขอประทานบัตรในทะเล ให้ขอได้ไม่เกินค าขอละห้าหมื่นไร่ 
 

จากนั้นเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่จะต้องด าเนินการก าหนดเขตพ้ืนที่ประทานบัตรตาม
มาตรา ๕๖ โดยวิธีการรังวัดหรือวิธีการอ่ืนใดตามมาตรา ๑๑๙ ซึ่งการก าหนดพ้ืนที่ประทานบัตรนั้น เจ้า
พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ต้องพิจารณาเพ่ือประโยชน์ในด้านความปลอดภัยตามมาตรา ๕๗ โดย
ห้ามออกประทานบัตรในลักษณะที่ท าให้มีเขตเหมืองแร่ซ้อนกัน ในระดับความลึกที่ต่างกันไม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วน 
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เมื่อได้ก าหนดเขตพ้ืนที่แล้ว เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ต้องด าเนินการประกาศการขอ
ประทานบัตรของผู้ยื่นค าขอโดยปิดประกาศเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันไว้ในที่เปิดเผยในท้องที่ที่มีการ
ยื่นขอประทานบัตร ณ สถานที่ดังต่อไปนี้ 

๑. ส านักงานเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่  
๒. ที่ว่าการอ าเภอ  
๓. ที่ท าการก านัน  
๔. ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน   
๕. ที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เมื่อครบก าหนดเวลาให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ

ชุมชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด  ซึ่งในกรณีที่ประชาชนในชุมชนไม่เห็นด้วยกับการ
ท าเหมือง และผู้ออกประทานบัตรไม่สามารถวินิจฉัยให้ได้ข้อยุติจะสั่งให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ า
ท้องที่จัดให้มีการท าประชามติของประชาชนในพ้ืนที่ที่ขอประทานบัตรโดยผู้ยื่นค าขอประทานบัตรต้อง
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายก็ได้ โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และค่าใช้จ่ายในการท าประชามติให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด 

เมื่อผู้ขอประทานบัตรได้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกประทานบัตรตาม
กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๕๒ แล้ว ผู้ออกประทานบัตรจะก าหนดอายุประทานบัตรให้มีอายุไม่
เกินสามสิบปีนับแต่วันที่ออก (มาตรา ๕๘) 

ส าหรับประทานบัตรใดที่ได้ก าหนดอายุไว้ต่ ากว่าสามสิบปี ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรประสงค์จะขอ
ต่ออายุให้ยื่นค าขอก่อนวันที่ประทานบัตรสิ้นอายุเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ทั้งนี้ ผู้ออกประทาน
บัตรจะต่ออายุให้อีกก็ได้ แต่เมื่อรวมเวลาทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินสามสิบปี 

ในกรณีที่ประทานบัตรใดได้รับการต่ออายุ ให้ระยะเวลาการต่ออายุเริ่มนับแต่วันที่ผู้ออกประทานบัตร
อนุญาตให้มีการต่ออายุนั้น 

การยื่นค าขอต่ออายุและการอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดให้มีการประเมินผลการด าเนินการตามมาตรการ
ปูองกันผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน เพ่ือประกอบการพิจารณาการขอต่ออายุ
ประทานบัตรด้วย 

 
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ในการยื่นค าขอ และในการพิจารณาอนุญาต 
1. ผู้ขออนุญาตต้องมีคุณสมบัติตามกฎกระทรวงฉบับที่ 19 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพ.ร.บ. แร่ 

พ.ศ. ๒๕๑๐ (บทเฉพาะกาลตามบทบัญญัติ มาตรา ๑๗๘ ของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐) พระราชบัญญัติ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้อง 

2. การยื่นขอประทานบัตรต้องไม่เป็นพ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์สัตว์ปุา เขตคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม หรือพ้ืนที่ต้องห้ามตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี 

3. การยื่นขอประทานบัตรในเขตพ้ืนที่ตามมาตรา 6ทวิ แห่ง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ (บทเฉพาะกาล
ตามบทบัญญัติ มาตรา ๑๗๘ ของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมต้องพิจารณาอนุญาตให้ยื่นค าขอได้เป็นกรณีพิเศษก่อนการรับจดทะเบียนค าขอ 

4. การยื่นขอประทานบัตรที่มีพ้ืนที่เหลื่อมล้ าทับซ้อนกัน การด าเนินการค าขอต้องเป็นไปตาม
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับลงวันที่ 12 กันยายน 2550 เรื่อง นโยบายว่าด้วยการยื่นค าขออาชญา
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บัตรผูกขาดส ารวจแร่ค าขออาชญาบัตรพิเศษ และค าขอประทานบัตร กรณีการยื่นค าขอเหลื่อมล้ าทับซ้อนใน
พ้ืนที่เดียวกัน หรือประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยผู้ยื่นขอรายแรกเป็นผู้เป็นด าเนินการค า
ขอก่อน 

5. ต้องไม่เป็นการยื่นค าขอทับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตร หรือ
ประทานบัตรที่สิ้นอายุซึ่งได้ยื่นค าขอต่ออายุประทานบัตรไว้แล้ว ของผู้อื่น 

6. ต้องไม่เป็นการยื่นค าขอทับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ เว้นแต่เป็นผู้มี
กรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

7. เมื่อรังวัดก าหนดเขตพ้ืนที่ประทานบัตรซึ่งผู้ขออนุญาตเป็นผู้น ารังวัดเรียบร้อยแล้ว ผู้ขออนุญาต
ประทานบัตรต้องด าเนินการ 

 7.1 ประสานองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลและผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือขอความเห็นการ
ขอประทานบัตรโดยต้องเข้าร่วมประชุมชี้แจงและให้ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการท าเหมืองแร่ให้แล้วเสร็จ
ภายใน 45 วัน 

 7.2 จัดท ารายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่และแผนผังโครงการท าเหมืองตามระเบียบ
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ว่าด้วยการจัดท ารายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่ และ
แผนผังโครงการท าเหมือง ส่งให้ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดภายใน 60 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
เพ่ือส่งให้ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขตตรวจสอบรับรอง (ใช้เวลาในการ
ตรวจสอบ 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับรายงานหรือแผนผังแล้วแต่กรณี) 

 7.3 กรณีมีการออกแบบเพ่ือท าเหมืองใกล้หรือในทางหลวงหรือทางน้ าสาธารณะภายใน
ระยะ 300 เมตร ผู้ขออนุญาตต้องไปยื่นขอความเห็นชอบจากอ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือเทศบาล และหน่วยงานที่ดูแลรักษาทางหลวงหรือทางน้ าสาธารณะนั้นๆ เพ่ือประกอบการ
พิจารณาด้วย กรณีท าเหมืองในทางหลวงหรือทางน้ าสาธารณะต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่
รับผิดชอบด้วย 

 7.4 กรณีผู้ขออนุญาตประสงค์จะยื่นค าขอใบอนุญาตเกี่ยวกับการท าเหมืองตามแบบค าขอ 
6 แบบค าขอ 7 แบบค าขอ 8 แบบค าขอ 10 แบบค าขอ 11 แบบค าขอ 12 และแบบค าขอ 15 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะรับค าขอไว้ และด าเนินการเตรียมไว้จนถึงขั้นพร้อมที่จะออกใบอนุญาตเมื่อ
ได้รับประทานบัตรแล้ว 

 7.5 จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ( IEE) หรือรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ (EHIA) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณียื่นต่อกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบภายใน 120 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง และส่งส าเนาหนังสือการยื่นรายงานดังกล่าวให้ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
ภายใน 7 วัน ยกเว้นเป็นการขอประทานบัตรชนิดแร่ที่ไม่ต้องจัดท ารายงานดังกล่าว ตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 7.6 ยื่นขออนุญาตใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่เพ่ือการท าเหมืองตามระเบียบและกฎหมายของ
หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ กรณีเป็นที่ดินของรัฐภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง และส าเนาหนังสือ
ดังกล่าวให้ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ภายใน 7 วัน 
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8. ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดจะด าเนินการยกค าขอเมื่อแจ้งเตือนทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบ
รับตามที่อยู่ที่จดแจ้งไว้ไม่เกิน 2 ครั้ง ยกเว้นข้อ 8.3 ดังต่อไปนี้ 

 8.1 ขาดนัดในการน ารังวัดก าหนดเขตพ้ืนที่ค าขอประทานบัตรโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือ 
 8.2 ละเลยเพิกเฉยไม่ด าเนินการตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งในการด าเนินการ

ตามความจ าเป็นเพื่อออกประทานบัตร 
 8.3 ฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหมวด 3 การส ารวจแร่และการผูกขาดส ารวจแร่หรือหมวด 4 

การท าเหมือง ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 
 8.4 เมื่อปรากฏว่าแร่ชนิดที่ประสงค์ที่จะเปิดการท าเหมืองในเขตค าขอมีไม่เพียงพอที่จะ

เปิดท าเหมืองได้ 
9. กรณีมีการร้องเรียนคัดค้านการขอประทานบัตร ต้องมีการแก้ไขปัญหาการร้องเรียนคัดค้านตาม

แนวทางปฏิบัติของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ก่อน 
10. กรณีการขอประทานบัตรในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 หรือพ้ืนที่ตามมติคณะรัฐมนตรี ต้องได้รับ

อนุญาตผ่อนผันจากคณะรัฐมนตรี 
11. กรณีการขอประทานบัตรในพื้นที่ของรัฐ ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ 
12. ผู้ขออนุญาตต้องยื่นเอกสารครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด โดยความถูกต้องของเอกสารหาก

ไม่อาจพิจารณาได้ในขณะที่รับค าขอ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดขอสงวนสิทธิ์ในการพิจารณาภายหลังจากที่
ได้รับการยื่นค าขอครบถ้วนแล้ว กรณีที่ความไม่ถูกต้องของเอกสารที่ตรวจพบในภายหลังเป็นเหตุที่ไม่อาจ
อนุญาตได้ ผู้อนุญาตจะมีค าสั่งไม่อนุญาต 

13. ขั้นตอนการด าเนินงานตามคู่มือจะเริ่มนับระยะเวลาตั้งแต่เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารครบถ้วน
ตามท่ีระบุไว้ในคู่มือส าหรับประชาชนเรียบร้อยแล้ว 

 
ตารางท่ี ๓.๗ ขั้นตอน ระยะเวลา และส่วนงานที่รับผิดชอบ ในการขออนุญาตประทานบัตร  
ล าดับ ขั้นตอน ระยะเวลา ส่วนที่รับผิดชอบ 
1) การตรวจสอบเอกสาร 

พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารและพื้นท่ีที่ยื่นขอเขียนแผนท่ี และ
ลงรับค าขอในทะเบียนรับ-ส่งทั่วไป 
(- กรณีเอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วน เจ้าหน้าท่ีจะท าความตกลงให้ผู้ขอ
ยื่นเอกสารเพิ่มเติมภายในเวลาที่ก าหนด 
- หากเอกสารถูกต้องครบถ้วน และไม่อยู่ในพื้นที่ตามมาตรา 6ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 เจ้าหน้าที่จะแจ้งผู้ขอช าระ
ค่าธรรมเนียม และรับจดทะเบียนค าขอ) 

1 วันท าการ ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง 
อุตสาหกรรม 
 

2) การพิจารณา 
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดและกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่พิจารณา 

165 วัน 
ท าการ 

ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง 
อุตสาหกรรม 

3) การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ 
รัฐมนตรีพิจารณาอนุญาต  และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ส่งเรื่องให้ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด เพื่อแจ้งผลการ
พิจารณาให้ผู้ขออนุญาตทราบภายใน 7 วัน 

24 วัน 
ท าการ 

ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง 
อุตสาหกรรม 
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ตารางท่ี ๓.๘ รายการเอกสาร หลักฐานประกอบในการขออนุญาตประทานบัตร 
ล าดับ ชื่อเอกสาร จ านวน และรายละเอียดเพ่ิมเติม (ถ้ามี) หน่วยงานภาครัฐ 

ผู้ออกเอกสาร 
1) 
 

บัตรประจ าตัวประชาชน ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 2 ฉบับ 
หมายเหตุ (- ของผู้ขออนุญาต/ผู้แทนนิติบุคคล (กรณีผู้ขออนุญาตเป็นนิติบุคคล) 
- ของผู้มอบอ านาจ/ผู้รับมอบอ านาจ 
- ของเจ้าของที่ดิน กรณีผู้ขออนุญาตไม่ใช่เจ้าของที่ดิน 
มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

กรมการปกครอง 

2) 
 

ส าเนาทะเบียนบ้าน ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 2 ฉบับ 
หมายเหตุ (ของผู้ขออนุญาต และมีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขอ
อนุญาตทุกหน้า) 

กรมการปกครอง 

3) 
 

หนังสือเดินทาง ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 2 ฉบับ 
หมายเหตุ (- กรณีนิติบุคคลมีกรรมการผู้มีอ านาจลงนามเป็นบุคคลต่างด้าว 
- มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

กรมการกงสุล 

4) 
 

ใบส าคัญการเปลี่ยนช่ือ ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 2 ฉบับ 
หมายเหตุ (- กรณีมีการเปลี่ยนช่ือตัวหรือช่ือสกุล 
- มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

กรมการปกครอง 

5) 
 

หนังสือรับรองนิติบุคคล ฉบับจริง 0 ชุด ส าเนา 2 ชุด 
หมายเหตุ (- ส าเนาหนังสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทแสดงรายช่ือ
กรรมการผู้มีอ านาจลงนามและวัตถุประสงค์ ซึ่งมีอายุรับรองไม่เกิน 6 เดือน 
- ส าเนาบัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้นท่ีนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทรับรอง ซึ่งมีอายุรับรอง
ไม่เกิน 6 เดือน 
- ส าเนาหนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับของบริษัทและหนังสือแสดงการจด
ทะเบียนนิติบุคคล โดยต้องมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการท าเหมืองแร่) 

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

6) 
 

ค าขอดูและขอเขียนแผนท่ี (แบบ พร. 301) ฉบับจริง 1 ฉบับ ส าเนา 0 ฉบับ 
หมายเหตุ (เป็นเอกสารเพิ่มเติมที่ผู้ขออนุญาตยื่นเพื่อขอดูแผนที่ก่อนการยื่นขอ
ประทานบัตร) 

- 

7) 
 

หนังสือมอบอ านาจพร้อมติดอากรแสตมป์ (ถ้ามี) ฉบับจริง 1 ฉบับ  
ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ (กรณีไม่อาจมอบฉบับจริงได้ ต้องเอาฉบับจริงมาให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ และมอบส าเนาที่มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขอ
อนุญาตทุกหน้า) 

- 

8) 
 

หลักฐานการพบแร่จากผลการส ารวจแร่ตามอาชญาบัตรฯ หรือค ารับรองของผู้
ยื่นขอประทานบัตรในพื้นที่เดิมหรือติดต่อกับประทานบัตรเดิมว่าพบแร่ชนิดที่
ประสงค์จะท าเหมือง หรือแร่ในเขตค าขอนั้นอยู่ในลักษณะที่สามารถมองเห็นได้ 
หรือใช้ข้อมูลการส ารวจแร่ของทางราชการ ฉบับจริง 1 ชุด ส าเนา 1 ชุด 
หมายเหตุ (โดยมีนักธรณีวิทยาหรือวิศวกรเหมืองแร่ให้ค ารับรอง และมีการลง
นามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

- 

9) 
 

บัญชีรายละเอียดเกี่ยวกับค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ค าขออาชญาบัตร
พิเศษ ค าขอประทานบัตรที่ผู้ขอได้ยื่นขอไว้แล้ว และอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจ
แร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรที่ผู้ขอถืออยู่ในขณะยื่นค าขอนี้ 
ฉบับจริง 0 ชุด ส าเนา 2 ชุด 
หมายเหตุ (มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

- 
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ล าดับ ชื่อเอกสาร จ านวน และรายละเอียดเพ่ิมเติม (ถ้ามี) หน่วยงานภาครัฐ 
ผู้ออกเอกสาร 

10) 
 

เอกสารสิทธิ์ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีการยื่นขอประทานบัตรใน
พื้นที่มีเอกสารสิทธ์ิ ฉบับจริง 0 ชุด ส าเนา 2 ชุด 
หมายเหตุ (มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

กรมที่ดิน 

11) 
 

หนังสือรับรองจากส านักงานที่ดินท้องที่ กรณีการยื่นขอประทานบัตรในพื้นที่มี
เอกสารสิทธ์ิและเป็นที่ดิน น.ส.3 ฉบับจริง 1 ฉบับ ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ (ออกโดยส านักงานท่ีดินท้องที่ 
มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า ) 

กรมที่ดิน 

12) 
 

แผนผังรวมโฉนดที่ดินที่มีค ารับรองจากส านักงานที่ดินท้องที่ กรณีใช้ที่ดินตั้งแต่ 
2 แปลงข้ึนไป ในการยื่นขอประทานบัตร ฉบับจริง 1 ฉบับ ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ (มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

กรมที่ดิน 

13) 
 

หนังสือยินยอมให้ใช้ที่ดินเพื่อการขอประทานบัตรกรณีเป็นที่ดินของบุคคลอื่น 
ฉบับจริง 1 ฉบับ ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ (มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

- 

14) 
 

หนังสือรับรองการเป็นสมาชิกสภาการเหมืองแร่ ฉบับจริง 0 ฉบับ 
ส าเนา 2 ฉบับ 
หมายเหตุ (มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

- 

15) 
 

ค าขอประทานบัตร (แบบค าขอ 5) ฉบับจริง 1 ฉบับ ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ (มีการลงนามโดยผู้ขออนุญาตทุกฉบับ) 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

16) 
 

บันทึกนัดหมายก าหนดวันท าการรังวัดก าหนดเขตค าขอประทานบัตร 
ฉบับจริง 1 ฉบับ ส าเนา 0 ฉบับ 
หมายเหตุ (เป็นเอกสารเพิ่มเติมที่ผู้ขออนุญาตต้องลงนามเพื่อนัดหมายรังวัด) 

- 

17) 
 

บันทึกค ารับรองเกี่ยวกับการจัดหาคนงานรังวัด และออกค่าใช้จ่าย 
ฉบับจริง 1 ฉบับ ส าเนา 0 ฉบับ 
หมายเหตุ (เป็นเอกสารเพิ่มเติมที่ผู้ขออนุญาตต้องลงนามเป็นผู้จัดหาคนงาน
รังวัดและออกค่าใช้จ่าย) 

- 

18) 
 

บันทึกรับรองการน ารังวัด ฉบับจริง 1 ฉบับ ส าเนา 0 ฉบับ 
หมายเหตุ (เป็นเอกสารเพิ่มเติมที่ผู้ขออนุญาตต้องลงนามรับรองการรังวัด) 

- 

19) 
 

รายงานการไต่สวนประกอบค าขอประทานบัตร (แบบ พร. 211) 
ฉบับจริง 1 ฉบับ ส าเนา 0 ฉบับ 
หมายเหตุ (เป็นเอกสารเพิ่มเติมที่ได้จากการไต่สวนค าขอประทานบัตรที่ผู้ขอ
อนุญาตต้องลงนาม) 

ส านักงานปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม 

20) 
 

ค าขอใบอนุญาตอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท าเหมือง (แบบค าขอ 6 แบบค าขอ 7 
แบบค าขอ 11 แบบค าขอ 12 และแบบค าขอ 15) (ถ้ามี) 
ฉบับจริง 1 ฉบับ ส าเนา 0 ฉบับ 
หมายเหตุ (เป็นเอกสารเพิ่มเติมที่ผู้ขออนุญาตประสงค์จะยื่นหลังยื่นค าขอ
ประทานบัตร) 

- 

21) 
 

ค าขอใบอนุญาตท าเหมืองใกล้ทางหลวง หรือทางน้ าสาธารณะ (แบบค าขอ 10)  
กรณีขอท าเหมืองใกล้ทางหลวงหรือทางน้ าสาธารณะภายในระยะ 50 เมตร 
ฉบับจริง 1 ฉบับ ส าเนา 0 ฉบับ 
หมายเหตุ - 

- 

22) หนังสือความเห็นชอบจากอ าเภอ องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล และ - 



53 
 

ล าดับ ชื่อเอกสาร จ านวน และรายละเอียดเพ่ิมเติม (ถ้ามี) หน่วยงานภาครัฐ 
ผู้ออกเอกสาร 

 หน่วยงานที่ดูแลรักษาทางหลวงหรือทางน้ าสาธารณะ กรณีมีการออกแบบเพื่อ
ท าเหมืองใกล้ทางหลวงหรือทางน้ าสาธารณะภายในระยะ 50 เมตร 
ฉบับจริง 1 ชุด ส าเนา 0 ชุด 
หมายเหตุ (เป็นเอกสารเพิ่มเติมที่ผู้ขออนุญาตต้องน าส่งหลังยื่นค าขอ ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้) 

23) 
 

หนังสืออนญุาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบทางหลวงหรือทางน้ าสาธารณะ  กรณี
มีการออกแบบเพื่อท าเหมืองในทางหลวงหรือทางน้ าสาธารณะ 
ฉบับจริง 1 ชุด ส าเนา 0 ชุด 
หมายเหตุ (เป็นเอกสารเพิ่มเติมที่ผู้ขออนุญาตต้องน าส่งหลังยื่นค าขอ) 

- 

24) 
 

ค าขอใบอนุญาตร่วมโครงการท าเหมืองเป็นเหมืองเดียวกัน (แบบค าขอ 8) กรณี
ร่วมโครงการท าเหมืองเป็นเหมืองเดียวกันกับประทานบัตร/ค าขอประทานบัตร
ของผู้อื่น 
ฉบับจริง 1 ฉบับ ส าเนา 0 ฉบับ 
หมายเหตุ - 

- 

25) 
 

รายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่ (โดยนักธรณีวิทยาหรือวิศวกรเหมืองแร่ที่ขึ้น
ทะเบียนกับกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เป็นผู้รับรอง) 
ฉบับจริง 4 ชุด ส าเนา 0 ชุด 
หมายเหตุ (ยกเว้นการขอประทานบัตรชนิดแร่ดินอุตสาหกรรม ดินซีเมนต์ ดิน
เหนียวสี ดินมาร์ล บอลเคลย์ ดินทนไฟ ดินเบา ทรายแก้ว หรือทรายซิลิกา ซึ่ง
รายงานลักษณะธรณีวิทยาและแผนผังโครงการท าเหมืองจะอยู่ในฉบับเดียวกัน) 
(เป็นเอกสารเพิ่มเติมที่ผู้ขออนุญาตต้องน าส่งหลังยื่นค าขอ ภายในระยะเวลาที่
ก าหนดไว)้ 

- 

26) 
 

แผนผังโครงการท าเหมือง 
ฉบับจริง 8 ชุด ส าเนา 0 ชุด 
หมายเหตุ (มีการลงนามรับรองโดยผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พร้อม
ส าเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม และรับรองส าเนาถูกต้อง
โดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

- 

27) 
 

แผนผังโครงการท าเหมือง (กรณีขอประทานบัตรชนิดแร่ดินอุตสาหกรรม ดิน
ซีเมนต์ ดินเหนียวสี ดินมาร์ล บอลเคลย์ ดินทนไฟ ดินเบา ทรายแก้ว หรือทราย
ซิลิกา) 
ฉบับจริง 10 ชุด ส าเนา 0 ชุด 
หมายเหตุ (มีการลงนามรับรองโดยผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พร้อม
ส าเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม และรับรองส าเนาถูกต้อง
โดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

- 

28) 
 

บันทึกค ารับรองเกี่ยวกับการจัดท าหลักฐานทุนทรัพย ์
ฉบับจริง 2 ฉบับ ส าเนา 0 ฉบับ 
หมายเหตุ (เป็นเอกสารเพิ่มเติมที่ผู้ขออนุญาตต้องลงนามภายหลังยื่นค าขอ
ประทานบัตร) 

- 

29) 
 

บันทึกค ารับรองการเปิดการท าเหมือง ฉบับจริง 2 ฉบับ ส าเนา 0 ฉบับ 
หมายเหตุ (เป็นเอกสารเพิ่มเติมที่ผู้ขออนุญาตต้องลงนามภายหลังยื่นค าขอ
ประทานบัตร) 

- 
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ล าดับ ชื่อเอกสาร จ านวน และรายละเอียดเพ่ิมเติม (ถ้ามี) หน่วยงานภาครัฐ 
ผู้ออกเอกสาร 

30) 
 

บันทึกข้อตกลงการจ่ายผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ กรณีที่มูลค่า
แหล่งแร่เกิน 50 ล้านบาท ฉบับจริง 3 ฉบับ ส าเนา 0 ฉบับ 
หมายเหตุ (เป็นเอกสารเพิ่มเติมที่ผู้ขออนุญาตต้องลงนามภายหลังยื่นค าขอ
ประทานบัตร) 

- 

31) 
 

บันทึกรับรองการไม่ท าเหมืองใกล้ทางหลวงหรือทางน้ าสาธารณะภายในระยะ 
50 เมตร กรณีไม่ประสงค์จะท าเหมืองใกล้ทางหลวงหรือทางน้ าสาธารณะ 
ฉบับจริง 1 ฉบับ ส าเนา 0 ฉบับ 
หมายเหตุ (เป็นเอกสารเพิ่มเติมที่ผู้ขออนุญาตต้องลงนามภายหลังยื่นค าขอ
ประทานบัตร) 

- 

32) 
 

หนังสือแจ้งการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่เพื่อการขอประทานบัตรของ
หน่วยงานเจ้าของพื้นที่ กรณีการขอประทานบัตรในที่ดินของรัฐ 
ฉบับจริง 1 ฉบับ ส าเนา 0 ฉบับ 
หมายเหตุ (เป็นเอกสารเพิ่มเติมที่ผู้ขออนุญาตต้องน าส่งภายหลังยื่นค าขอ
ประทานบัตร) 

- 

 
๓.๓ สิทธิและหน้าที่ของผู้ถือประทานบัตร  และการรับช่วง การโอน และการสวมสิทธิ 
 ๓.๓.๑ สิทธิของผู้ถือประทานบัตร 

เมื่อผู้ยื่นค าขอประทานบัตรเหมืองแร่ด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ครบถ้วนสมบูรณ์จนได้รับประทาน
บัตรเหมืองแร่แล้ว  จะท าให้เกิดสิทธิจากการเป็นผู้ถือประทานบัตรโดย พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้
เป็นสิทธิสิทธิในเขตเหมืองแร่ตามมาตรา ๕๙ ซึ่ง ครอบคลุมเรื่องต่างๆ ดังนี้  

๑. การเตรียมการเพ่ือการท าเหมือง เช่น การปลูกสร้างอาคาร การก่อสร้างหรือการติดตั้งเครื่องทุ่น
แรงในการท าเหมือง ขุดทางน้ า ท าท านบ หรือท าการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตประทานบัตรเพ่ือประโยชน์แก่
การท าเหมือง 

๒. แต่งแร่ หรือประกอบโลหกรรม หรือทิ้งมูลดินทราย 
๓. ท าเหมืองในเขตประทานบัตร และขายแร่ที่ระบุไว้ในประทานบัตร รวมถึงแร่อ่ืนที่เป็นผลพลอยได้

จากการท าเหมืองนั้น 
ทั้งนี้ การแต่งแร่ หรือประกอบโลหกรรม หรือทิ้งมูลดินทราย เว้นแต่เป็นการกระท าในเขตพ้ืนที่ที่ตนมี

กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง นั้น มิให้ใช้บังคับกับผู้ถือประทานบัตรท าเหมืองใต้ดิน ซึ่งอาจมีผลกระทบจาก
กระบวนการเหล่านั้นจึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วยการอนุญาตและการท าเหมืองใต้ดินไว้เป็นการเฉพาะใน 
หมวดที่ ๖ ของพ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐  อย่างไรก็ตามการใช้สิทธิของผู้ถือประทานบัตรตามมาตรา ๕๙ นี้ เมื่อ
สิ้นอายุประทานบัตรแล้ว ไม่เป็นเหตุให้ผู้ถือประทานบัตรได้มาซึ่งสิทธิครอบครองที่ดินนั้น 

 
ส าหรับกรณีที่ประทานบัตรเหมืองแร่มีอาณาเขตติดต่อกันซึ่งสามารถออกแบบหน้าเหมืองหรือใช้เนื้อที่

ประทานบัตรร่วมกันเพ่ือด าเนินการท าเหมืองตามสิทธิในมาตรา ๕๙ ได้อย่างสะดวกปลอดภัย (รูปที่ ๓.๓)  
พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ ก าหนดให้ผู้ถือประทานบัตรสามารถร่วมแผนผังโครงการท าเหมืองเพ่ือให้มีเขต
เหมืองแร่เดียวกันได้ตามมาตรา ๖๐ โดยระบุไว้ดังนี้ 

๑) ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรคนเดียวมีประทานบัตรหลายฉบับซึ่งมีเขตประทานบัตรติดต่อกัน 
ให้ถือว่าประทานบัตรทั้งหมดมีเขตเหมืองแร่เดียวกัน 
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๒) ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรหลายคนมีประทานบัตรซึ่งมีเขตประทานบัตรติดต่อกัน อาจร่วม
แผนผังโครงการท าเหมืองเป็นเขตเหมืองแร่เดียวกันได้ โดยยื่นค าขอและรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

๓) ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรหลายคนมีประทานบัตรซึ่งมีเขตประทานบัตรติดต่อกัน และมี
พ้ืนที่เหมืองแร่ที่ไม่อาจท าเหมืองแต่ฝุายเดียวได้อย่างปลอดภัยหรือไม่อาจน าแร่ในเขตนั้นมาใช้อย่างคุ้มค่าได้
เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์และเพ่ือความปลอดภัย ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่มีอ านาจ
ก าหนดให้ผู้ถือประทานบัตรหลายคนซึ่งมีเขตประทานบัตรติดต่อกันร่วมแผนผังโครงการท าเหมืองเป็นเขต
เหมืองแร่เดียวกันได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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รูปที ่๓.๓ ลักษณะพ้ืนที่ซึ่งมีเขตประทานบัตรเหมืองแร่ติดต่อกันซึ่งสามารถร่วมแผนผังโครงการฯ ได้ 

 
เพ่ือลดภาระผูกพันที่เกิดจากสิทธิของผู้ถือประทานบัตร  พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้ผู้ถือ

ประทานบัตรสามารถคืนสิทธิตามประทานบัตรได้ ภายใต้เงื่อนไขและข้อก าหนดตามมาตรา ๖๑ ซึ่งได้ระบุไว้
ดังนี้ 

ในกรณีผู้ถือประทานบัตรไม่มีหนี้ค้างช าระและได้ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ รวมทั้งได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขอ่ืน ๆ ตามที่
ก าหนดไว้ในเงื่อนไขการออกประทานบัตรจนครบถ้วนแล้ว ผู้ถือประทานบัตรอาจคืนสิทธิตามประทานบัตร
ทั้งหมดหรือบางส่วนได้ โดยยื่นค าขอและคืนประทานบัตรต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 
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กรณีคืนประทานบัตรทั้งหมด ให้สิทธิตามประทานบัตรนั้นสิ้นสุดลงเมื่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจ าท้องที่ตรวจสอบแล้วเห็นว่าผู้ถือประทานบัตรได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้แล้วและมีหนังสือแจ้ง
ให้ผู้ถือประทานบัตรทราบ 

กรณีคืนประทานบัตรบางส่วน ให้สิทธิตามประทานบัตรส่วนที่คืนสิ้นสุดลงเมื่อมีการก าหนดเขตเพ่ือ
ตัดเนื้อท่ีประทานบัตรส่วนที่ไม่ได้คืนออกจากส่วนที่คืนเสร็จแล้ว และเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่
ได้ส่งประทานบัตรที่เหลืออยู่คืนแก่ผู้ถือประทานบัตรตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 

การพิจารณาค าขอคืนประทานบัตรให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ต้องพิจารณาให้แล้ว
เสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าขอคืนประทานบัตร โดยผู้ถือประทานบัตรที่ประสงค์ขอคืน
ประทานบัตรบางส่วนต้องช าระค่าใช้จ่ายในการก าหนดเขตเพ่ือคืนประทานบัตรบางส่วน 

 
ทั้งนี้  สิทธิของผู้ถือประทานบัตรจะสิ้นสุดลงตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา ๖๒ ดังนี้ 
(๑) ผู้ถือประทานบัตรตายหรือสิ้นสภาพนิติบุคคล 
(๒) ผู้ถือประทานบัตรเป็นบุคคลล้มละลาย 
(๓) ผู้ถือประทานบัตรขาดคุณสมบัติตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
(๔) ผู้ออกประทานบัตรมีค าสั่งเพิกถอนประทานบัตร 
(๕) เมื่อผู้ถือประทานบัตรไม่ได้รับความยินยอมหรือไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ในเขตประทานบัตร  

หรือเขตเหมืองแร่ต่อไปโดยค าสั่งของศาลหรือค าพิพากษาถึงที่สุด ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนพ้ืนที่ที่เจ้าของที่ดินไม่ให้
ความยินยอมหรือไม่อนุญาตนั้น และให้น าบทบัญญัติมาตรา ๖๑ วรรคสามและวรรคสี่ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

(๖) สิ้นอายุตามที่ก าหนดไว้ในประทานบัตร 
(๗) ไม่ช าระค่าภาคหลวงแร่ หรือช าระค่าภาคหลวงแร่ไม่ถูกต้องครบถ้วนภายในก าหนดเก้าสิบวันนับ

แต่วันพ้นก าหนดระยะเวลาตามมาตรา ๑๓๓ วรรคสอง 
 
เมื่อสิทธิของผู้ถือประทานบัตรสิ้นสุดลงตามมาตรา ๖๒ แล้ว  หากแต่ยังคงมีแร่คงเหลือตกค้างในพ้ืนที่

อยู่  และผู้ถือประทานบัตรไม่มีความประสงค์จะถือประโยชน์จากแร่นั้นตามสิทธิในใบอนุญาตครอบครองแร่  
พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดวิธีการปฏิบัติต่อแร่นั้นไว้ในมาตรา ๖๓ โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

๑) หากมีแร่คงเหลืออยู่ในเขตเหมืองแร่และผู้ถือประทานบัตรหรือทายาทไม่ยื่นขออนุญาต
ครอบครองภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่สิทธิตามประทานบัตรสิ้นสุดลงให้แร่นั้นตกเป็นของแผ่นดิน   

๒) อธิบดีมีอ านาจน าแร่ที่ตกเป็นของแผ่นดินน าออกขาย 
๓) หากแร่ทีน่ าออกขายนั้นมีราคาต่ าเกินไป อธิบดีมีอ านาจให้ด าเนินการปรับปรุง ดัดแปลง หรือ

แต่งแร่ดังกล่าวเพ่ือให้มีราคาเพ่ิมขึ้นและคุ้มค่าก่อนขาย (ให้หักค่าใช้จ่ายในการปรับปรุง ดัดแปลง หรือแต่งแร่
จากเงินที่ได้จากการขายแร่ นั้น) 

๔) ผู้ซื้อแร่ที่ตกเป็นของแผ่นดินให้ขออนุญาตครอบครองแร่เป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย และเมื่อ
ประสงค์จะขายให้ขออนุญาตขนแร่และขายแร่เป็นกรณีพิเศษเฉพาะครั้งนั้นตามมาตรา ๙๗ วรรคสอง 

๕) ในกรณีไม่มีผู้ซื้อแร่หรือแร่นั้นมีราคาไม่คุ้มค่าต่อค่าใช้จ่ายในการขาย อธิบดีอาจสั่งให้น าแร่
ดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ในการศึกษาวิจัยหรือเพ่ือประโยชน์อ่ืนแก่ทางราชการ หรือจ าหน่ายออกจากสารบบ
ของทางราชการ 
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หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการเกี่ยวกับการขายแร่ที่ตกเป็นของแผ่นดิน การปรับปรุง 
ดัดแปลง หรือแต่งแร่ หรือการศึกษาวิจัยเพ่ือประโยชน์แก่ทางราชการ หรือการจ าหน่ายออกจากสารบบให้เป็นไป
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

 
ทั้งนี้การสิ้นสุดลงแห่งสิทธิของผู้ถือประทานบัตรตามมาตรา ๖๒ จะต้องมีการประกาศถึงการสิ้นสุด

อายุประทานบัตร  ซึ่งระบุไว้ในมาตรา ๖๔ เมื่อประทานบัตรใดสิ้นอายุ ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เว้น
แต่ในกรณีตามมาตรา ๗๕ (กรณีท่ีสิทธิของผู้ถือประทานบัตรสิ้นสุดลงก่อนประทานบัตรสิ้นอายุผู้ออกประทาน
บัตรอาจจัดให้มีการประมูลเพ่ือให้ผู้ชนะการประมูลเข้าสวมสิทธิการท าเหมืองตามประทานบัตรนั้น ) หรือผู้ถือ
ประทานบัตรยื่นค าขอต่ออายุและยังมิได้มีค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุจากผู้ออกประทานบัตร 

 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในเชิงการพิจารณาคดีทางแพ่ง อันเกี่ยวกับสิทธิของผู้ถือประทานบัตรซึ่งไม่ถือ

ว่าการอนุญาตประทานบัตรเหมืองแร่นั้นเป็นทรัพย์สินของผู้ถือประทานบัตร  เนื่องด้วยเจตนารมณ์ของ 
กฎหมายแร่ได้ก าหนดให้แร่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน  ดังนั้นกระบวนการท าเหมืองตามสิทธิในมาตรา ๕๙ จึง
ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคด ีตามมาตรา ๖๕  

 
ส าหรับกรณีการถือครองประทานบัตรเพ่ือจ าหน่ายถ่ายโอนสิทธิของผู้ถือประทานบัตรโดยไม่มีความ

ประสงค์จะท าเหมือง  อันเป็นการกีดกันการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ต่อผู้ลงทุนรายอ่ืนที่มีความพร้อมใน
การท าเหมืองแร่  พ.ร.บ. แร่จึงได้ก าหนดให้ผู้ถือประทานบัตรต้องท าเหมืองแร่ภายในระยะเวลาที่ก าหนด
ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา ๖๖ ดังนี้ 

๑) ผู้ถือประทานบัตรต้องเปิดการท าเหมืองภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับประทานบัตรเว้นแต่มี
เหตุขัดข้องและได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 

๒) การเปิดการท าเหมืองให้หมายความรวมถึงการเตรียมการท าเหมืองตามมาตรา ๕๙ (๑) ด้วย 
๓) ก่อนการเปิดการท าเหมือง ผู้ถือประทานบัตรต้องแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่

ประจ าท้องที่ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน และต้องน าพนักงานเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบและ
เมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่แล้ว ให้ด าเนินการท า
เหมืองได ้

๔) การท าเหมืองต้องมีปริมาณงานและระยะเวลาไม่น้อยกว่าหลักเกณฑ์ที่อธิบดีก าหนด 
๕) ในกรณีมีเหตุขัดข้อง ผู้ถือประทานบัตรอาจขออนุญาตหยุดการท าเหมืองต่อเจ้าพนักงาน

อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ และจะหยุดท าเหมืองได้เมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้า
พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่โดยเหตุขัดข้องในการเปิดการท าเหมือง การหยุดการท า
เหมือง ระยะเวลา การตรวจสอบ การขออนุญาตหยุดการท าเหมือง และการขออนุญาตเปิดการ
ท าเหมือง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

๖) เมื่อผู้ถือประทานบัตรประสงค์จะขอเปิดการท าเหมืองหลังจากได้รับอนุญาตให้หยุดการท าเหมือง 
ให้แจ้งต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ และจะเริ่มท าเหมืองได้เมื่อได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือจากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 
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ทั้งนี้  ขั้นตอนการขออนุญาตเปิดการท าเหมืองมีหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ในการยื่นค าขอ และใน
การพิจารณาอนุญาต ดังนี้ 

 
หลกัเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ในการยื่นค าขออนุญาตเปิดการท าเหมือง 
1. ผู้ขออนุญาตเป็นผู้ถือประทานบัตรหรือผู้รับช่วงการท าเหมืองตามพระราชบัญญัติแร่ พ .ศ. 

๒๕๖๐ 
2. การขออนุญาตเปิดการท าเหมืองต้องเป็นไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 28 (พ.ศ. 2517) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 (บทเฉพาะกาลตามบทบัญญัติ มาตรา ๑๗๘ ของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 
๒๕๖๐) และคู่มือการตรวจสอบการขออนุญาตเปิดการท าเหมือง ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง
แร่ 

3. ผู้ขออนุญาตจะต้องได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์พ้ืนที่จากเจ้าของพ้ืนที่ก่อน และในกรณีที่
ต้องใช้วัตถุระเบิดในการท าเหมอืงจะต้องได้รับใบอนุญาต ซื้อ มี และใช้วัตถุระเบิด 

4. ต้องด าเนินการตามแผนผังโครงการท าเหมืองมาตรการปูองกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และเงื่อนไขการอนุญาตประทานบัตรที่ก าหนดให้ต้องด าเนินการก่อนเปิดการท าเหมือง 

5. ในการตรวจสอบอนุญาตเปิดการท าเหมืองให้ผู้ขออนุญาตพร้อมวิศวกรควบคุมเป็นผู้น าตรวจ 
6. ผู้ขออนุญาตต้องยื่นเอกสารครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด โดยความถูกต้องของเอกสาร 

หากไม่อาจพิจารณาได้ในขณะที่รับค าขอ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดขอสงวนสิทธิ์ในการพิจารณาภายหลัง
จากที่ได้รับการยื่นค าขอครบถ้วนแล้ว กรณีที่ความไม่ถูกต้องของเอกสารที่ ตรวจพบในภายหลังเป็นเหตุที่ไม่
อาจอนุญาตได้ ผู้อนุญาตจะมีค าสั่งไม่อนุญาต 

7. ขั้นตอนการด าเนินงานตามคู่มือจะเริ่มนับระยะเวลาตั้งแต่เจ้าหน้าที่ ตรวจสอบเอกสาร
ครบถ้วน 
 
ตารางท่ี ๓.๙ ขั้นตอน ระยะเวลา การขออนุญาตเปิดการท าเหมือง 
ล าดับ ขั้นตอน ระยะเวลา ส่วนที่รับผิดชอบ 
1) การตรวจสอบเอกสาร 

พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสาร 
- กรณีเอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วน พนักงานเจ้าหน้าที่จะท าความตก
ล ง ใ ห้ ผู้ ข อ ยื่ น เ อ ก ส า ร เ พิ่ ม เ ติ ม ภ า ย ใ น เ ว ล า ที่ ก า ห น ด 
- หากเอกสารถูกต้องครบถ้วน พนักงานเจ้าหน้าที่จะรับจดทะเบียนค า
ขอ 

1 วัน 
ท าการ 

ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง 
อุตสาหกรรม 
 

2) การพิจารณา 
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดและกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่พิจารณา 

15 วัน 
ท าการ 

กรมอุตสาหกรรม 
พื้นฐานและการ 
เหมืองแร่ 

3) การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ 
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่พิจารณาอนุญาตและแจ้งให้ผู้
ขออนุญาตทราบ 

4 วัน 
ท าการ 

ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง 
อุตสาหกรรม 
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ตารางท่ี ๓.๑๐ รายการเอกสาร หลักฐานประกอบในการขออนุญาตเปิดการท าเหมือง 
ล าดับ ชื่อเอกสาร จ านวน และรายละเอียดเพ่ิมเติม (ถ้ามี) หน่วยงานภาครัฐผู้ออกเอกสาร 
1) 
 

บัตรประจ าตัวประชาชน ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ (ของผู้ขออนุญาต/ผู้แทนนิติบุคคล (กรณีผู้ขออนุญาตเป็น
นิติบุคคล) ของผู้มอบอ านาจ/ผู้รับมอบอ านาจ 
– มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

กรมการปกครอง 

2) 
 

ส าเนาทะเบียนบ้าน ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ (มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

กรมการปกครอง 

3) 
 

หนังสือเดินทาง ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ (กรณีผู้ขออนุญาตเป็นบุคคลต่างด้าวมีการลงนามรับรอง
ส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

กองหนังสือเดินทาง 

4) 
 

ใบส าคัญการเปลี่ยนชื่อ ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ (- กรณีการเปลี่ยนช่ือตัวหรือช่ือสกุล 
- มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

กรมการปกครอง 

5) 
 

หนังสือรับรองนิติบุคคล ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ (- หนังสือรับรองนิติบุคคลต้องออกไว้ไม่เกิน 6 เดือน 
มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้มีอ านาจลงนามผูกพันนิติบุคคล
ตามหนังสือรับรองทุกหน้า โดยนิติบุคคลต้องมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับ
การท าเหมือง 
- ส าเนาหนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับของบริษัท และหนังสือ
แสดงการจดทะเบียนนิติบุคคล 
- ส าเนาหนังสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทแสดงรายช่ือ
กรรมการผู้มีอ านาจลงนามและวัตถุประสงค์ ซึ่งมีอายุรับรองไม่เกิน 6 
เดือน 
- ส าเนาบัญชีรายช่ือผู้ถือหุ้นที่นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทรับรอง ซึ่งมี
อายุรับรองไม่เกิน 6 เดือน) 

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

6) 
 

หนังสือมอบอ านาจ (ถ้ามี) พร้อมติดอากรแสตมป์ 
ฉบับจริง 1 ฉบับ ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ (กรณีไม่อาจมอบฉบับจริงได้ ต้องเอาฉบับจริงมาให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ และมอบส าเนาที่มีการลงนามรับรอง
ส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

- 

7) 
 

หนังสือขออนุญาตเปิดการท าเหมือง ฉบับจริง 1 ฉบับ  
ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ - 

- 

8) 
 

ใบอนุญาตให้ ซื้อ มี ใช้ซ่ึงวัตถุระเบิด (แบบ ป.5) 
ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ (มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

กรมการปกครอง 

9) 
 

ใบอนุญาตมีซึ่งยุทธภัณฑ์ (แบบ ย.ภ.5) 
ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ (มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

กรมกิจการพลเรือนทหารบก 

10) 
 

ใบอนุญาตใช้ประโยชน์พื้นที่ ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 1 ฉบับ 
หมายเหตุ (มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 

- 

11) ใบอนุญาตรับช่วงการท าเหมือง กรณีเป็นผู้รับช่วงการท าเหมือง ส านักงานปลัดกระทรวง 
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ล าดับ ชื่อเอกสาร จ านวน และรายละเอียดเพ่ิมเติม (ถ้ามี) หน่วยงานภาครัฐผู้ออกเอกสาร 
 ฉบับจริง 0 ฉบับ ส าเนา 1 ฉบับ 

หมายเหตุ (มีการลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยผู้ขออนุญาตทุกหน้า) 
อุตสาหกรรม 

 
เพ่ือประโยชน์ในการควบคุม ก ากับดูแลสิทธิของผู้ถือประทานบัตร พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้

ก าหนดให้มีการควบคุมและเฝูาระวังผลกระทบจากการท าเหมือง  โดยระบุไว้ในมาตรา ๖๗ โดยให้รัฐมนตรีมี
อ านาจประกาศก าหนดให้การท าเหมืองในพ้ืนที่หรือชนิดแร่ใด ต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมเฝูาระวัง
ผลกระทบจากการท าเหมืองซึ่งประกอบด้วยตัวแทนผู้มีส่วนได้เสีย ตัวแทนผู้ถือประทานบัตร  ผู้แทนกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิ่งแวดล้อมและด้านสุขภาพ  เพ่ือตรวจสอบ 
ควบคุม และเฝูาระวังผลกระทบจากการท าเหมือง โดยผู้ถือประทานบัตรต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการของคณะกรรมการ  ทั้งนี้หลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการและค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

โดยสรุปสิทธิของผู้ถือประทานบัตรคือการเตรียมการท าเหมือง  การท าเหมือง การแต่งแร่ การ
ประกอบโลหกรรม การทิ้งมูลดินทราย และการขายแร่ที่ผลิตได้  โดยผู้ถือประทานบัตรสามารถร่วมแผนผัง
โครงการท าเหมืองเป็นเขตเหมืองแร่เดียวกันได้หากประทานบัตรเหมืองแร่มีอาณาเขตติดต่อกันเพ่ือประโยชน์
ในการท าเหมืองแร่  และต้องด าเนินเปิดการท าเหมืองแร่ภายในระยะเวลาที่ก าหนดมิฉะนั้นจะท าให้สิทธิของผู้
ถือประทานบัตรสิ้นสุดลง  ซึ่งกระบวนการควบคุมและเฝูาระวังผลกระทบจากการท าเหมืองภายหลังจากการ
เปิดการท าเหมืองเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมให้มีการก าหนดพ้ืนที่ประทานบัตรใดซึ่ง
ต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมเฝูาระวังผลกระทบจากการท าเหมืองไว้ตรวจสอบผลการด าเนินงานก็ได้  
โดยความเชื่อมโยงของบทบัญญัติตามมาตราต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของผู้ถือประทานบัตรเป็นไปตามรูปที่ 
๓.๔ 
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รูปที ่๓.๔ ความเชื่อมโยงของบทบัญญัติตามมาตราต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของผู้ถือประทานบัตร 
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๓.๓.๒ หน้าที่ของผู้ถือประทานบัตร 
ผู้ถือประทานบัตรมีหน้าที่ต้องปฏิบัติซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติใน มาตรา ๖๘ ดังนี้ 
(๑) ท าเหมืองตามวิธีการท าเหมือง  แผนผัง  โครงการ  และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในการออกประทาน

บัตร  
(๒) การเพ่ิมเติมชนิดแร่ที่จะท าเหมือง  การเปลี่ยนแปลงวิธีการท าเหมือง  แผนผังโครงการ และ

เงื่อนไขส าหรับการท าเหมืองประเภทที่  ๑  จะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ 
ประจ าท้องที่  ส่วนการท าเหมืองประเภทที่  ๒  และการท าเหมืองประเภทที่  ๓  จะต้องได้รับอนุญาต เป็น
หนังสือจากอธิบดี  

(๓) ห้ามท าเหมืองใกล้ทางหลวงที่ได้ลงทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง  หรือทางน้ า 
สาธารณะภายในระยะหนึ่งร้อยเมตรส าหรับการท าเหมืองประเภทที่  ๑  และภายในระยะสามร้อยเมตร 
ส าหรับการท าเหมืองประเภทที่  ๒  และประเภทที่  ๓  เว้นแต่ประทานบัตรก าหนดให้ท าได้หรือได้รับอนุญาต 
ให้เปลี่ยนแผนผังโครงการ  

(๔) ห้ามปิดกั้น  ท าลาย  หรือท าด้วยประการใดให้เป็นการเสื่อมประโยชน์แก่ทางหลวงที่ได้ 
ลงทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงหรือทางน้ าาสาธารณะ  เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจาก เจ้า
พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่  และได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้รับผิดชอบทางหลวง หรือทางน้ีา
สาธารณะดังกล่าวตามกฎหมาย  โดยผู้ถือประทานบัตรต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการปรับปรุง  เปลี่ยนแปลง  
หรือฟ้ืนฟูทางหลวงหรือทางน้ีาสาธารณะให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ไม่น้อยกว่าเดิม  

(๕) ห้ามทดน้ าหรือชักน้ าจากทางน้ าสาธารณะ  ไม่ว่าจะอยู่ภายในหรือนอกเขตเหมืองแร่   เว้นแต่จะ
ได้รับความเห็นชอบจากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่  และได้รับอนุญาตจาก เจ้าพนักงาน
ผู้รับผิดชอบทางน้ าสาธารณะดังกล่าวตามกฎหมาย  

(๖) ห้ามทิ้งหรือยอมให้ผู้อ่ืนน ามูลดินทรายออกนอกเขตเหมืองแร่  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก เจ้า
พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่  ตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

(๗) การท าเหมือง  การแต่งแร่  หรือการประกอบโลหกรรม  ภายในเขตเหมืองแร่  ห้ามกระท า หรือ
ละเว้นกระท าการใดอันน่าจะเป็นเหตุให้แร่ที่มีพิษหรือสิ่งอ่ืนใดที่มีพิษก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคล  สัตว์  พืช  
ทรัพย์สิน  หรือสิ่งแวดล้อม  

(๘) ฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่การท าเหมืองตามแผนการฟ้ืนฟู  การพัฒนา  การใช้ประโยชน์  และการเฝูาระวัง 
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในระหว่างที่มีการท าเหมืองและหลังจากปิดเหมือง 
ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการแร่  

(๙) วางหลักประกันการฟื้นฟูสภาพพ้ืนที่การท าเหมืองและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง 
ตามที่คณะกรรมการแร่ก าหนด  และในกรณีการท าเหมืองประเภทที่  ๒  และประเภทที่  ๓  ต้องจัดท า 
ประกันภัยความรับผิดต่อชีวิต  ร่างกาย  ทรัพย์สินของบุคคลภายนอกตามวงเงินที่คณะกรรมการแร่ก าหนด
ด้วย  

(๑๐) ช าระหนี้อันพึงต้องช าระตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๑๑) แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่โดยพลันในกรณีท่ีหลักหมายเขตเหมืองแร่หรือหมุดหลักฐานการแผนที่ ที่

พนักงานเจ้าหน้าที่ท าไว้สูญหายหรือถูกท าลาย  และต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการรังวัดท าหลัก หมายเขต
เหมืองแร่หรือหมุดหลักฐานการแผนที่ใหม่ตามมาตรา  ๑๒๑  วรรคสาม (ถ้าหลักหมายเขตเหมืองแร่หรือหมุด
หลักฐานการแผนที่ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ท าไว้สูญหาย หรือถูกท าลาย  ให้ผู้ถือประทานบัตรแจ้งพนักงาน
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เจ้าหน้าที่ทราบโดยพลันและต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย ในการรังวัดท าหลักหมายเขตเหมืองแร่หรือหมุด
หลักฐานการแผนที่ใหม่)  

(๑๒) ต้องรายงานการท าเหมืองให้ถูกต้องตามความเป็นจริง  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดี 
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีการท าเหมืองใดต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  และการด าเนินการตาม  
(๒)  (๓)  (๔)  หรือ  (๕)  มีผลกระทบต่อสาระส าคัญในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้รับ
ความเห็นชอบไว้แล้ว  ก่อนการอนุญาตตาม  (๒)  (๓)  (๔)  หรือ  (๕)  ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผู้ช านาญการ ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้วย  

ในกรณีที่สภาพสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป  ผู้ออกประทานบัตรมีอ านาจก าหนดให้มีการปรับปรุง 
แผนการฟ้ืนฟู  การพัฒนา  การใช้ประโยชน์  และการเฝูาระวังผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของ ประชาชนและปรับปรุงการวางหลักประกันให้สอดคล้องกับแผนที่มีการปรับปรุงใหม่ได้ โดยมีหลักการใช้
เงินประกันตามรูปที่ ๓.๕ 

 

 
รูปที ่๓.๕ หลักการใช้เงินประกันตามมาตรา ๖๘ 

 
อย่างไรก็ตาม แม้ผู้ถือประทานบัตรได้ปฏิบัติตามบทบัญญัติในมาตร ๖๘ แล้ว  หากมีการร้องเรียน

หรือปรากฏว่าการท าเหมืองของผู้ถือประทานบัตรใดเกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพของ
ประชาชน และไม่อาจหาข้อยุติได้  ภายใต้บังคับมาตรา  ๑๒๙ (การฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมายภายใต้ พ.ร.บ. 
ฉบับนี้) และมาตรา  ๑๓๐ (ในกรณีที่ผู้ถืออาชญาบัตร  ผู้ถือประทานบัตร  ผู้รับใบอนุญาตแต่งแร่  หรือผู้รับ 
ใบอนุญาตประกอบโลหกรรมจงใจไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา  ๑๒๙  โดยไม่มีเหตุ
อันสมควร)  มาตรา ๖๙ ได้ก าหนดให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่เสนอให้
คณะกรรมการแร่ หรือคณะกรรมการแร่จังหวัด  แล้วแต่กรณี  พิจารณาเพ่ือสอบหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยโดย
รวดเร็วและเป็นธรรม  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด   



65 
 

ในกรณีที่ปรากฏผลจากการสอบหาข้อเท็จจริงตามวรรคหนึ่งว่าผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และ
สุขภาพของประชาชนเกิดจากการท าเหมือง  ให้คณะกรรมการแร่หรือคณะกรรมการแร่จังหวัดมีค าสั่ง เป็น
หนังสือแจ้งให้ผู้ถือประทานบัตรด าเนินการเยียวยาผลกระทบภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ทั้งนี้มาตรา ๖๙ ได้
ก าหนดให้การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งของคณะกรรมการแร่หรือคณะกรรมการแร่
จังหวัด  

โดยในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๖๘  (๘)  หรือไม่เยียวยา ผู้ได้รับผลกระทบจาก
การท าเหมือง  บทบัญญัติตาม มาตรา ๗๐ ได้ก าหนดให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่น าเงินจาก
หลักประกัน หรือค่าสินไหมทดแทนจากการประกันภัยตามมาตรา  ๖๘  (๙)  มาเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการ  และแจ้งให้ผู้ถือประทานบัตรน าหลักประกันมาวางหรือจัดท าประกันภัยให้ครบถ้วนตามเดิม
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง  

ในกรณีที่หลักประกันหรือค่าสินไหมทดแทนจากการประกันภัยไม่เพียงพอ  ผู้ถือประทานบัตร ต้อง
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายส่วนที่ขาด ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ผู้ออกประทานบัตรก าหนด
หรือได้ฟ้ืนฟู สภาพพ้ืนที่การท าเหมืองตามแผนฟ้ืนฟูครบถ้วนหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง
แล้ว   ให้คืนหลักประกันตามมาตรา  ๖๘  (๙)  ส่วนที่เหลือนั้นแก่ผู้ถือประทานบัตร 

ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรไม่วางหลักประกันหรือจัดท าประกันภัยตามมาตรา  ๖๘  (๙)   หรือไม่น า
หลักประกันมาวางหรือจัดท าประกันภัยให้ครบถ้วนตามเดิมภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง โดยไม่มีเหตุอัน
สมควร  ให้ผู้ออกประทานบัตรมีค าสั่งเพิกถอนประทานบัตร โดยกระบวนการทั้งหมดของบทบัญญัติตาม
มาตราต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับหน้าที่ของผู้ถือประทานบัตรเป็นไปตามรูปที่ ๓.๖ 
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รูปที ่๓.๖ ความเชื่อมโยงของบทบัญญัติตามมาตราต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ของผู้ถือประทานบัตร 
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๓.๓.๓ การรับช่วง การโอน และการสวมสิทธิ 
บทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการรับช่วง การโอน และการสวมสิทธิ มีไว้เพ่ือก าหนดให้ผู้ถือ

ประทานบัตรต้องด าเนินการท าเหมืองและปูองกันการขออนุญาตในลักษณะของการขายสิทธิสัมปทานให้ผู้อ่ืน
มาด าเนินการแทนเว้นแต่ได้รับอนุญาตจากผู้ออกประทานบัตรซึ่งจะมีขั้นตอนและค่าธรรมเนียมต่างๆ ในการ
ด าเนินการเพ่ือปูองกันการขายสิทธิสัมปทานโดยไม่มีเจตนาในการท าเหมืองไว้แต่แรก  ซึ่งการรับช่วงการท า
เหมืองนั้นผู้ถือประทานบัตรยังคงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติต่างๆ ภายในเขตประทานบัตรและผู้รับช่วง
มีหน้าที่ปฏิบัติตามบทบัญญัติภายในอาณาบริเวณพ้ืนที่ซึ่งได้รับช่วงการท าเหมืองไว้  ในส่วนของการโอน
ประทานบัตรนั้นผู้รับโอนพึงมีหน้าที่เป็นผู้ถือประทานบัตรเต็มพ้ืนที่ประทานบัตรหรือเขตเหมืองแร่ที่ได้รับโอน
ประทานบัตรไว้โดยผู้ถือประทานบัตรเดิมจะขาดสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติภายหลังการโอนประทานบัตร
เสร็จสิ้นลง  ดังนั้นบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องจึงได้ก าหนดไว้ดังนี้ 

๑) ห้ามมใิห้ผู้ถือประทานบัตรยอมให้ผู้อ่ืนรับช่วงการท าเหมืองไม่ว่าเฉพาะส่วนใด ส่วนหนึ่งหรือ
ทั้งหมดของเขตเหมืองแร่  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากผู้ออกประทานบัตร  โดยผู้ถือประทานบัตรที่ได้ให้ผู้อ่ืน
รับช่วงการท าเหมืองยังคงมีหน้าที่และความรับผิด ตามกฎหมาย  และให้ผู้รับช่ว งการท าเหมืองนั้นมีสิทธิ  
หน้าที่  และความรับผิดตามกฎหมายในส่วนที่รับช่วงการท าเหมืองเช่นเดียวกับผู้ถือประทานบัตร ซึ่งการยื่นค า
ขอและการอนุญาตการรับช่วงท าเหมืองและการเลิกการรับช่วงการท าเหมือง  ให้เป็นไป ตามหลักเกณฑ์  
วิธีการ  และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา ๗๑) 

๒) ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรประสงค์จะโอนประทานบัตรต้องได้รับอนุญาตจาก ผู้ออก
ประทานบัตร โดยการยื่นค าขอโอนประทานบัตรให้ผู้ถือประทานบัตรและผู้ประสงค์จะรับโอน ยื่นค าขอ
อนุญาตต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ ซ่ึงผู้รับโอนประทานบัตรต้องมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้ถือ
ประทานบัตรและต้องรับโอนไปซึ่งสิทธิและหน้าที่ของผู้ถือประทานบัตรตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้
และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในประทานบัตร ทั้งนี้การอนุญาตให้โอนประทานบัตรจะกระท าได้
ต่อเมื่อได้มีการช าระหนี้สินที่ค้างช าระตามพระราชบัญญัตินี้ แก่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่จน
ครบถ้วนแล้ว  ซึ่งการยื่นค าขอโอนประทานบัตรและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เงื่อนไข ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด   (มาตรา ๗๒) 

๓) ในการโอนประทานบัตร  นอกจากจะต้องเสียค่าธรรมเนียมการโอนแล้ว ผู้โอนจะต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมในค่าตอบแทนการโอนสิทธิท าเหมืองที่ตนพึงได้รับตามหลักเกณฑ์  วิธีการ   และเงื่อนไขที่อธิบดี
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งค่าธรรมเนียมในค่าตอบแทนการโอนสิทธิท าเหมือง  ให้เรียกเก็บ
เฉพาะแต่ในส่วนที่เป็นค่าตอบแทน การโอนสิทธิท าเหมืองตามประทานบัตร  โดยไม่รวมถึงค่าตอบแทนการ
โอนทรัพย์สินอื่น  ทั้งนีก้ารโอนประทานบัตรให้แก่บิดามารดา  สามี  ภริยา  หรือผู้สืบสันดานของผู้โอนเอง  ไม่
ต้องเสีย ค่าธรรมเนียมในค่าตอบแทนการโอนสิทธิท าเหมือง (มาตรา ๗๓) 

๔) ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรตาย  และทายาทมีความประสงค์จะประกอบกิจการต่อไป  ให้
ทายาทหรือผู้จัดการมรดกมีหนังสือแจ้งชื่อของทายาทที่จะประกอบกิจการแทนต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ 
ประจ าท้องที่ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้ถือประทานบัตรตาย  เพ่ือเสนอไปยังผู้ออกประทานบัตรเพ่ือ
พิจารณา  หากพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวหรือผู้ออกประทานบัตรไม่อนุญาตให้ถือว่าสิทธิตามประทานบัตรสิ้นสุด
ลงก่อนอายุของประทานบัตร  ส าหรับกรณีที่ทายาทผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จัดการมรดกยื่นค าขอรับโอน
ประทานบัตรโดยการตกทอดภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้ถือประทานบัตรตาย  ให้ทายาทหรือผู้จัดการมรดก
ท าเหมืองต่อไปได้เสมือนเป็นผู้ถือประทานบัตร  จนกว่าผู้ออกประทานบัตรจะมีค าสั่งไม่อนุญาตให้มีการโอน
ประทานบัตรนั้น  
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การที่ทายาทคนหนึ่งคนใดยื่นค าขอรับโอนประทานบัตรโดยการตกทอดภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้
ถือประทานบัตรตาย  ไม่เป็นการตัดสิทธิทายาทคนอื่นหรือผู้จัดการมรดกยื่นค าขอรับโอนประทานบัตรดังกล่าว
ด้วย ในเวลาใด ๆ  ก่อนผู้ออกประทานบัตรจะอนุญาตให้มีการรับโอนประทานบัตรนั้น  โดยการโอนประทาน
บัตรโดยการตกทอด  ผู้รับโอนไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมในค่าตอบแทนการโอนสิทธิท าเหมือง ในกรณีที่ผู้ถือ
ประทานบัตรถูกศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ  ให้ผู้อนุบาลด าเนินการแทนทายาทได้โดยอนุโลม (มาตรา 
๗๔) 

๕) ในกรณีที่สิทธิของผู้ถือประทานบัตรสิ้นสุดลงก่อนประทานบัตรสิ้นอายุ   ผู้ออกประทานบัตร
อาจจัดให้มีการประมูลเพ่ือให้ผู้ชนะการประมูลเข้าสวมสิทธิการท า เหมืองตามประทานบัตรนั้น  ตาม
หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยผู้ได้รับอนุญาตให้สวมสิทธิการท าเหมือง
จากการชนะประมูลนั้น  มีสิทธิ  หน้าที่  และความรับผิด ตามพระราชบัญญัตินี้ตามอายุประทานบัตรเดิมที่
เหลืออยู่  และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน ประทานบัตรนั้น (มาตรา ๗๕) 

บทบัญญัติตามมาตราต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการรับช่วง การโอน และการสวมสิทธิเป็นไปตามรูปที่ ๓.๗ 
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รูปที ่๓.๗ บทบัญญัติตามมาตราต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรับช่วง การโอน และการสวมสิทธิ 
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๓.๔ ข้อก าหนดเรื่องการท าเหมืองใต้ดิน 
บทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการท าเหมืองใต้ดินจะถูกแยกออกมาต่างหากจากกระบวนการ

พิจารณาอนุญาตประทานบัตรเหมืองแร่ทั่วไปเนื่องจากลักษณะการท าเหมืองใต้ดินเองซึ่งถูกนิยามไว้ตาม
มาตรา ๔ โดยก าหนดค าว่า “ท าเหมืองใต้ดิน” หมายความว่า การท าเหมืองด้วยวิธีการเจาะเป็นปล่องหรือ
อุโมงค์ลึกลงไปใต้ผิวดิน เพ่ือให้ได้มาซึ่งแร่ใต้ผิวดิน  โดยพื้นที่บนดินนั้นจะเป็นที่ดินกรรมสิทธิ์ของผู้ถือประทาน
บัตรท าเหมืองใต้ดินหรือเป็นพ้ืนที่ซึ่งเจ้าของที่ดินยินยอมให้มีการท าเหมืองใต้ดินไว้แล้วหรือไม่ก็ได้  โดยมาตรา 
๗๖ ได้ก าหนดไว้ให้น าบทบัญญัติในหมวดอ่ืนแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับกับการท าเหมืองใต้ดินเท่าที่ไม่
ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติในหมวดนี้  โดยมีรายละเอียดบทบัญญัติในหมวดอื่นที่เก่ียวข้องดังนี้ 

เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการแร่และการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการแร่ตามมาตรา ๕๓ 
ได้ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกประกาศเพ่ือแบ่งการท าเหมืองใต้ดินเป็นการท าเหมืองประเภทที่ ๓ ซึ่งให้
อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแร่เป็นผู้ออกประทานบัตร  ทั้งนี้การขออนุญาตประทานบัตรท า
เหมืองใต้ดินได้ถูกก าหนดไว้ตามมาตรา ๕๕ (๒) โดยก าหนดให้การขอประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินให้ขอได้ไม่
เกินค าขอละหนึ่งหมื่นไร่  และผู้ถือประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินได้ถูกห้ามมิให้แต่งแร่ หรือประกอบโลหกรรม 
หรือทิ้งมูลดินทรายในเขตเหมืองแร่ตามมาตรา ๕๙ เว้นแต่เป็นการกระท าในเขตพ้ืนที่ที่ตนมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครอง 

ส าหรับกระบวนการท าเหมืองใต้ดินในเขตเหมืองแร่ซึ่งเป็นที่กรรมสิทธิ์ของผู้ถือประทานบัตรหรือการ
ท าเหมืองใต้ดินที่ไม่รุกล้ าแดนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลอ่ืน ไม่ต้อง
ด าเนินการตามหมวดที่ ๖ ตามท่ีได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๗ 

ข้อก าหนดทั่วไปอ่ืนๆ ที่ที่เกี่ยวข้องกับการท าเหมืองใต้ดินจะพิจารณาถึงเสถียรภาพและความ
ปลอดภัยทางโครงสร้างธรณีโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ระดับความลึกน้อยกว่า 100 เมตร ต้องแสดงหลักฐานการ
ได้รับสิทธิให้ท าเหมืองในพ้ืนที่นั้น  ทั้งนี้ได้ก าหนดพื้นที่หวงห้ามเพ่ือการอนุรักษ์ซึ่งไม่อนุญาตให้มีการท าเหมือง
ใต้ดิน โดยมีบทบัญญัติที่เก่ียวข้องตามมาตราที่ ๗๘-๘๐ ดังนี้ (รูปที่ ๓.๘)  

๑) การท าเหมืองใต้ดินต้องท าในระดับความลึกที่ปลอดภัย โดยพิจารณาจากโครงสร้างทาง
ธรณีวิทยา รวมทั้งวิธีการท าเหมืองตามหลักวิศวกรรมเหมืองแร่ในแต่ละพ้ืนที่ และความปลอดภัยของสิ่งมีชีวิต
และทรัพย์สิน(มาตรา ๗๘) 

๒) การท าเหมืองใต้ดินที่อยู่ในระดับความลึกจากผิวดินไม่เกินหนึ่งร้อยเมตรผู้ยื่นค าขอประทาน
บัตรต้องแสดงหลักฐานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าผู้ขอจะมีสิทธิท าเหมืองในเขตท่ีดินนั้น(มาตรา ๗๙) 

๓) เขตประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินต้องไม่รุกล้ าเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ  หรือเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ปุา โดยในกรณีที่พบว่าการท าเหมืองใต้ดินบริเวณใดในเขตประทานบัตรจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอย่างส าคัญโดยมิอาจแก้ไขหรือฟ้ืนฟูได้ ให้ผู้ออกประทานบัตรก าหนดเป็นเงื่อนไขในประทานบัตรมิ
ให้ท าเหมืองใต้ดินในบริเวณนั้น (มาตรา ๘๐) 
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รูปที่ ๓.๘ บทบัญญัติตามมาตราต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท าเหมืองใต้ดิน 
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ส าหรับการพิจารณาอนุญาตประทานบัตรเหมืองใต้ดินได้ถูกก าหนดโดยบทบัญญัติหมวดที่ ๖ ส่วนที่ ๒ 
ส าหรับการออกประทานบัตรท าเหมืองใต้ดิน ดังนี้ 

1. มีเอกสารหลักฐานและข้อมูลประกอบต่างๆที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ กระบวนการท าเหมืองและการ
ปูองกันความเสียหายทางโครงสร้างธรณีวิศวกรรม การปูองกันผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
และกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียพร้อมหลักประกันและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก
การท าเหมือง 

2. มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียผ่านการด าเนินการโดยคณะกรรมการด าเนินการจัด
ประชุมปรึกษาผู้มีส่วนได้เสียซึ่งเป็นข้อยุติที่สามารถน าข้อมูลหรือความคิดเห็นมาก าหนดเป็น
เงื่อนไขในประทานบัตรได้ 

3. มีการก าหนดเงื่อนไขในการอนุญาตประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินตามกระบวนการต่างๆ ที่
ด าเนินการมาข้างต้น 
 

ส าหรับบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องได้แสดงไว้ดังรูปที่ ๓.๙ และข้อมูลตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดส าหรับค าขอประทานบัตรท าเหมืองใต้ดิน อย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้อมูล ดังต่อไปนี้ (มาตรา ๘๑) 

(๑) ข้อมูลโดยสังเขปแสดงความลึกและมาตรการทางเทคนิคตามมาตรา ๗๘ 
(๒) แผนที่แสดงเขตเหมืองแร่โดยสังเขป พร้อมข้อมูลประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน

บริเวณต่าง ๆ เพื่อประกอบการพิจารณาตามมาตรา ๘๐ วรรคสอง 
(๓) ข้อมูลทางเทคนิคในวิธีการท าเหมืองและแต่งแร่โดยสังเขปทั้งทางเลือกทางวิศวกรรมเหมืองแร่ที่มี

อยู่โดยทั่วไปและทางเลือกที่ผู้ขอประทานบัตรเห็นสมควรจะน ามาใช้พร้อมเหตุผลของทางเลือกดังกล่าว 
(๔) ข้อมูล แผนผัง ขั้นตอน วิธีการในการท าเหมือง และการแต่งแร่ ที่แสดงถึงมาตรการในการลด

ผลกระทบหรือรักษาไว้ซึ่งคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง ทั้งที่อาจกระทบต่อการด ารงอยู่ของธรรมชาติและ
ชุมชน 

(๕) ข้อเสนอเพ่ือการมีส่วนร่วมตรวจสอบการท าเหมืองใต้ดินของตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียตามมาตรา ๘๖ 
(๒) ที่ระบุถึงจ านวนเงินสนับสนุน และระเบียบการตรวจสอบการท าเหมืองที่ผู้ขอประทานบัตรจะเสนอให้ผู้มี
สิทธิตรวจสอบการท าเหมืองได้เข้าร่วมตรวจสอบการท าเหมืองตามท่ีระบุไว้ในมาตรา ๘๘ 

(๖) เส้นทางขนส่ง และแหล่งน้ าที่จะใช้ในโครงการ ทั้งท่ีมีอยู่แล้วและที่จะพัฒนาขึ้นพร้อมรายละเอียด
การใช้สอยตลอดโครงการ ที่เพียงพอจะประเมินให้เห็นได้ว่าการท าเหมืองใต้ดินในโครงการจะไม่ส่งผลกระทบ
ต่อการด ารงอยู่ของธรรมชาติและชุมชน 

(๗) ข้อเสนอเอาประกันภัยความรับผิดตามมาตรา ๙๐ ที่ระบุถึงวงเงินและระยะเวลาเอาประกันภัยไว้
โดยชัดเจน 

(๘) แผนการฟ้ืนฟู การพัฒนา การใช้ประโยชน์ และการเฝูาระวังผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชนในระหว่างที่มีการท าเหมืองและหลังจากปิดเหมือง 

(๙) การวางหลักประกันเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ที่ท าเหมืองและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการท า
เหมือง 

เมื่อผู้ขอประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินได้ยื่นเอกสารหลักฐานตามมาตรา ๘๑ แก่เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่พร้อมทั้งช าระเงินค่าธรรมเนียมต่างๆที่เกี่ยวข้องไว้ครบถ้วนแล้ว  หน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้องจะเริ่มกระบวนการพิจารณาอนุญาตประทานบัตรเหมืองใต้ดินทั้งในส่วนของการพิจารณา
ความเหมาะสมของพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเอกสารหลักฐานตามข้อ ๕ (ข้อมูล แผนผัง ขั้นตอน วิธีการในการ
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ท าเหมือง และการแต่งแร่ ที่แสดงถึงมาตรการในการลดผลกระทบหรือรักษาไว้ซึ่งคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่
เกี่ยวข้อง ทั้งที่อาจกระทบต่อการด ารงอยู่ของธรรมชาติและชุมชน) และการพิจารณาความเหมาะสมของ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของผู้ขอประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  ซึ่งจะมีการก าหนดมาตรการตรวจสอบและปูองกันผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมโดยคณะกรรมการผู้ช านาญการไว้เป็นเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาต  จากนั้นจึงน าผลการ
พิจารณาทั้งหมดเข้าสู่กระบวนการรับฟังความเห็นของผู้มีส่วนได้เสียดังนี้ 
 

เมื่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของผู้ขอประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินได้รับความ
เห็นชอบตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว ให้อธิบดีประมวลข้อมูล
ต่อไปนี้เข้าสู่กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายหรือ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี เพ่ือประกอบการก าหนดเงื่อนไขอันจ าเป็นในประทานบัตรต่อไป  (มาตรา 
๘๒) 

(๑) ข้อมูลโครงการที่ยื่นประกอบค าขอประทานบัตรตามมาตรา ๘๑ 
(๒) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเห็นชอบตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว 
ในกรณีที่ปรากฏความแตกต่างของข้อมูลหรือความคิดเห็นในการรับฟังความคิดเห็นที่จัดขึ้นตามวรรค

หนึ่ง ให้อธิบดีวินิจฉัยให้เป็นที่ยุติ แต่หากพบว่าข้อมูลใดยังไม่เพียงพอต่อการตัดสินใจหรือการจัดรับฟังความ
คิดเห็นไม่ถูกต้องหรือผิดพลาดในสาระส าคัญให้สั่งให้มีการจัดรับฟังความคิดเห็นใหม่เพ่ือให้สามารถน าข้อมูล
หรือความคิดเห็นมาก าหนดเป็นเงื่อนไขในประทานบัตรได้อย่างถูกต้อง 
 

เมื่อกระบวนการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๘๒ สิ้นสุดลง ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตามมาตรา ๘๖ พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและความคิดเห็นของผู้มี
ส่วนได้เสีย แล้วน ามาก าหนดเงื่อนไขในประทานบัตรไว้ตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๘๓ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เงื่อนไขในประทานบัตรต้องครอบคลุมโครงการ อย่างน้อยในทุกรายการตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดไว้ตามมาตรา ๘๑ 

(๒) เงื่อนไขในประทานบัตรต้องครอบคลุมถึงรายละเอียดในโครงการทั้งหมดที่ผู้ขอประทานบัตรได้
เสนอไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และให้รวมถึงเงื่อนไขหรือมาตรการเพ่ิมเติมที่ก าหนดไว้
ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วย 
 
ส าหรับเงื่อนไขการออกประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินตามความในมาตรา ๘๔ มีดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ขอประทานบัตรเสนอค าขอตามเงื่อนไขในมาตรา ๘๑ 
(๒) ได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๘๒ 
(๓) ได้ก าหนดเงื่อนไขในประทานบัตรตามมาตรา ๘๓ 
 
การแก้ไขเงื่อนไขในประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินที่ก าหนดขึ้นตามมาตรา ๘๓ ให้น าบทบัญญัติในส่วน

นี้มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้ถือการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีสิทธิตรวจสอบการท าเหมืองตามมาตรา ๘๘ 
วรรคหนึ่ง เป็นการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียโดยทั่วไปตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๘๒ (มาตรา ๘๕)
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รูปที ่๓.๙ การพิจารณาอนุญาตประทานบัตรเหมืองใต้ดิน 
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 ส าหรับกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียได้ถูกก าหนดไว้ในส่วนที่ ๓ เรื่องการมีส่วนร่วมของผู้
มีส่วนได้เสีย ซึ่งได้ก าหนดให้มีการด าเนินการดังนี้ 

ให้ผู้ประสงค์จะขอประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินท าการปรึกษาเบื้องต้นกับผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือพัฒนา
โครงการท าเหมืองใต้ดินของตน โดยให้ยื่นค าขอต่ออธิบดีเพ่ือแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการจัดประชุม
ปรึกษาตามข้ันตอนที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยผู้ประสงค์จะขอประทานบัตรเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย 

ประกาศเพ่ือก าหนดขั้นตอนการจัดประชุมปรึกษาอย่างน้อยต้องระบุถึงหลักเกณฑ์และขั้นตอน 
ดังต่อไปนี้ (มาตรา ๘๖) 

(๑) ความสมบูรณ์ของรายงานเบื้องต้นที่จะน าไปสู่การปรึกษาจะต้องประกอบด้วยข้อมูลอันจ าเป็น
และประเด็นปัญหาโดยชัดเจน 

(๒) หลักเกณฑ์รับรองกลุ่มหรือองค์กรอันเกิดจากการรวมตัวของผู้มีส่วนได้เสียและการได้มาซึ่ง
ตัวแทนที่จะเข้าร่วมปรึกษาที่ครอบคลุมทั้งกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มผู้บริหาร และสมาชิกสภาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มผู้มีสิทธิในที่ดินหรืออยู่อาศัยในเขตเหมืองแร่นั้น 

(๓) องค์ประกอบของคณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบื้องต้นซึ่งจะต้องมีตัวแทนราชการส่วน
ภูมิภาคที่เก่ียวข้อง และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐร่วมอยู่ด้วย 

(๔) ขั้นตอนการประชุมปรึกษา รวมทั้งการประกาศเชิญโดยทั่วไปให้ผู้มีส่วนได้เสียส่งตัวแทนเข้าร่วม
ประชุม การลงทะเบียนเข้าร่วมประชุม และระยะเวลาล่วงหน้าที่ให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียตาม (๒) ศึกษาข้อมูลตาม
สมควร 

ในการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ง ครั้งใดให้ผู้ขอประทานบัตรจ่ายเงิน
อุดหนุนให้แก่กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียตามมาตรา ๘๖ (๒) เพ่ือด าเนินการศึกษารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนดตามมาตรา ๘๗ 

ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ออกประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินรายใด ให้อธิบดีเรียกประชุมตัวแทนผู้มี
ส่วนได้เสียตามมาตรา ๘๖ (๒) เพ่ือตกลงก าหนดตัวบุคคลผู้มีสิทธิตรวจสอบการท าเหมืองตามที่ก าหนดไว้ ใน
เงื่อนไขประทานบัตรตามมาตรา ๘๘ 

ให้ผู้ถือประทานบัตรน าเงินอุดหนุนในการจ้างผู้เชี่ยวชาญเพ่ือช่วยเหลือผู้มีสิทธิตรวจสอบตามวรรค
หนึ่งตามอัตราที่ก าหนดไว้ในเงื่อนไขประทานบัตร มาวางไว้ที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการก าหนดตัวบุคคลผู้มีสิทธิตรวจสอบตามวรรคหนึ่ง 

เมื่อได้รับแจ้งสัญญาและรายละเอียดการว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญจากผู้มีสิทธิตรวจสอบแล้ว ให้อธิบดี
จ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้เชี่ยวชาญได้ต่อเมื่อได้รับค ารับรองในเนื้องานจากผู้มีสิทธิตรวจสอบแล้ว 

คุณสมบัติและวาระการท างานของผู้มีสิทธิตรวจสอบ เงื่อนไขและวิธีการเพิกถอนผู้มีสิทธิตรวจสอบที่
ประพฤติมิชอบโดยที่ประชุมตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียตามมาตรา ๘๖ (๒) ลักษณะสัญญาว่าจ้างผู้มีสิทธิตรวจสอบ 
และระเบียบการเบิกจ่ายเงินค่าจ้างให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

 
ส าหรับการปูองกันความเสียหายและการคุ้มครองสิทธิในอสังหาริมทรัพย์จากการท าเหมืองใต้ดินได้มี

การก าหนดบทบัญญัติไว้ในส่วนที่ ๔ เรื่อง การคุ้มครองสิทธิในอสังหาริมทรัพย์  ซึ่งก าหนดรูปแบบลักษณะ
ความเสียหายที่เกิดจากการท าเหมืองไว้สองประเด็นคือระดับความลึกที่ก าหนดไว้ในการท าเหมืองใต้ดิน  และ
กรรมวิธีในการท าเหมืองใต้ดิน  โดยให้มีการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าการทรุดตัวทางธรณีในพ้ืนที่นั้นเกิดจากการท า
เหมืองใต้ดิน  และให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่พิจารณาสาเหตุและน าเงินประกันมาชดใช้แก่
ผู้เสียหาย  จากนั้นจึงให้ผู้ถือประทานบัตรน าส่งหลักประกันให้ครบถ้วนตามเดิมพร้อมทั้งก าหนดเงื่อนไข
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เพ่ิมเติมห้ามการท าเหมืองใต้ดินในพ้ืนที่นั้น  หากผู้ถือประทานบัตรเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามจะถูกเพิกถอน
ประทานบัตร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

การท าเหมืองใต้ดินในเขตประทานบัตรในลักษณะดังต่อไปนี้ตามมาตรา ๘๙ ถือเป็นการท าให้เสียหาย
ซึ่งสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ในพ้ืนที่นั้น ผู้เสียหายมีสิทธิเรียกให้ผู้ถือประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินระงับการ
กระท าและจัดการแก้ไขตามที่จ าเป็นเพื่อปูองกันความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นได้ 

(๑) การท าเหมืองใต้ดินในระดับความลึกจากผิวดินน้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในเงื่อนไขประทานบัตรท า
เหมืองใต้ดิน และมีระดับลึกจากผิวดินไม่เกินหนึ่งร้อยเมตร 

(๒) การท าเหมืองใต้ดินไม่ว่าในระดับความลึกใดที่มีวิธีการท าเหมืองตามหลักวิศวกรรมเหมืองแร่เพ่ือ
ประกันความมั่นคงของชั้นดินไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในเงื่อนไขประทานบัตรท าเหมืองใต้ดิน 

 
ในกรณีที่พ้ืนดินบริเวณใดในเขตประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินทรุดตัวลงในลักษณะที่ก่อให้เกิดความ

เสียหาย ให้น าหลักความรับผิดต่อไปนี้มาใช้บังคับกับความเสียหายทั้งปวงที่เกิดขึ้น (มาตรา ๙๐) 
(๑) ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าการทรุดตัวของพ้ืนดินนั้นเกิดข้ึนจากการท าเหมืองใต้ดิน 
(๒) หากกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่พิจารณาแล้วเห็นว่าการท าเหมืองใต้ดินเป็น

ต้นเหตุแห่งการทรุดตัวของพ้ืนที่ดินนั้น ให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่น าหลักประกันตาม
มาตรา ๘๑ (๙) หรือค่าสินไหมทดแทนจากการประกันภัยตามมาตรา ๘๑ (๗) มาชดใช้ค่าเสียหายให้แก่
ผู้เสียหาย และแจ้งให้ผู้ถือประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินน าหลักประกันมาวางหรือจัดท าประกันภัยให้ครบถ้วน
ตามเดิมภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง รวมทั้งเสนอให้ผู้ออกประทานบัตรพิจารณาก าหนดเป็นเงื่อนไข
ในประทานบัตรมิให้ท าเหมืองใต้ดินในบริเวณนั้นตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๘๐ วรรคสอง 

ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรไม่น าหลักประกันมาวางหรือจัดท าประกันภัยให้ครบถ้วนตามเดิมภายใน
ก าหนดเวลาโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ผู้ออกประทานบัตรมีค าสั่งเพิกถอนประทานบัตร 

 
นอกจากหลักประกันส าหรับกรณีความเสียหายจากการท าเหมืองใต้ดินแล้ว พระราชบัญญัติฉบับนี้ยัง

ได้ก าหนดบทบัญญัติที่ครอบคลุมถึงเรื่องค่าทดแทนแก่ผู้มีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองที่ดินมีการท าเหมือง
ใต้ดินในระดับความลึกจากผิวดินเกินกว่าหนึ่งร้อยเมตร  โดยให้ผู้ถือประทานบัตรมีหน้าที่ช าระเงินทดแทนนั้น  
หากไม่ยินยอมจะถูกยกค าขอหรือเพิกถอนประทานบัตรได้โดยมีรายละเอียดตามส่วนที่ ๕ ของ หมวดที่ ๖ ใน 
พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี้ 

๑) ในกรณีที่มีการท าเหมืองใต้ดินในระดับความลึกจากผิวดินเกินกว่าหนึ่งร้อยเมตรในเขตที่ดิน
แปลงใด ให้ผู้มีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองในที่ดินแปลงนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือผู้มีสิทธิท ากิน
ในที่ดินแปลงนั้นตามกฎหมายอ่ืน มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนจากผู้ถือประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินในบริเวณ
ดังกล่าวตามจ านวนเงินที่ก าหนดโดยคณะกรรมการก าหนดเงินค่าทดแทน (มาตรา ๙๑) 

๒) ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้มีการยื่นค าขอประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินที่ลึกเกินกว่า
หนึ่งร้อยเมตรจากผิวดินในท้องที่ใดแล้ว ให้มีคณะกรรมการก าหนดเงินค่าทดแทนขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือท าหน้าที่
ก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทน ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดในท้องที่ที่เขตเหมืองใต้ดินส่วนใหญ่ตั้งอยู่เป็น
ประธานกรรมการ ผู้แทนกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ธนารักษ์พ้ืนที่  เจ้าพนักงานที่ดินที่เขต
เหมืองใต้ดินตั้งอยู่ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เขตเหมืองใต้ดินตั้งอยู่แห่งละหนึ่งคน เป็นกรรมการโดย
ต าแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมแต่งตั้งจ านวนสามคน ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ
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ทางด้านธรณีวิทยา วิศวกรรมศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์ เป็นกรรมการ โดยให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจ าท้องที่เป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ่งการก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนนั้น ให้ค านึงถึงผลกระทบจาก
การท าเหมืองใต้ดินที่อาจท าให้ประโยชน์การใช้สอยที่ดินดังกล่าวของผู้มีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครอง หรือ
ผู้มีสิทธิท ากินในที่ดินแปลงนั้นลดลง โดยคณะกรรมการก าหนดเงินค่าทดแทนอาจก าหนดให้ผู้ถือประทานบัตร
ท าเหมืองใต้ดินจ่ายเงินค่าทดแทน ในคราวเดียวหรือจ่ายเป็นงวดตลอดอายุประทานบัตรก็ได้  โดยการก าหนด
จ านวนเงินค่าทดแทน ขั้นตอนในการขอรับและจ่ายเงินค่าทดแทนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  ระยะเวลา และ
วิธีการที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา ๙๒) 

๓) เมื่อคณะกรรมการก าหนดเงินค่าทดแทนได้ก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนแล้ว ให้เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่แจ้งแก่ผู้ยื่นค าขอประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินว่าจะยินยอมช าระเงินค่าทดแทน
ตามที่ก าหนดได้หรือไม่ หากผู้ยื่นค าขอประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินไม่ยินยอมช าระเงินค่าทดแทนภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้มีหนังสือแจ้ง ให้ผู้ออกประทานบัตรสั่งยกค าขอประทานบัตรนั้น และในกรณีที่ได้ออก
ประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินแล้ว ผู้ถือประทานบัตรไม่ยอมช าระเงินค่าทดแทนตามเงื่อนไขในประทานบัตร ให้
ผู้ออกประทานบัตรมีค าสั่งเพิกถอนประทานบัตร (มาตรา ๙๓) 

 
ทั้งนี้บทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย การตรวจสอบการท าเหมืองใต้ดิน การปูองกัน

ความเสียหายและการคุ้มครองสิทธิในอสังหาริมทรัพย์จากการท าเหมืองใต้ดิน และสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน
จากผู้ถือประทานบัตรท าเหมืองใต้ดิน ได้แสดงไว้ตามรูปที่ ๓.๑๐ 
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รูปที ่๓.๑๐ การด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการท าเหมืองใต้ดิน 
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๓.๕ บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการอนุญาตอาชญาบัตร ประทานบัตร และใบอนุญาตอื่น 
๓.๕.๑ การรังวัดพื้นที่ในกิจการที่เกี่ยวข้องเพื่อการอนุญาตท าเหมืองแร่ 
เมื่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ได้รับค าขออนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการส ารวจแร่ การท า

เหมือง แต่งแร่ ประกอบโลหกรรม หรือการทิ้งมูลดินทรายและน้ าขุ่นข้นแล้วต้องมีการด าเนินการก าหนดพ้ืนที่
ส าหรับใบอนุญาตนั้นโดยวิธีการรังวัดหรือวิธีการอ่ืนตามที่อธิบดีประกาศก าหนด  ซึ่งผู้ยื่นค าขอต้องเป็นผู้น า
รังวัดตามวัน เวลา ที่ได้รับแจ้งการด าเนินการ  โดยสามารถเข้าไปในพ้ืนที่ผู้ใดก็ได้แต่งต้องได้รับความยินยอม
และต้องด าเนินการในช่วงเวลากลางวัน  ส าหรับกรณีการก าหนดเขตเหมืองแร่ต้องมีการสร้างหมุดหลักฐาน
การแผนที่ในพ้ืนที่ค าขออนุญาตนั้น โดยความเสียหายใดก็ตามที่เกิดขึ้นจากการรังวัดนั้น ผู้มีสิทธิในที่ดิน ผู้
ครอบครอง หรือผู้ทรงสิทธิอื่นใดในที่ดินนั้นมีสิทธิเรียกค่าเสียหายได้จากผู้ยื่นค าขออนุญาต  

เมื่อได้สร้างหมุดหลักฐานการแผนที่แล้ว หากปรากฎว่าหมุดหลักฐานนั้นสูญหายในภายหลังต้อง
ด าเนินการสร้างหมุดหลักฐานทดแทนหมุดที่สูญหายโดยผู้ยื่นค าขออนุญาตเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย  หากไม่
ด าเนินการสร้างหมุดหลักฐานทดแทนหมุดที่สูญหาย  หากมีการท าเหมืองออกนอกเขตประทานบัตรให้ถือว่า
จงใจท าเหมืองออกนอกเขตประทานบัตร  ส าหรับการรังวัดนั้นอธิบดีอาจก าหนดให้ช่างรังวัดเอกชนตาม
กฎหมายว่าด้วยช่างรังวัดเอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทนพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด  โดยบทบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับการรังวัดค าขออนุญาตที่เกี่ยวข้องตามความใน
พระราชบัญญัตินี้มีรายละเอียดดังนี้ 

๑) เมื่อได้รับค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ค าขออาชญาบัตรพิเศษ ค าขอประทานบัตร ค า
ขอใบอนุญาตแต่งแร่ ค าขอใบอนุญาตประกอบโลหกรรม หรือค าขออนุญาตทิ้งมูลดินทรายแล้ว ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ก าหนดเขตพ้ืนที่ค าขอ โดยวิธีการรังวัดหรือวิธีอ่ืน ตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยในกรณีที่มีการก าหนดเขตโดยการรังวัด ให้ผู้ยื่นค าขอหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายน ารังวัดตามวัน เวลา และสถานที่ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดเป็นหนังสือ (มาตรา ๑๑๙) 

๒) เพ่ือประโยชน์แก่การรังวัดให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมาย มี
อ านาจเข้าไปในที่ดินของผู้มีสิทธิในที่ดินหรือผู้ครอบครองในเวลากลางวันได้ แต่จะต้องแจ้งให้ผู้มีสิทธิในที่ดิน
หรือผู้ครอบครองทราบเสียก่อน และให้ผู้มีสิทธิในที่ดินหรือผู้ครอบครองที่ดินนั้นมีส่วนร่วมและอ านวยความ
สะดวกในการรังวัดของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามควรแก่กรณี ส าหรับกรณีต้องสร้างหมุดหลักฐานการแผนที่ในที่
ของผู้ใด พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมาย มีอ านาจสร้างหมุดหลักฐานลงได้ตามความ
จ าเป็นในการรังวัด เมื่อมีความจ าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมาย มีอ านาจที่จะ
ขุดดิน ตัดต้นไม้ หรือรานกิ่งไม้ หรือกระท าการอย่างอ่ืนแก่สิ่งที่กีดขวางต่อการรังวัดได้เท่าที่ จ าเป็น ทั้งนี้ ให้
ค านึงถึงการที่จะให้เจ้าของได้รับความเสียหายน้อยที่สุด ซึ่งกรณีที่การเข้าไปในที่ดินดังกล่าวเป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหาย ผู้มีสิทธิในที่ดิน ผู้ครอบครอง หรือผู้ทรงสิทธิอ่ืนใดในที่ดินนั้นมีสิทธิเรียกค่าเสียหายได้ โดยผู้ยื่น
ค าขอต้องรับผิดชอบค่าเสียหายที่เกิดขึ้น (มาตรา ๑๒๐) 

๓) การก าหนดเขตพ้ืนที่ค าขอตามมาตรา ๑๑๙ ให้ผู้ยื่นค าขอเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย  โดยในกรณีค า
ขอประทานบัตร ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สร้างหมุดหลักฐานการแผนที่หรือหลักหมายเขตเหมืองแร่ให้ปรากฏ
ชัดเจนและตรวจสอบได้  โดยหากหลักหมายเขตเหมืองแร่หรือหมุดหลักฐานการแผนที่ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ท าไว้
สูญหายหรือถูกท าลาย ให้ผู้ถือประทานบัตรแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบโดยพลันและต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ในการรังวัดท าหลักหมายเขตเหมืองแร่หรือหมุดหลักฐานการแผนที่ใหม่  ทั้งนี้ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรไม่แจ้ง
ตามวรรคสาม หากมีการท าเหมืองออกนอกเขตประทานบัตรให้ถือว่าจงใจท าเหมืองออกนอกเขตประทานบัตร  
(มาตรา ๑๒๑)  
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๔) เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้จัดท าหลักหมายเขตเหมืองแร่หรือหมุดหลักฐานการแผนที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ลงไว้ในที่ใด ห้ามมิให้ผู้ใดท าลาย ดัดแปลง เคลื่อนย้าย ถอน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากผู้ออก
ประทานบัตรหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี (มาตรา ๑๒๒)  

๕) ในกรณีที่จะต้องก าหนดเขตพ้ืนที่ค าขอตามมาตรา ๑๑๙ โดยการรังวัดหรือวิธีอ่ืนใด อธิบดี
อาจก าหนดให้ช่างรังวัดเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยช่างรังวัดเอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทนพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและต้องจัดท ารายงานการ
รังวัดเสนอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย (มาตรา ๑๒๓) 

 
 ๓.๕.๒ กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตอาชญาบัตรและประทานบัตร 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้พ้ืนที่ซึ่งมิใช่ที่กรรมสิทธิ์ตามกฎหมายที่ดิน  โดยทั่วไปแหล่งแร่จะมี
ก าเนิดในพ้ืนที่ห่างไกลจากชุมชนเมืองซึ่งมิใช่ที่กรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล  และมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ปุาซึ่งก ากับดูแล
ภายใต้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับปุาไม้โดยมีกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวข้องกับการขออนุญาตใช้พื้นที่ปุาไม้ ๒ ฉบับคือ  

๑. พระราชบัญญัติปุาไม้  พุทธศักราช  ๒๔๘๔ 
๒. พระราชบัญญัติ ปาสงวนแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๐๗ 
 

พระราชบัญญัติป่าไม้  พุทธศักราช  ๒๔๘๔ 
โดยพระราชบัญญัติปุาไม้  พุทธศักราช  ๒๔๘๔ นั้นการขออนุญาตเข้าใช้พ้ืนที่ปุาไม้เพ่ือการท าเหมืองแร่

เป็นไปในลักษณะของการขออนุญาตแผ้วถางปุา ตามความใน พ.ร.บ. ปุาไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ หมวด ๕ มาตรา  
๕๔  วรรคสอง  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง ที่ได้ก าหนดห้ามการก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาปุา หรือกระท าการใดๆ 
ที่ถือเป็นการท าลายปุา เข้ายึดถือหรือครอบครองปุา เว้นแต่ได้รับอนุญาตตามกฎกระทรวง (มาตรา ๕๔) และ
การอนุญาตแผ้วถางปุานั้นนอกจากต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการท าก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
รัฐมนตรีสามารถก าหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมอีกได้  โดยกฎกระทรวงเรื่องการขออนุญาตและการอนุญาตท า
ประโยชน์ในเขตปุา ตามความในมาตรา  ๕๔  วรรคสอง  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติปุาไม้  
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุาไม้  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๑๘  และมาตรา  ๗๕  
วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติปุาไม้  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมออกกฎกระทรวงไว้ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเข้าท าประโยชน์ส าหรับทรัพยากรแร่ดังนี้ 

 
 การขออนุญาต 

ข้อ ๕ การขออนุญาตท าประโยชน์ในเขตปุา  ต้องมีวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด  ดังต่อไปนี้  
(๑) เพ่ือการส ารวจแร่  การท าเหมืองแร่  การขุดหาแร่รายย่อยและการร่อนแร่  การสร้างทางขน

แร่ ออกจากพ้ืนที่ประทานบัตร  หรือกิจการอันเกี่ยวเนื่องกับการท าเหมืองแร่ตามกฎหมายว่า
ด้วยแร่ 

ข้อ ๖ ผู้ใดประสงค์จะขออนุญาตท าประโยชน์ในเขตปุา  ให้ยื่นค าขออนุญาตต่ออธิบดี  กรมปุาไม้  
โดยต้องระบุวัตถุประสงค์ในการขออนุญาตให้ชัดเจน  พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไว้ ในแบบค าขอ 

ข้อ ๗ ผู้ขออนุญาตต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้  
(๑) กรณบีุคคลธรรมดา   

( ก) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์หรือบรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย   
( ข) มีสัญชาติไทย   
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( ค) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ   
( ง) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย  

(๒) กรณีผู้ขออนุญาตเป็นนิติบุคคลซึ่งไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ  นิติบุคคลนั้นต้องจดทะเบียน  ใน
ประเทศไทย  และต้องไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ของคนต่างด้าวโดยเฉพาะหรือเป็นส่วนใหญ่ ในกรณีที่นิติ
บุคคลนั้นมีผู้ถอืหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วน  ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนของนิติบุคคลนั้นต้องมีสัญชาติไทย เกินสองใน
สามของจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนโดยต้องถือหุ้นเกินกว่าครึ่งหนึ่งของจ านวนหุ้นทั้งหมด  และผู้มี
อ านาจลงนามแทนนิติบุคคลต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม  (๑)  

นิติบุคคลซึ่งไม่มีคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามหลักเกณฑ์ตาม  (๒)  ที่ประสงค์จะขอ
อนุญาต เพ่ือการส ารวจแร่หรือการท าเหมืองแร่ตามข้อ  ๑๓  หรือเพ่ือการส ารวจปิโตรเลียมหรือการผลิต
ปิโตรเลียม ตามข้อ  ๑๔  ให้ยื่นเรื่องต่อหน่วยงานซึ่งมีอ านาจพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยแร่หรือตาม
กฎหมาย ว่าด้วยปิโตรเลียม  เพ่ือเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณายกเว้นหลักเกณฑ์ตาม  (๒)  ได้  ใน
กรณี ที่เห็นว่าการอนุญาตดังกล่าวจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
  
 หลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสภาพป่า 

ข้อ ๙ การขออนุญาตท าประโยชน์ในเขตปุาในจังหวัดใด  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น  แต่งตั้งเจ้าหน้าที่
ออกไปท าการตรวจสภาพปุาร่วมกับเจ้าหน้าที่ตรวจสภาพปุาภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่  ผู้ว่าราชการจังหวัด
ได้รับรายงานตามข้อ  ๘  วรรคสอง 
 ส าหรับการขออนุญาตท าประโยชน์ในเขตปุาตามมติคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรี ได้มีมติ
ก าหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ า  ชั้นที่  ๑  หรือชั้นที่  ๒  หรือในพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเกินสามสิบห้าองศา  เพ่ือการ
ส ารวจแร่หรือการท าเหมืองแร่  หรือเพ่ือการส ารวจปิโตรเลียม  หรือการผลิตปิโตรเลียม   ให้ผู้ว่ าราชการ
จังหวัดและอธิบดีกรมปุาไม้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ประเภททั่วไปตั้งแต่ระดับอาวุโส  หรือประเภทวิชาการ ตั้งแต่
ระดับช านาญการ  หรือเจ้าหน้าที่ท่ีผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการตรวจสอบประทานบัตรเหมืองแร่  ออกไปท า
การตรวจสภาพปุาร่วมกันภายในก าหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง 
 ข้อ ๑๐ ในการตรวจสภาพปุา  ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสภาพปุาเป็นผู้นัดวันและเวลาที่จะตรวจสภาพปุา  
พร้อมทั้งแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ขออนุญาตทราบ  และให้ผู้ขออนุญาตน าเจ้าหน้าที่เข้าตรวจสภาพปุาตามวัน และ
เวลาที่ก าหนด  หากผู้ขออนุญาตไม่น าเจ้าหน้าที่เข้าตรวจสภาพปุาตามก าหนดเวลาดังกล่าว   ให้เจ้าหน้าที่
ตรวจสภาพปุาก าหนดวันและเวลาในการตรวจสภาพปุาใหม่โดยแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ขออนุญาตทราบ  หากผู้
ขออนุญาตไม่น าเจ้าหน้าที่เข้าตรวจสภาพปุาตามก าหนดเวลาดังกล่าวอีก  ให้ถือว่าค าขออนุญาตนั้น เป็นอันสิ้น
ผล  และให้เจ้าหน้าที่ตรวจสภาพปุาแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ขออนุญาตทราบ  

ข้อ ๑๑ ให้เจ้าหน้าที่ตามข้อ  ๙  ร่วมกันตรวจสภาพปุาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน   นับแต่วันที่เข้า
ตรวจสภาพปุาตามข้อ  ๑๐  เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นไม่อาจตรวจสภาพปุาให้แล้วเสร็จภายใน ระยะเวลาดังกล่าว  
ให้ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกินสามสิบวัน  โดยให้แจ้งเหตุผลและความจ าเป็น ในการขยายระยะเวลาเป็น
หนังสือให้ผู้ขออนุญาตทราบก่อนครบก าหนดเวลาดังกล่าว  

เมื่อได้ตรวจสภาพปุาตามวรรคหนึ่งเสร็จแล้ว  ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสภาพปุารายงานผลการตรวจสภาพ
ปุา ให้หน่วยตรวจสภาพปุาทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตรวจสภาพปุาแล้วเสร็จ  

ให้หน่วยตรวจสภาพปุาพิจารณาและจัดท าความเห็นเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด  เพ่ือเสนอ ความเห็น
ประกอบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานผลการตรวจสภาพปุา  ก่อนเสนออธิบดีกรมปุาไม้ เพ่ือ
พิจารณาต่อไป  
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ส าหรับการขออนุญาตเพ่ือการท าเหมืองแร่  ให้หน่วยตรวจสภาพปุาส่งส าเนาเอกสารตามวรรคสาม 
ให้อุตสาหกรรมจังหวัดด้วย  

รายงานผลการตรวจสภาพปุาตามวรรคสองต้องมีข้อมูลตามที่อธิบดีกรมปุาไม้ก าหนด 
 

การอนุญาต 
ข้อ ๑๒ พ้ืนที่ที่จะพิจารณาอนุญาตได้ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้  

(๑) ไม่เป็นพ้ืนที่ปุาที่มีสภาพปุาไม้สมบูรณ์  
(๒) ไม่เป็นพ้ืนที่ที่ควรรักษาไว้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ปุา  
(๓) ไม่เป็นพ้ืนที่ที่มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดหลักเกณฑ์ห้ามใช้ประโยชน์ไว้เป็นการเฉพาะ 

 หลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่กรณีการอนุญาตเพ่ือประโยชน์ ในการศึกษาหรือวิจัยทาง
วิชาการ ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพพ้ืนที่ปุาและการอยู่อาศัยของสัตว์ปุาตามข้อ  ๒๑ 
 ข้อ ๑๓ การอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่เพ่ือการประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยแร่  พ้ืนที่ที่จะ พิจารณา
อนุญาตได้ต้องไม่เป็นเขตพระราชฐาน  ศาสนสถาน  หรือโบราณสถาน  และให้ พิจารณาอนุญาตได้ ตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไข  ดังต่อไปนี้  

(๑) การอนุญาตให้ใช้พื้นที่เพ่ือการส ารวจแร่  ให้พิจารณาอนุญาตตามความจ าเป็นและ เหมาะสม
ได้ไม่เกินพ้ืนที่ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่หรืออาชญาบัตรพิเศษ  และมีก าหนด ระยะเวลาคราว
ละไม่เกินห้าปี  

(๒) การอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่เพ่ือการท าเหมืองแร่  ให้พิจารณาอนุญาตตามความจ าเป็นและ 
เหมาะสมตามโครงการที่เสนอพร้อมค าขออนุญาตได้ไม่เกินสามร้อยไร่  และมีก าหนดระยะเวลา คราวละ
ไม่เกินสิบปี  

(๓) การอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่เพ่ือการขุดหาแร่รายย่อยและการร่อนแร่  ให้พิจารณาอนุญาต ใน
จ านวนพื้นที่ตามความจ าเป็นและเหมาะสม  และมีก าหนดระยะเวลาคราวละไม่เกินสองปี  

(๔) การอนุญาตให้ใช้พื้นที่เพ่ือการสร้างทางขนแร่ออกจากเขตพ้ืนที่ประทานบัตร  ให้มีความกว้าง 
ของเขตทางได้ไม่เกินแปดเมตร  และต้องสร้างทางกับบ ารุงรักษาทางตามมาตรการที่กรมปุาไม้ ก าหนด  
และมีก าหนดระยะเวลาคราวละไม่เกินสิบปี  

(๕) การอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่เพ่ือกิจการอันเกี่ยวเนื่องกับการท าเหมืองแร่  ได้แก่  ที่เททิ้ง   มูลดิน
ทราย  ที่พักคนงาน  ที่กองเก็บแร่  ที่ตั้งโรงโม่  บด  และย่อยหิน  หรือโรงแต่งแร่หรือโลหกรรม  รวมทั้งที่
เก็บเครื่องมือเครื่องใช้ในการท าเหมืองแร่  ตลอดจนกิจการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการท าเหมืองแร่  ให้พิจารณา
อนุญาตในจ านวนพ้ืนที่ตามความจ าเป็นและเหมาะสมตามที่ได้รับการรับรองเป็นหนังสือ จากผู้มีอ านาจ
พิจารณาอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยแร่  และมีก าหนดระยะเวลาคราวละไม่เกินสิบปี 

 ข้อ ๒๓ ในการพิจารณาอนุญาต  ให้อธิบดีกรมปุาไม้พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่
ได้รับรายงานผลการตรวจสภาพปุาตามข้อ  ๑๑  เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จ ภายใน
ระยะเวลาดังกล่าว  ให้ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกินสามสิบวัน  โดยให้อธิบดีกรมปุาไม้ แจ้งเหตุผลและ
ความจ าเป็นในการขยายระยะเวลาเป็นหนังสือให้ผู้ขออนุญาตทราบก่อนครบก าหนดเวลาดังกล่าว  

การพิจารณาอนุญาตให้ท าประโยชน์ในเขตปุาที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ  ให้
อธิบดีกรมปุาไม้รายงานความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานผลการตรวจสภาพปุาตามข้อ  ๑๑  และ
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ให้อธิบดีกรมปุาไม้พิจารณาอนุญาตภายในสามสิบวัน  นับแต่วันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ความเห็นชอบ 

การอนุญาตส าหรับโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  การ
พิจารณาอนุญาตจะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
แล้ว 

 
การท าไม้และการน าเคลื่อนที่ 
ข้อ ๒๔ การท าประโยชน์ในเขตปุาที่ได้รับอนุญาต  หากมีกรณีท่ีจ าเป็นต้องท าไม้และ น าเคลื่อนที่ออก

จากพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาต  ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตแจ้งเป็นหนังสือต่อหน่วยตรวจสภาพปุา   เพ่ือแจ้งให้องค์การ
อุตสาหกรรมปุาไม้ด าเนินการท าไม้และน าเคลื่อนที่ออกตามระเบียบที่กรมปุาไม้ก าหนด 

 
การต่ออายุใบอนุญาต 
ข้อ ๒๕ ผู้ได้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต  ให้ยื่นค าขอต่ออธิบดี   กรมปุาไม้  

พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบค าขอก่อนใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ  
ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอออกใบรับรองค าขอต่ออายุใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาต ไว้เป็น

หลักฐาน  
เมื่อผู้ได้รับใบอนุญาตได้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง  ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าประโยชน์ 

ตามท่ีได้รับอนุญาตต่อไปได้จนกว่าจะมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต  
ข้อ ๒๖ ในการต่ออายุใบอนุญาต  หากผู้ยื่นค าขอมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ตามข้อ  ๗  

ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต  และไม่มีการกระท าความผิดตามกฎหมาย ว่าด้วยปุาไม้ในระหว่าง
ระยะเวลาที่ได้รับใบอนุญาต  ให้อธิบดีกรมปุาไม้พิจารณาอนุญาต  โดยน าบทบัญญัติ  ตามข้อ  ๘  และข้อ  
๒๓  มาใช้บังคับโดยอนุโลม ในการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตตามข้อ  ๑๓  และข้อ  ๑๔  นอกจากหลักเกณฑ์
ที่บัญญัติไว้ ในวรรคหนึ่ง  ให้น าบทบัญญัติในหมวด  ๒  ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสภาพปุา  มาใช้
บังคับด้วย  

ข้อ ๒๗ การอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต  ให้กระท าโดยวิธีสลักหลังใบอนุญาตเดิมหรือ จะออก
ใบอนุญาตให้ใหม่ก็ได้  โดยระบุค าว่า  “ต่ออายุ”  ก ากับไว้ด้วย 
 
พระราชบัญญัติ ปาสงวนแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๐๗ 

ส าหรับพ้ืนที่ปุาอันหมายถึง ที่ดินรวมตลอดถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ล าน้ า ทะเลสาบ 
เกาะ และที่ชายทะเลที่ยังมิได้มีบุคคลไดมาตามกฎหมาย  ซึ่งได้ถูกก าหนดเป็น “ปาสงวนแหงชาติ” อัน
หมายความวา ปาที่ไดก าหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้  โดยก าหนดให้บรรดาปาที่เปนปา
สงวนอยแูลวตามกฎหมายวาดวยการคมุครองและสงวนปากอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหเปนปาสงวน
แหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้  และเมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรก าหนดปาอ่ืนใดเปนปาสงวนแหงชาติเพ่ือรักษา
สภาพปาไม ของปา หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ใหกระท าไดโดยออกกฎกระทรวงซึ่งตองมีแผนที่แสดงแนว
เขตปา ที่ก าหนดเปนปาสงวนแหงชาตินั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย  ซึ่งกระบวนการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ปุา
สงวนจะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีภายใต้อนุมัติของรัฐมนตรีโดยมีบทบัญญัติที่เก่ียวข้องดังนี้ 
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 (มาตรา ๑๔) ในเขตปาสงวนแหงชาติหามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองท าประโยชน หรืออยูอาศัย
ในที่ดินกอสราง แผวถาง เผาปา ท าไม เก็บหาของปาหรือกระท าดวยประการใด ๆ อัน เปนการเสื่อมเสียแก
สภาพปาสงวนแห่งชาติเวนแต 

(๑) ท าไมหรือเก็บหาของปา ตามมาตรา ๑๕ เขาท าประโยชนหรืออยูอาศัยตามมาตรา ๑๖ มาตรา 
๑๖ ทวิ หรือมาตรา ๑๖ ตรี กระท าการตามมาตรา ๑๗ ใชประโยชนตามมาตรา ๑๘ หรือ กระท าการตาม
มาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๒๐     

(๒) ท าไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม ้
 

(มาตรา ๑๖) อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาตใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเขาท าประโยชนหรืออยู
อาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติได ในกรณีดังตอไปนี้   

(๑) การเขาท าประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติคราวละไมนอยกวาหาปแตไมเกิน
สามสิบป ในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณจะ
อนุญาตโดยใหยกเวนคาธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางสวนตามที่เห็นสมควรก็ได  

(๒) การเขาท าประโยชนเกี่ยวกับการท าเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแรคราวละไม่เกินสิบป โดยใหได
รับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตเก็บหาของปาและไมตองเสียคาภาคหลวงของปาตามพระราชบัญญัตินี้ 
ส าหรับแร ดินขาว หรือหิน แลวแตกรณ ี

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไข ที่อธิบดี
ก าหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรี 

 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

โดยบทบัญญัติตามความใน พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้ด าเนินการไว้ตามมาตรา ๕๒ เรื่อง
การออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการออกประทานบัตร ต้องสอดคล้องกับที่
ก าหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มาตรา ๕๓ ซึ่งก าหนดให้ประทานบัตรที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นการท าเหมืองประเภท
ที่ ๒ หรือประเภทที่ ๓ แล้วแต่กรณี และ มาตรา ๖๘ ซึ่งก าหนดให้การท าเหมืองใดที่ต้องจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และ
การด าเนินการมีผลกระทบต่อสาระส าคัญในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเห็นชอบ
ไว้แล้วก่อนการอนุญาตต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ช านาญการตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้วย  ซึ่งกล่าวได้โดยสรุปว่าก่อนการอนุญาตประทานบัตรต้อง
ได้รับความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสียก่อน  ซึ่งการท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามความใน พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ส าหรับโครงการเหมืองแร่ นั้น จะด าเนินการดังนี้ 

1. ผู้ขออนุญาต (ประทานบัตร) เป็นผู้ว่าจ้างผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพ่ือจัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

2. ผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมาย
นั้น และต่อส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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3. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตรวจสอบรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมา 

4. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องต้น
เกี่ยวกับรายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น เพ่ือ
น าเสนอให้คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณา 

5. คณะกรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานฯ ให้แล้วเสร็จภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับ
รายงานฯ หากคณะกรรมการผู้ช านาญการมิได้พิจารณาให้เสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่า
คณะกรรมการผู้ช านาญการให้ความเห็นชอบ 

6. กรณีท่ีคณะกรรมการผู้ช านาญการไม่ให้ความเห็นชอบ ให้เจ้าหน้าที่รอการสั่งอนุญาตแก่บุคคลผู้ขอ
อนุญาตไว้ก่อนจนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการ
ผู้ช านาญการสั่งให้ท าการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือจัดท าใหม่ทั้งฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่คณะกรรมการ
ผู้ช านาญการก าหนด 

7. กรณีที่คณะกรรมการผู้ช านาญการให้ความเห็นชอบ หรือในกรณีที่ให้ถือว่าคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการให้ความเห็นชอบแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขออนุญาต 

 
ทั้งนีก้รรมการผู้ช านาญการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการผู้ช านาญการ 

มีอ านาจตรวจสถานที่ซึ่งเป็นที่ตั้งของโครงการหรือกิจการที่เสนอขอรับความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ตามความเหมาะสม  โดยมีรายละเอียดบทบัญญัติ ดังนี้ 

 
มาตรา ๔๖ เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดประเภทและขนาดของ
โครงการ หรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต้องจัดท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ 

ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการจัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องเสนอพร้อมกับรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการแต่ละประเภทและแต่ละขนาดด้วย 

ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใด หรือที่จะจัดตั้งขึ้นในพ้ืนที่ใดมี 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้แล้ว และเป็นมาตรฐานที่สามารถใช้กับโครงการหรือกิจการ

ประเภทหรือขนาดเดียวกัน หรือในพ้ืนที่ลักษณะเดียวกันได้ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดให้โครงการหรือกิจการในท านองเดียวกันได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก็ได้ แต่ทั้งนี้โครงการหรือกิจการนั้นจะต้อง
แสดงความยินยอมปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับ
โครงการหรือกิจการนั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนด 

 
มาตรา ๔๘ ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ตามมาตรา ๔๖ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมาย ก่อนเริ่มการ
ก่อสร้างหรือด าเนินการ ให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่ซึ่ง
มีอ านาจตามกฎหมายนั้น และต่อส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการเสนอ
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รายงานดังกล่าวอาจจัดท าเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ รัฐมนตรี
ก าหนดตามมาตรา ๔๖ วรรคสองก็ได้ 

ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตส าหรับโครงการหรือกิจการตามวรรค
หนึ่งไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๙ จาก
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตรวจสอบรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมา หากเห็นว่ารายงานที่เสนอมามิได้จัดท าให้ถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๖ วรรคสอง หรือมีเอกสารข้อมูลไม่ครบถ้วน ให้ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแจ้งให้บุคคลผู้ขออนุญาตที่เสนอรายงานทราบภายใน
ก าหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น 

ในกรณีที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาเห็นว่า รายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมาถูกต้อง และมีข้อมูลครบถ้วน หรือได้มีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมให้ถูกต้องครบถ้วนตามวรรคสามแล้ว ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในก าหนดสามสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น เพ่ือน าเสนอให้คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณาต่อไป 

การแต่งตั้ งคณะกรรมการผู้ช านาญการตามวรรคสี่  ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด ซึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชา
การต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และจะต้องมีเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจอนุญาตตามกฎหมายส าหรับโครงการหรือกิจการนั้น 
หรือผู้แทนร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย 

 
มาตรา ๔๙ การพิจารณาของคณะกรมการผู้ช านาญการตามมาตรา ๔๘ ให้ระท าให้แล้วเสร็จภายในสี่

สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถ้าคณะกรรมการผู้ช านาญการมิได้พิจารณาให้เสร็จภายในก าหนดเวลา
ดังกล่าว ให้ถือว่าคณะกรรมการผู้ช านาญการให้ความเห็นชอบแล้ว 

ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ช านาญการให้ความเห็นชอบ หรือในกรณีที่ให้ถือว่าคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการให้ความเห็นชอบแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขออนุญาตได้ 

ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ช านาญการไม่ให้ความเห็นชอบ ให้เจ้าหน้าที่รอการสั่งอนุญาตแก่บุคคลผู้ขอ
อนุญาตไว้ก่อนจนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการ
ผู้ช านาญการสั่งให้ท าการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือจัดท าใหม่ทั้งฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่คณะกรรมการ
ผู้ช านาญการก าหนด 

เมื่อบุคคลดังกล่าวได้เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งได้ท าการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือ
ได้จัดท าใหม่ท้ังฉบับแล้ว ให้คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานดังกล่าว แต่ถ้าคณะกรรมการผู้ช านาญการมิได้พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคณะกรรมการผู้ช านาญการเห็นชอบ และให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวสั่งอนุญาตแก่
บุคคลผู้ขออนุญาตได ้

ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร รัฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้โครงการหรือกิจการ
ตามประเภทและขนาดที่ประกาศก าหนดตามมาตรา ๔๖ ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ในการขอต่ออายุใบอนุญาตส าหรับโครงการหรือกิจการนั้น ตามวิธีการเช่นเดียวกับการขออนุญาตด้วยก็ได้ 
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มาตรา ๕๐ เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๘ 

และมาตรา ๔๙ ให้กรรมการผู้ช านาญการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการ มีอ านาจตรวจสถานที่ซ่ึงเป็นที่ตั้งของโครงการหรือกิจการที่เสนอขอรับความเห็นชอบในรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ตามความเหมาะสม 

เมื่อคณะกรรมการผู้ช านาญการได้ให้ความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม
มาตรา ๔๙ แล้ว ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาต น า
มาตรการตามที่เสนอไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปก าหนดเป็นเงื่อนไขในการสั่งอนุญาต 
หรือต่ออายุใบอนุญาตโดยให้ถือว่าเป็นเงื่อนไขท่ีก าหนดตามกฎหมายในเรื่องนั้นด้วย 

 
มาตรา ๕๑ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามมาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจก าหนดให้รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 
๔๖ ต้องจัดท าหรือได้รับการรับรองจากบุคคลซึ่งได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ก็ได้ 

การขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่จะมีสิทธิท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมการควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ได้รับใบอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต การสั่งพักและการเพิกถอนการอนุญาต และการเสียค่าธรรมเนียมการ
ขอและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 
๓.๖ ข้อก าหนดเรื่องการขุดหาแร่รายย่อยและการร่อนแร่ 

ในกรณีที่พ้ืนใดใดมีแร่ที่สามารถผลิตขึ้นมาได้แต่แหล่งแร่มีขนาดไม่เหมาะสม เพียงพอต่อการขอ
อนุญาตประทานบัตร ผู้ประสงค์จะขุดแร่สามารถยื่นขอรับใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อย  หรือใบอนุญาตร่อนแร่
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นในท้องที่นั้นได้  ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือ
ก าหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมจากหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีก าหนดไว้ได้ โดยมีรายละเอียดของบทบัญญัติในส่วนนี้
ดังนี้ 

๑) ห้ามมิให้ผู้ใดขุดหาแร่รายย่อย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อยจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นในท้องที่ซึ่งมีการขุดหาแร่รายย่อย และเพ่ือประโยชน์ในการปูองกันมิให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอัน
เกิดจากการขุดหาแร่รายย่อย เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะก าหนดเงื่อนไข เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตถือปฏิบัติด้วยก็ได้  
โดยการก าหนดอายุใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อยให้มีอายุไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่ออก ซึ่งการขอและการออก
ใบอนุญาต และคุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด (มาตรา ๙๔) 

๒) ผู้ใดประสงค์จะร่อนแร่ ให้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยการแจ้งและการรับแจ้ง และการ
ร่อนแร่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา ๙๕) 

๓) ส าหรับการควบคุมและก ากับดูแลการขุดหาแร่รายย่อยและการร่อนแร่ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา ๙๕ ได้มอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมจากหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีก าหนดไว้ได้โดยไม่ขัดหรือแย้ง
กับประกาศดังกล่าวได้ตามมาตรา ๙๖ 
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บทท่ี ๔ 
การประกอบธุรกิจแร่ การแต่งแร่ และการประกอบโลหกรรม 

 
๔.๑ การประกอบธุรกิจแร่ 

การก าหนดบทบัญญัติเรื่อง การประกอบธุรกิจแร่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุม ก ากับดูแล กระบวนการ
ซื้อแร่ การขายแร่ การครอบครองแร่ การเก็บแร่ การขนแร่ การน าแร่เข้ามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป 
และการส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักร ให้มีที่มาที่ไปชัดเจน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แร่ที่มีก าเนิดในราชอาณาจักร 
จะต้องสามารถแสดงหลักฐานที่มาและการช าระค่าภาคหลวงแร่ได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน เพ่ือปูองกันการ
ลักลอบท าเหมือง หรือการขุดแร่โดยมิชอบด้วยกฎหมาย  โดยมีผังกระบวนงานตามรูปที่ ๔.๑  ซึ่งที่มาของแร่
แบ่งออกได้เป็น 3 ลักษณะคือ 

1. แร่จากประทานบัตรหรือแร่อื่นที่เป็นผลพลอยได้จากการท าเหมือง 
2. แร่จากใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อยหรือการร่อนแร่ 
3. แร่จากอนุญาตให้ครอบครองเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย 
เมื่อแร่ซึ่งมีที่มาข้างต้นได้มีการช าระค่าภาคหลวงแร่เป็นที่เรียบร้อยแล้วจึงจะสามารถท าการซื้อ ขาย 

ครอบครอง เก็บ หรือขนได้  โดยรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดให้แร่ชนิดใด สภาพอย่างใด ปริมาณเท่าใด 
หรือในพ้ืนที่ใด เป็นแร่ที่อยู่ในความควบคุมเกี่ยวกับการซื้อแร่ การขายแร่ การครอบครองแร่ การเก็บแร่  หรือ
การขนแร่  โดยการด าเนินการเกี่ยวกับการซื้อแร่ การขายแร่ การครอบครองแร่ การเก็บแร่ หรือการขนแร่  
ส าหรับแร่ที่อยู่ในความควบคุมต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีโดยที่ใบอนุญาตมีก าหนดอายุไม่เกิน ๕ ปี นับแต่
วันที่ออก  และเมื่อใบอนุญาตครอบครองแร่สิ้นอายุและผู้ได้รับใบอนุญาตไม่ได้ยื่นขอต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่
ได้รับอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ให้แร่นั้นตกเป็นของแผ่นดิน โดยอธิบดีมีอ านาจน าแร่ออกขายได้ อย่างไรก็
ตามได้มีการก าหนดข้อยกเว้นส าหรับกระบวนการซื้อแร่ การขายแร่ การครอบครองแร่ การเก็บแร่ การขนแร่ 
ไว้ดังนี้ 

(๑) การครอบครองแร่หรือการขนแร่ที่ได้มาจากการส ารวจแร่เพ่ือน าไปวิเคราะห์หรือวิจัยไม่เกิน
ปริมาณที่ก าหนดไว้ในอาชญาบัตร 

(๒) การครอบครองแร่หรือการขนแร่แต่ละชนิดปริมาณไม่เกินสิบกิโลกรัม แต่เมื่อเห็นสมควรอธิบดีจะ
ก าหนดปริมาณให้น้อยกว่าสิบกิโลกรัมก็ได้ 

(๓) การครอบครองแร่พลอยได้จากการแต่งแร่ภายในเขตแต่งแร่ หรือการครอบครองตะกรันที่มีแร่
ชนิดอ่ืนเจือปนอยู่เกินปริมาณที่อธิบดีก าหนดภายในเขตโลหกรรม ซึ่งแร่พลอยได้หรือแร่ชนิดอ่ืนนั้นยังมิได้
ช าระค่าภาคหลวงมาก่อน 

(๔) การครอบครองแร่หรือการขนแร่เพื่อการศึกษาหรือวิจัยของสถาบันวิจัยของเอกชนที่ได้รับอนุญาต
เป็นหนังสือจากอธิบดี ส่วนราชการ องค์การของรัฐ หรือสถาบันการศึกษา 

(๕) การครอบครองแร่หรือการขนแร่ในสภาพวัตถุส าเร็จที่เป็นเครื่องใช้ เครื่องประดับปฏิมากรหรือ
ผลผลิตจากกรรมวิธีของโลหกรรมหรืออุตสาหกรรม 

(๖) การครอบครองแร่หรือการขนแร่ที่ได้มาจากการท าเหมืองในเขตเหมืองแร่ที่เก็บแร่นั้นไว้ 
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รูปที ่๔.๑ บทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการประกอบธุรกิจแร่ 
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ส าหรับกรณีการน าแร่เข้ามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป ได้มีบทบัญญัติควบคุมการด าเนินการ
โดยการออกประกาศด้วยอ านาจรัฐมนตรีเพ่ือประโยชน์ในความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
หรือความปลอดภัยของประชาชนไว้ดังนี้ (มาตรา ๑๐๔) 

(๑) ชนิดและสภาพแร่ที่ห้ามน าเข้ามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีปหรือส่งออกนอก
ราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป 

(๒) ชนิดและสภาพแร่ที่ต้องขออนุญาตน าเข้ามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีปหรือส่งออกนอก
ราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป 

(๓) ชนิด สภาพ และปริมาณแร่ที่ต้องแจ้งการน าเข้ามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีปหรือส่งออก
นอกราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป 

ทั้งนี้  ชนิดและสภาพแร่ที่ห้ามน าเข้ามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป หรือส่งออกนอก
ราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป มิให้ใช้บังคับกับการน าแร่เข้ามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป เพ่ือน าไป
วิเคราะห์หรือวิจัย แต่ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี  โดยรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการควบคุมการขนแร่และการจัดเก็บแร่ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีปได้ (มาตรา ๑๐๕) และ
ในกรณีที่ผู้น าแร่เข้ามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีปประสงค์จะน าแร่นั้นไปแต่งหรือประกอบโลหกรรม 
จะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับการแต่งแร่ หรือประกอบโลหกรรม ตามแต่กรณี   โดยการ
ด าเนินการเกีย่วกับการน าเข้ามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีปหรือส่งออกนอกราชอาณาจักรหรือเขตไหล่
ทวีปต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี 
 
๔.๒ การแต่งแร่และการประกอบโลหกรรม 
 ๔.๒.๑ การแต่งแร่ 

เมื่อแร่ได้มีการช าระค่าภาคหลวงแล้วและจ าเป็นต้องขนออกนอกเขตเหมืองแร่เพ่ือท าการแต่งแร่ให้ได้
สภาพตรงตามความต้องการของตลาดจะต้องด าเนินการขอรับใบอนุญาตแต่งแร่จากอธิบดีตามมาตรา ๑๐๖ 
โดยห้ามมิให้ผู้ใดแต่งแร่โดยไม่ได้รับอนุญาต อย่างไรก็ตามการแต่งแร่ในเขตประทานบัตรไม่ต้องขอใบอนุญาต
แต่งแร่เนื่องจากแร่ยังมิได้ถูกจ าหน่ายออกจากเขตเหมืองแร่ นั้น ทั้งการอนุญาตแต่งแร่เป็นอ านาจอธิบดีที่จะ
ก าหนดอายุใบอนุญาตไม่เกิน ๕ ปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต ซึ่งอธิบดีอาจก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ตามที่
เห็นสมควรไว้ในใบอนุญาตด้วยก็ได้เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย และสุขภาพ
อนามัยของประชาชน สัตว์ พืช และทรัพย์สิน โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการขอและการออก
ใบอนุญาต และคุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาต ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด  (มาตรา 
๑๐๗) 

เมื่อได้รับใบอนุญาตแต่งแร่แล้ว  ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด  โดยก่อนเริ่มการแต่งแร่ ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งเป็นหนังสือต่ออธิบดีล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้า
วันและต้องน าพนักงานเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบ และเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีแล้ว ให้ด าเนินการ
แต่งแร่ได ้ ซ่ึงผู้รับใบอนุญาตแต่งแร่ต้องรายงานการแต่งแร่ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด 

ส าหรับการขยายหรือลดเขตแต่งแร่ การเปลี่ยนแปลงแผนผังและวิธีการแต่งแร่  การหยุดแต่งแร่
ชั่วคราว การแจ้งแต่งแร่ใหม่ และการเลิกแต่งแร่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด
ตามมาตรา ๑๐๘  ทั้งนี้ในการแต่งแร่ ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตกระท าหรือละเว้นกระท าการใดอันน่าจะเป็น
เหตุให้แร่ที่มีพิษหรือสิ่งอ่ืนใดที่มีพิษก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน  หรือสิ่งแวดล้อม (มาตรา 
๑๐๙) 
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๔.๒.๒ การประกอบโลหกรรม 
ส าหรับแร่โลหะหรือตะกรันต้องด าเนินการตามบทบัญญัติว่าด้วยการประกอบโลหกรรมโดย ให้

รฐัมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดให้การประกอบโลหกรรมแร่ชนิดใดปริมาณการผลิตขนาดใดและโดยกรรมวิธี
ใด เป็นการประกอบโลหกรรมควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๑๑๐) 

การประกอบโลหกรรมจะต้องด าเนินการขอรับใบอนุญาตโลหกรรมจากอธิบดีตามมาตรา ๑๑๑ ห้าม
มิให้ผู้ใดประกอบโลหกรรมโดยไม่ได้รับอนุญาต อย่างไรก็ตามการประกอบโลหกรรมในเขตประทานบัตรไม่ต้อง
ขอใบอนุญาตประกอบโลหกรรมเนื่องจากแร่ยังมิได้ถูกจ าหน่ายออกจากเขตเหมืองแร่ นั้น ทั้งการอนุญาต
ประกอบโลหกรรมเป็นอ านาจอธิบดีที่จะก าหนดอายุใบอนุญาตไม่เกิน ๕ ปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต ซึ่งอธิบดี
อาจก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ตามที่เห็นสมควรไว้ในใบอนุญาตด้วยก็ได้เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ความปลอดภัย และสุขภาพอนามัยของประชาชน สัตว์ พืช และทรัพย์สิน โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการขอและการออกใบอนุญาต และคุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาต ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด (มาตรา ๑๑๒) 

เมื่อได้รับใบอนุญาตประกอบโลหกรรมแล้ว  ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนด  โดยก่อนเริ่มการประกอบโลหกรรม ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งเป็นหนังสือต่ออธิบดี
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันและต้องน าพนักงานเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบ และเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
อธิบดีแล้ว ให้ด าเนินการประกอบโลหกรรมได้   ซึ่งผู้รับใบอนุญาตประกอบโลหกรรมต้องรายงานการ
ประกอบโลหกรรมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด 

ส าหรับการขยายหรือลดเขตประกอบโลหกรรม การเปลี่ยนแปลงแผนผังและวิธีการประกอบโลหกร
รม การหยุดประกอบโลหกรรมชั่วคราว การแจ้งประกอบโลหกรรมใหม่ และการเลิกประกอบโลหกรรม ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนดตามมาตรา ๑๑๓  ทั้งนี้ในการประกอบโลหกรรม 
ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตกระท าหรือละเว้นกระท าการใดอันน่าจะเป็นเหตุให้แร่ที่มีพิษหรือสิ่งอ่ืนใดที่มีพิษ
ก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๑๑๔) 

เมื่อใบอนุญาตซื้อแร่ ใบอนุญาตครอบครองแร่ ใบอนุญาตตั้งสถานที่เก็บแร่ ใบอนุญาตแต่งแร่ หรือ
ใบอนุญาตประกอบโลหกรรมใกล้จะสิ้นอายุ  และผู้ถือใบอนุญาตต้องการจะต่ออายุใบอนุญาตนั้น  ผู้รับ
ใบอนุญาตซื้อแร่ ผู้รับใบอนุญาตครอบครองแร่ ผู้รับใบอนุญาตตั้งสถานที่เก็บแร่ ผู้รับใบอนุญาตแต่งแร่ หรือ
ผู้รับใบอนุญาตประกอบโลหกรรมที่ประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ  
เมื่อได้ยื่นค าขอดังกล่าวแล้วให้ถือว่ามีฐานะเสมือนผู้ได้รับใบอนุญาตและให้ประกอบกิจการต่อไปจนกว่าอธิบดี
จะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาตนั้น  โดยก าหนดให้ใบอนุญาตสามารถต่ออายุได้ครั้งละไม่เกินห้าปีนับแต่วันอนุญาต
ให้ต่ออายุ  และการขอต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๑๑๕) 

ทั้งนี้บทบัญญัติตามมาตรา ๑๑๖ ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตแต่งแร่หรือผู้รับใบอนุญาตประกอบโลหกร
รมใดโอนใบอนุญาตให้แก่ผู้อ่ืน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดี  ซ่ึงการขอโอนใบอนุญาตและการอนุญาต ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และใบอนุญาต
สามารถสืบทอดแก่ทายาทของผู้ถือใบอนุญาตได้ (มาตรา ๑๑๗) 

ในกรณีอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาตช ารุด สูญหาย หรือถูกท าลาย ให้ผู้ถืออาชญาบัตร ผู้
ถือประทานบัตร หรือผู้รับใบอนุญาตยื่นค าขอรับใบแทนต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่หรือเจ้า
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พนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (มาตรา ๑๑๘) 

 
๔.๓ การยกค าขอ การยกเลิก การแก้ไข หรือเพิกถอนการอนุญาต 

เมื่อผู้ยื่นค าขอหรือผู้รับใบอนุญาตได้ด าเนินการขอรับอนุญาตหรือด าเนินการตามใบอนุญาตแล้วแต่
กรณี  แต่มีเหตุในภายหลังท าให้ไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ในการขอรับใบอนุญาตหรือ
ใบอนุญาตได้ถูกต้องครบถ้วน  ผู้มีอ านาจพิจารณาอนุญาตสามารถยกเลิกค าขอ หรือการอนุญาต ได้ดังนี้คือ
การยกค าขอ การยกเลิก การแก้ไข และเพิกถอนการอนุญาต 

 
๔.๓.๑ การยกค าขอ 
ในการยกค าขอส าหรับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่หรือค าขออาชญาบัตรพิเศษ นั้น เป็นอ านาจอธิบดี 

ตามมาตรา ๑๒๔ ซึ่งได้ก าหนดเงื่อนไขในการยกค าขอฯ ไว้ดังนี้ 
(๑) ขาดนัดในการน ารังวัดโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
(๒) ละเลยเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งให้ด าเนินการตามความจ าเป็นเพ่ือ

ออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่หรืออาชญาบัตรพิเศษ 
(๓) กระท าการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวด ๔ หรือรู้เห็นเป็นใจในการกระท าเช่นว่านั้น 
 
ในส่วนของการยกค าขอประทานบัตรนั้น เป็นอ านาจของผู้ออกประทานบัตรตามแต่กรณี (อธิบดีหรือ

เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่) ในการยกค าขอตามมาตรา ๑๒๕  โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 
(๑) ขาดนัดในการน ารังวัดโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
(๒) ละเลยเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งให้ด าเนินการตามความจ าเป็นเพ่ือ

ออกประทานบัตร 
(๓) กระท าการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวด ๕ หรือรู้เห็นเป็นใจในการกระท าเช่นว่านั้น 
(๔) เมื่อปรากฏว่าแร่ชนิดที่ประสงค์จะเปิดการท าเหมืองในเขตค าขอมีไม่เพียงพอที่จะเปิดการท า

เหมืองได ้
 
๔.๓.๒ การยกเลิก การแก้ไข และเพิกถอนการอนุญาต 

เหตุในการยกเลิก การแก้ไข และการเพิกถอนการอนุญาตภายหลังจากที่ผู้ยื่นค าขอได้รับการอนุญาต
จากผู้มีอ านาจในการอนุญาตตามค าขอแล้วแต่กรณีมีดังนี้ 

1. การยกเลิกใบอนุญาตกรณีผู้ได้รับอนุญาตอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ 
ประทานบัตร หรือใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ไม่มารับใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต่
ได้รับแจ้งโดยไม่มีเหตุอันควร (มาตรา ๑๒๖) 

2. การแก้ไขใบอนุญาตกรณีที่การออกอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาตมีความ
คลาดเคลื่อนหรือส าคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ  ให้ผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตเรียกอาชญาบัตร 
ประทานบัตร หรือใบอนุญาตนั้นมาแก้ไขให้ถูกต้องหรือเพิกถอนได้  (มาตรา ๑๒๗) ซึ่งผู้รับใบอนุญาตไม่
สามารถเรียกร้องค่าเสียหายใดๆ ได้ เว้นแต่การแก้ไขหรือเพิกถอนโดยรัฐมนตรีผ่านการอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี ด าเนินการแก้ไขหรือเพิกถอนการอนุญาตเพ่ือประโยชน์แก่การอันเป็นสาธารณูปโภค การ
ปูองกันประเทศ หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืนของรัฐ ซึ่งผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท าดังกล่าวมี
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สิทธิได้รับเงินชดเชยความเสียหายตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ทั้งนี้ความ
เสียหายต้องไม่รวมถึงมูลค่าของแร่ที่ยังมิได้น าขึ้นมาจากการท าเหมือง 

3. การสั่งเพิกถอนอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาต  โดยผู้มีอ านาจออกใบอนุญาต  
กรณีผู้รับใบอนุญาตไม่ช าระหนี้ตามบทบัญญัติใน พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ภายหลังจากได้รับหนังสือแจ้งจาก
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี  ภายในเก้าสิบวัน (มาตรา 
๑๒๘)  

4. การสั่งแก้ไข ปรับปรุงการด าเนินการตามใบอนุญาตกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนบทบัญญัติ 
อนุบัญญัติ เงื่อนไขการอนุญาต หรือก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญ ความเสียหาย หรืออันตรายที่มีผลกระทบ
ต่อบุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อมให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นระงับการกระท าที่เป็น
การฝุาฝืน หรือสั่งให้แก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องเหมาะสมภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ซึ่งผู้มี
อ านาจออกใบอนุญาตสามารถสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจผูกมัดประทับตราบรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ 
หรือเครื่องจักรกลใด ๆ เพ่ือมิให้ท างานได้ในระหว่างการปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่  (มาตรา 
๑๒๙) 

5. การเพิกถอนอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาต กรณีผู้รับใบอนุญาตไม่ด าเนินการ
แก้ไขตามค าสั่งการของผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตซึ่งได้สั่งหยุดประกอบกิจการและก าหนดเวลาแก้ไขปรับปรุง
สืบเนื่องจากเหตุที่ผู้รับใบอนุญาตมิได้แก้ไขปรับปรุงการประกอบกิจการตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด  หรือการประกอบกิจการนั้นอาจจะท าให้สิ่งแวดล้อมเป็นพิษอย่างรุนแรงอันเป็น
เหตุให้เป็นอันตรายแก่ชีวิต สุขภาพ ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อมโดยไม่อาจแก้ไขได้ (มาตรา ๑๓๐)  
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บทท่ี ๕ 
ข้อก าหนดเกี่ยวกับการช าระค่าภาคหลวงแร่ ค่าธรรมเนียม เงินบ ารงุพิเศษ  

และการพัฒนาและส่งเสริมอตุสาหกรรมแร ่
 
๕.๑ ค่าภาคหลวงแร่ 

ทรัพยากรแร่แตกต่างจากทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ตรงที่เป็นทรัพยากรสิ้นเปลืองประเภทที่ใช้แล้ว
หมดไปไม่สามารถสร้างขึ้นมาทดแทนได้ ประกอบกับทรัพยากรในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกันทั้งในด้าน
ความสมบรูณ์ของแหล่งแร่  คุณภาพ   ภูมิประเทศ  ภูมิอากาศ  ระดับความลึก และการวางตัวของแหล่งแร่ 
เป็นต้น นอกจากนี้ยังเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญต่อการเจริญเติบโตของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศ
ที่ต้องพ่ึงพิงทรัพยากรเป็นวัตถุดิบในการพัฒนาอุตสาหกรรมระดับต่างๆ ประเทศไทยมีแนวคิดที่ว่าทรัพยากร
แร่ เป็นสมบัติของประเทศ ดังนั้น จึงจ าเป็นที่ภาครัฐจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและประสาน
ประโยชน์ และให้ภาคเอกชนมีบทบาทที่เหมาะสม เพ่ือความเท่าเทียมกันในการได้รับประโยชน์จากแหล่งแร่ 
หมายถึงการให้โอกาสคนทุกกลุ่มได้รับประโยชน์จากการมีอยู่ของทรัพยากรในประเทศ ทั้งผู้ประกอบการ
เหมืองแร่ ผู้ใช้แร่ และประชาชนทั่วไป กล่าวคือในแง่ของผู้ประกอบเหมืองแร่ทั้งรายใหญ่และรายเล็กควรได้รับ
ความยุติธรรมจากการใช้ประโยชน์จากแหล่งแร่อย่างเท่าเทียมกัน ทั้งในส่วนของการบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐ 
การได้รับสิทธิในการท าเหมือง และการช าระค่าธรรมเนียมจากการใช้ทรัพยากรให้แก่รัฐ ในแง่ของผู้ใช้แร่ก็ควร
ได้ใช้ทรัพยากรแร่ในราคายุติธรรม ซึ่งราคายุติธรรมนี้หมายถึงราคาที่ท าให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ ต้องไม่ใช่ราคาที่สูงเกินไปเนื่องจากการมีอ านาจผูกขาดของผู้ผลิต และต้องไม่ใช่ราคาต่ าเกินไป
เนื่องจากเป็นราคาที่ไม่ครอบคลุมต้นทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นเช่นไม่รวมต้นทุนค่ารักษาและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมหลัง
การท าเหมือง ส่วนในแง่ของประชาชนทั่วไปในฐานะเจ้าของทรัพยากรแร่ในประเทศควรได้รับเงินค่าตอบแทน
จากการที่มีผู้น าทรัพยากรแร่ไปใช้ประโยชน์ เพ่ือที่รัฐซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนจะได้น ามากระจายสู่สังคม
ให้ได้รับประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ การจัดเก็บรายได้ส่วนนี้รู้จักกันทั่วไป คือ “ภาษีทรัพยากรแร่” การเก็บภาษี
ทรัพยากรแร่นี้ ประเทศต่างๆ เรียกเก็บโดยชื่อต่างๆ กัน และด้วยวิธีและระบบที่แตกต่างกันไปตามแต่รัฐบาล
ของประเทศนั้น ส าหรับประเทศไทย เรียกภาษีทรัพยากรแร่ว่า “ค่าภาคหลวงแร่” ซึ่งถือเป็นเงินค่าธรรมเนียม
ที่ผู้ประกอบการท าเหมืองแร่ต้องช าระให้แก่รัฐบาลเพ่ิมเติมต่างหากนอกเหนือจากภาษีอ่ืนๆ ที่ต้องช าระ
ตามปกติ ค่าภาคหลวงแร่ จึงมีลักษณะเป็นการชดเชยความสูญสิ้นไปของทรัพยากรแร่ รวมทั้งเป็นการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่ให้แก่ภาครัฐ (envi-mining.dpim.go.th/news/ac1-
t1284974032.doc) 

ผู้ถือประทานบัตร ผู้รับใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อย ผู้แจ้งการร่อนแร่  ผู้รับใบอนุญาตแต่งแร่ ผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบโลหกรรม หรือผู้รับใบอนุญาตครอบครองแร่ ต้องช าระค่าภาคหลวงแร่ ดังต่อไปนี้  (มาตรา 
๑๓๑) 

(๑) แร่ที่ก าหนดไว้ในประทานบัตร รวมถึงแร่อ่ืนที่เป็นผลพลอยได้จากการท าเหมือง 
(๒) แร่อ่ืนที่เป็นผลพลอยได้จากการแต่งแร่ หรือตะกรันที่มีแร่ชนิดอ่ืนเจือปนอยู่เกินปริมาณที่อธิบดี

ก าหนด ซึ่งยังมิได้ช าระค่าภาคหลวงแร่ 
(๓) แร่ที่ได้จากการขุดหาแร่รายย่อยหรือการร่อนแร่ 
(๔) แร่ที่ได้รับอนุญาตให้ครอบครองตามมาตรา ๙๗ วรรคสอง ซึ่งแร่นั้นยังมิได้ช าระค่าภาคหลวงแร่ 
(๕) การซื้อแร่ที่ตกเป็นของแผ่นดิน หากปรากฏว่าแร่นั้นยังมิได้ช าระค่าภาคหลวงแร่ 
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อัตราค่าภาคหลวงแร่ให้เรียกเก็บได้ไม่เกินร้อยละสามสิบของราคาตลาดแร่พิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่

ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงราคาตลาดแร่แต่ละชนิดให้เป็นตามที่อธิบดีก าหนด 
โดยที่หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ การก าหนดราคาตลาดแร่ รวมทั้งการตรวจสอบ

และการประเมินการช าระค่าภาคหลวงแร่ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ทั้งนี้ในกรณีที่ยังไม่
สามารถประเมินค่าภาคหลวงแร่ได้จนกว่าจะแต่งแร่หรือประกอบโลหกรรมแล้วเสร็จ ต้องก าหนดให้มีการวาง
หลักประกันการช าระค่าภาคหลวงแร่ตามจ านวนที่เหมาะสมด้วย (มาตรา ๑๓๒) 

ส าหรับมาตรการในการตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของการช าระค่าภาคหลวงแร่นั้นมาตรา ๑๓๓ 
ได้ก าหนดไว้ในกรณีผู้มีหน้าที่ต้องช าระค่าภาคหลวงแร่ไม่ช าระค่าภาคหลวงแร่หรือช าระค่าภาคหลวงแร่ไม่
ครบถ้วน หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าการช าระค่าภาคหลวงแร่ไม่ถูกต้อง ให้อธิบดีมีหนังสือเรียกให้ผู้นั้นมาชี้แจง
โดยก าหนดเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ เพ่ือน าหลักฐานการช าระค่ าภาคหลวงแร่มาแสดง 
หากพบว่าไม่มีหลักฐานการช าระค่าภาคหลวงแร่หรือหลักฐานที่น ามาแสดงนั้นยังไม่อาจรับฟังได้ว่ามีการช าระ
ค่าภาคหลวงแร่ถูกต้องครบถ้วนแล้ว หรือผู้นั้นไม่มาชี้แจงภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้อธิบดีแต่งตั้ง
คณะกรรมการประเมินค่าภาคหลวงแร่ เพ่ือประเมินการช าระค่าภาคหลวงแร่ในกรณีดังกล่าว ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

เมื่อคณะกรรมการประเมินค่าภาคหลวงแร่ได้ประเมินว่าให้ช าระค่าภาคหลวงแร่เป็นจ านวนเท่าใด 
หรือให้ช าระค่าภาคหลวงแร่เพ่ิมเป็นจ านวนเท่าใด ให้ผู้ถูกประเมินช าระภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้งผลการประเมินเป็นหนังสือ หากพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ผู้นั้นจะต้องช าระค่าภาคหลวงแร่
ทั้งหมด หรือค่าภาคหลวงแร่ส่วนที่ยังขาด แล้วแต่กรณี พร้อมเงินเพ่ิมสองเท่าของค่าภาคหลวงแร่ส่วนที่ขาดนั้น 
 
๕.๒ ค่าธรรมเนียมและเงินบ ารุงพิเศษ 

ส าหรับค่าธรรมเนียมและเงินบ ารุงพิเศษอ่ืนๆ ตาม พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติดังนี้ 
๑) ผู้ขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเสียค่าธรรมเนียมพร้อมกับการยื่นค าขอและต้องออก

ค่าใช้จ่ายหรือวางเงินล่วงหน้าเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดด าเนินงานตามความจ าเป็นอันควรแก่กรณีตามที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ โดยในกรณีที่มีการสั่งยกค าขอ หรือไม่อนุญาตตามค าขอ หรือผู้ยื่นค าขอได้ถอน
ค าขอ ให้คืนค่าใช้จ่ายหรือเงินล่วงหน้าที่ยังไม่ได้จ่ายส าหรับกิจการนั้นแก่ผู้ยื่นค าขอตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา ๑๓๔) 

๒) การส ารวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่หรืออาชญาบัตรพิเศษ ต้องเสียค่าสิทธิการ
ส ารวจแร่ในอัตราก้าวหน้าตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด  โดยในกรณีอาชญา
บัตรผูกขาดส ารวจแร่หรืออาชญาบัตรพิเศษสิ้นสุดลงก่อนอายุที่ก าหนด ผู้ถืออาชญาบัตรไม่มีสิทธิขอคืนค่าสิทธิ
การส ารวจแร่ที่ตนได้ช าระแล้ว  ในกรณีที่ผู้ถืออาชญาบัตรไม่ช าระค่าสิทธิการส ารวจแร่ให้ถูกต้องครบถ้วน เมื่อ
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ได้บอกกล่าวเป็นหนังสือแล้ว และไม่ช าระภายในหกสิบวันนับแต่วัน
รับค าบอกกล่าว ให้ผู้ออกอาชญาบัตรมีอ านาจสั่งเพิกถอนอาชญาบัตรนั้นเสียได้ (มาตรา ๑๓๕) 

๓) ผู้ถือประทานบัตรต้องเสียเงินบ ารุงพิเศษในอัตราไม่เกินร้อยละสิบของค่าภาคหลวงแร่ที่ผลิต
ได้จากประทานบัตรนั้น โดยเงินบ ารุงพิเศษนั้น ให้ใช้เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการพัฒนาท้องถิ่น การศึกษาวิจัยด้าน
แร่ การปรับสภาพพ้ืนที่ที่ผ่านการท าเหมืองแล้วตามหลักภูมิสถาปัตย์ และการปูองกันและปราบปรามการ
กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ อัตรา หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเรียกเก็บ รวมตลอด
ทั้งการจัดสรรเงินบ ารุงพิเศษให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด  และในกรณีที่มีความจ าเป็นในทาง
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เศรษฐกิจ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกประกาศก าหนดให้แร่ชนิดใด ได้รับการลดหย่อนหรือยกเว้นการเรียกเก็บ
เงินบ ารุงพิเศษตามระยะเวลาที่เห็นสมควรได้ (มาตรา ๑๓๖) 
 
๕.๓ การพัฒนาและส่งเสริมเพื่ออุตสาหกรรมเหมืองแร่ 

เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการลงทุนในอุตสาหกรรมหรือวิสาหกิจที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรแร่  บทบัญญัติใน
มาตรา ๑๓๗ ได้ก าหนดไว้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและส่งเสริมการประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี้  
ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการแร่อาจออกกฎกระทรวงยกเว้นหรือลดค่าธรรมเนี ยม รวมทั้ง
ก าหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของผู้มีสิทธิได้รับยกเว้นหรือลดค่าธรรมเนียมในเรื่องดังกล่าวในกรณี
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ถือประทานบัตร ผู้รับใบอนุญาตแต่งแร่ หรือผู้รับใบอนุญาตประกอบโลหกรรมที่
ประกอบกิจการรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมสูงกว่ามาตรฐานที่กฎหมายก าหนด 

(๒) เหตุภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรืออุบัติภัย 
(๓) เหตุอื่นอันสมควร 

รัฐสามารถน าแหล่งแร่ที่มีศักยภาพมาด าเนินการประมูลโดยการจัดเตรียมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการพิจารณาอนุญาตประทานบัตรเพื่อลดขั้นตอน และระยะเวลาการยื่นขอประทานบัตรแก่เอกชนที่มี
ความพร้อมและสนใจลงทุนในพ้ืนที่ศักยภาพแร่ดังกล่าวได้ตามมาตรา ๑๓๘ ซึ่งให้อ านาจรัฐมนตรีโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการแร่สั่งการให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จัดท าเอกสารที่จ าเป็นใน
การขอประทานบัตร และจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับพ้ืนที่นั้นเพ่ือขอความ
เห็นชอบตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก่อนออกประทานบัตรให้ท า
เหมืองในพ้ืนที่ดังกล่าว  โดยเอกชนที่ยื่นขออนุญาตก่อนแล้วในพ้ืนที่นั้นจะถูกยกค าขอตามบทบัญญัติมาตรา 
๒๑ วรรคห้า 

เมื่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับพ้ืนที่นั้นได้รับความเห็นชอบแล้ว กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ สามารถน าพ้ืนที่นั้นออกประมูลเพ่ือให้ประทานบัตรแก่ผู้ชนะการ
ประมูลโดยให้น าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ประกาศก าหนดตามมาตรา ๒๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้
ให้ผู้ออกประทานบัตรพิจารณาให้ผู้ประกอบการตามมาตรา ๑๓๗ (๑) มีสิทธิได้รับการคัดเลือกก่อน 

ผู้ชนะการประมูลต้องปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในประทานบัตร และต้องช าระค่าใช้จ่ายที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่
ได้ด าเนินการไปตามวรรคหนึ่งทั้งหมดในวันที่ได้รับประทานบัตร 
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บทท่ี ๖ 
ความผิดและบทลงโทษ 

 
๖.๑ ความรับผิดทางแพ่ง 

ความรับผิดทางแพ่งคือการรับสภาพความผิดที่มุ่งให้จ าเลยช าระเงิน  โดยมิได้มีความประสงค์ให้
จ าเลยถูกลงโทษ  ซึ่งรูปแบบการพิจารณาทางแพ่งนั้นคือการโต้แย้งสิทธิหรือหน้าที่บุคคลตามกฎหมายแพ่ง  
เช่นการฟูองร้องให้ช าระเงินกู้ หรือการฟูองเรียกให้ผู้ละเมิดชดใช้มูลค่าความเสียหาย  
( http://www.jarataccountingandlaw.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=5 2 6 5 5 8 &Ntype=4 )  
โดย พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดความรับผิดทางแพ่งไว้ดังนี้ 

13.1 ความเสียหายที่เกิดจากการประกอบกิจการของตนต่อความเสียหายหรือความเดือดร้อนร าคาญ
อันเกิดขึ้นแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม ส าหรับกรณีที่ความเสียหายเกิดขึ้นในเขตที่ได้รับ
อนุญาต ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าความเสียหายดังกล่าวเกิดจากการกระท าของผู้ได้รับอนุญาตรายนั้ น (มาตรา 
๑๓๙) 

13.2 ผู้ใดท าเหมืองโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือผู้ถือประทานบัตรรายใดท าเหมืองออกนอกเขตประทาน
บัตร หรือผู้ถือประทานบัตรรายใดท าเหมืองในเขตประทานบัตร แต่เป็นพื้นท่ีห้ามท าเหมืองตามมาตรา ๖๘ (๓) 
หรือตามกฎหมายอื่น นอกจากจะต้องรับผิดทางอาญาแล้ว จะต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตั้งแต่สองเท่าแต่ไม่
เกินสามเท่าของมูลค่าแร่ที่ได้จากการท าเหมืองในบริเวณดังกล่าวด้วย  ซึ่งการก าหนดค่าเสียหายนั้นให้ศาล
ค านึงถึงพฤติการณ์และเจตนาของผู้ท าเหมืองหรือผู้ถือประทานบัตร แล้วแต่กรณี ในการฝุาฝืนกฎหมายหรือ
ปฏิบัติผิดเงื่อนไขในประทานบัตร  โดยมูลค่าแร่ที่เกิดจากการกระท าความผิดให้ถือตามราคาตลาดแร่ที่อธิบดี
ประกาศใช้ในวันที่มีการกระท าตามวรรคหนึ่ง (มาตรา ๑๔๐) 

13.3 ค่าทดแทนความเสียหายจากกรณีการยื่นขออนุญาตในพ้ืนที่ซึ่งภายหลังรัฐได้น ามาประมูลเพ่ือ
ออกประทานบัตร ให้ผู้ยื่นค าขออาชญาบัตรหรือค าขอประทานบัตรที่ถูกจ าหน่ายตามมาตรา ๒๑ วรรคห้า 
หรือมาตรา ๑๓๘ วรรคสอง มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายได้ หากพิสูจน์ได้ว่าเป็นค่าเสียหายที่แท้จริงซึ่ง
เกิดจากการด าเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับค าขอนั้น  โดยให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่
จ่ายเงินค่าทดแทนตามวรรคหนึ่งจากเงินที่ได้จากการประมูลตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๑๓๘ แล้วแต่กรณี 
แต่ทั้งนี้ ค่าทดแทนต้องไม่รวมถึงมูลค่าของแร่ซึ่งยังมิได้น าขึ้นมาจากการท าเหมือง (มาตรา ๑๔๑)  

13.4 นอกจากความรับผิดตามมาตรา ๑๓๙ ศาลมีอ านาจก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการลงโทษ 
ตามหลักเกณฑท์ี่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๔๒ ดังต่อไปนี้ด้วย   

(๑) ค่าเสียหายส าหรับความเสียหายต่อจิตใจอันเป็นผลเนื่องมาจากความเสียหายต่อร่างกาย 
สุขภาพ หรืออนามัยของผู้เสียหาย และหากผู้เสียหายถึงแก่ความตาย สามี ภริยา บุพการี หรือผู้สืบสันดานของ
บุคคลนั้นชอบที่จะได้รับค่าเสียหายส าหรับความเสียหายต่อจิตใจได้ 

(๒) หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ได้รับอนุญาตได้ประกอบกิจการเหมืองแร่โดยรู้อยู่แล้วว่าการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่นั้นไม่ปลอดภัย หรือมิได้รู้เพราะความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือเมื่อรู้ว่าการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ไม่ปลอดภัยภายหลังจากการท าแร่นั้นแล้วไม่ด าเนินการใด ๆ ตามสมควร เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิดความเสียหาย ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพ่ิมขึ้นจากจ านวนค่า
สินไหมทดแทนที่แท้จริงที่ศาลก าหนดได้ตามที่ศาลเห็นสมควร  แต่ไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนที่
แท้จริงนั้น ทั้งนี้ โดยค านึงถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ เช่น ความร้ายแรงของความเสียหายที่ผู้เสียหายได้รับ การที่ผู้
ประกอบกิจการรู้ถึงความไม่ปลอดภัยของการประกอบกิจการ ระยะเวลาที่ผู้ประกอบกิจการปกปิดความไม่

http://www.jarataccountingandlaw.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=526558&Ntype=4
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ปลอดภัยของการประกอบกิจการของผู้ประกอบกิจการเมื่อทราบว่าการประกอบกิจการท าเหมืองแร่นั้นไม่
ปลอดภัย ผลประโยชน์ที่ผู้ประกอบกิจการได้รับ สถานะทางการเงินของผู้ประกอบกิจการ การที่ผู้ประกอบ
กิจการได้บรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นตลอดจนการที่ผู้เสียหายมีส่วนในการก่อให้เกิดความเสียหายด้วย 

 
๖.๒ การควบคุมและการตรวจสอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับการท าเหมืองแร่ 

บทบัญญัติในหมวดนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดแนวทางปฏิบัติส าหรับการตรวจสอบและควบคุมดูแล
การประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรแร่โดยรวมทั้งในส่วนของประทานบัตรท าเหมืองแร่ การแต่งแร่ 
การประกอบโลหกรรม การซื้อ-ขายแร่ การเก็บแร่ และการด าเนินการอ่ืนใดตามใบอนุญาตภายใต้อ านาจของ
พระราชบัญญัติฉบับนีต้ามมาตรา ๑๔๓  โดยได้มีการประยุกต์แนวปฏิบัติบางส่วนส าหรับการควบคุมและการ
ตรวจสอบกิจการมาจากพระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช ๒๕๓๕ โดยเริ่มจากการก าหนดบทบาทของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าตรวจสอบ สั่งการ เก็บตัวอย่างส่งวิเคราะห์ และการยึดอายัดทรัพย์สินที่
เกี่ยวเนื่องจากการกระท าความผิดไว้เป็นหลักฐานในการพิจารณาด าเนินคดี  โดยการฝุาฝืนค าสั่งการของ
พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถน าไปสู่การเพิกถอนการอนุญาตตามมาตรา ๑๔๔ ได้ ซึ่งผู้เกี่ยวข้องต้องอ านวย
ความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามสมควร (มาตรา ๑๔๕) โดยพ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้
พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพ่ือ
ประโยชน์ในการจับกุมผู้กระท าความผิดไว้ด้วย ตามมาตรา ๑๔๖ และพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตร
ประจ าตัวแก่ผู้เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๔๗ ด้วย 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการตรวจสอบและได้ยึดหรืออายัดแร่ที่มีไว้เนื่องในการกระท า
ความผิด และเครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่บุคคลได้มาหรือได้ใช้ใน
การกระท าความผิด หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าได้ใช้ในการกระท าความผิด หรือเป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการ
กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ไว้แล้วตามมาตรา ๑๔๘ จะต้องด าเนินการตามขั้นตอนในการท าส านวน
คดีและส่งฟูองศาลเพ่ือพิจารณาความตัดสินคดีจนกว่าจะมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟูองคดี หรือสิทธิน าคดีอาญามา
ฟูองระงับ หรือจนกว่าคดีจะถึงที่สุด เพ่ือให้มีค าสั่งใดๆ เพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับของกลางนั้นต่อไป  โดย
รายละเอียดที่เก่ียวข้องกับของกลางในการกระท าความผิดนั้นสามารถพิจารณาได้สองประเด็นคือ 

1) กรณขีองกลางที่ยึดหรืออายัดไว้นั้น เป็นของผู้กระท าผิดโดยตรง 
2) กรณีของกลางที่ยึดหรืออายัดไว้นั้นเป็นของผู้อ่ืนที่ผู้กระท าความผิดได้ครอบครองไว้ในขณะ

กระท าความผิด 
ส าหรับกรณีทีข่องกลางที่ยึดหรืออายัดไว้นั้นศาลได้มีค าพิพากษาให้ริบทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน  

แต่หากในกรณีที่มีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟูองคดี หรือสิทธิน าคดีอาญามาฟูองระงับ หรือศาลไม่พิพากษาให้ริบหาก
พ้นก าหนดหกเดือนให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินเว้นแต่อธิบดีประกาศหาตัวเจ้าของภายในก าหนด
ระยะเวลา 30 วัน หากพ้นก าหนดแล้วไม่มีผู้แสดงตนเป็นเจ้าของจึงให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน 

กรณีของกลางที่ยึดหรืออายัดไว้นั้นเป็นของผู้อ่ืนที่ผู้กระท าความผิดได้ครอบครองไว้ในขณะกระท า
ความผิดหากไม่จ าเป็นต้องใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีที่เป็นเหตุให้ทรัพย์สินนั้นถูกยึด  หรือ
ทรัพย์สินนั้นผู้กระท าความผิดได้มาจากผู้ครอบครองโดยมิชอบ (โดยการกระท าความผิดทางอาญา) ให้คืน
ทรัพย์สินนั้นแก้ผู้เป็นเจ้าของโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งอาจมีการก าหนดเงื่อนไขในการคืนและการตรวจสอบ
เพ่ือปูองกันมิให้มีการน าทรัพย์สินนั้นกลับไปใช้ในการกระท าความผิดอีกได้ตามมาตรา ๑๔๙ 

หากทรัพย์สินของกลางที่ยึดหรืออายัดไว้สิบเนื่องจากการระท าความผิดไม่ปรากฏบุคคลผู้เป็นเจ้าของ
ก็ให้ด าเนินการประกาศหาตัวเจ้าของตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๕๐ และให้ผู้แสดงตนเป็นเจ้าของด าเนินการ
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ใช้สิทธิฟูองร้องต่อศาลเพ่ือขอรับของกลางคืนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากอธิบดี หากมิได้
ใช้สิทธิฟูองร้องคดีต่อศาลภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าบุคคลนั้นมิใช่เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน
นั้น 

ในการเก็บรักษาทรัพย์สินอันเนื่องจากการกระท าความผิดก่อให้เกิดภาระแก่ทางราชการหรือ
ทรัพย์สินและของกลางที่ยึดหรืออายัดไว้จะเป็นการเสี่ยงต่อความเสียหายหรือสูญหาย หรือค่าใช้จ่ายในการ
เก็บรักษาจะเกินค่าของทรัพย์สิน หรือมีเหตุอ่ืนอันสมควร อธิบดีอาจด าเนินการจัดการขายทรัพย์สินหรือของ
กลางก่อนครบก าหนดเวลา หรือน าทรัพย์สินหรือของกลางนั้นไปใช้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการเพ่ือบรรเทา
ความเสียหายหรือค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษา ก็ได้ตามมาตรา ๑๕๑ โดยความเชื่อมโยงของบทบัญญัติที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการควบคุมและการตรวจสอบกิจการที่เก่ียวข้องกับการท าเหมืองแร่เป็นไปดังรูปที่ ๖.๑ 

ทั้งนี้ในส่วนของบรรดาค่าธรรมเนียมหรือเงินอ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้ที่ค้างจ่ายอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ หรือเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ หรือ
เจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ถ้าผู้มีสิทธิมิได้เรียกเอาคืนภายในหนึ่งปีนับแต่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจาก
อธิบดีหรือเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้วแต่กรณี ให้ตกเป็นของ
แผ่นดินตามมาตรา ๑๕๒ 
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รูปที ่๖.๑ ความเชื่อมโยงของบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการควบคุมและการตรวจสอบ 
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๖.๓ บทก าหนดโทษทางอาญา 
การกระท าความผิดตามความใน พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากความรับผิดทางแพ่งแล้วยังมี

ความผิดทางอาญาอันถือเป็นคดีที่เกี่ยวกับความผิดและโทษซึ่งก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญาและ
กฎหมายอ่ืน  เช่น พระราชบัญญัติต่างๆ ซึ่งมีโทษในทางอาญา (http://www.sappaneti.com/การด าเนิน
คดีอาญา-7099.page) อันหมายถึงโทษจ าคุกและเปรียบเทียบปรับฐานละเมิดบทบัญญัติใน พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 
๒๕๖๐ (รูปที่ ๖.๒)  

โดยการด าเนินคดีทางอาญาจะเริ่มจากพนักงานเจ้าหน้าที่ในฐานะตัวแทนรัฐผู้เสียหายแจ้งความ
กล่าวโทษต่อเจ้าพนักงานต ารวจโดยกล่าวหาว่ามีผู้กระท าผิด และการกระท านั้นเกิดความเสียหายแก่รัฐ ซึ่ง
การกล่าวหานั้นพนักงานเจ้าหน้าที่มีเจตนาให้ผู้กระท าผิดได้รับโทษ (เรียกว่า ค าร้องทุกข์) 

เมื่อเจ้าพนักงานต ารวจรับแจ้งเหตุแล้วจะสืบสวนและสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานจัดท าเป็น
ส านวนคดี  เมื่อพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จก็จะสรุปส านวนการสอบสวน แล้วมีความ
คิดเห็นทางใดทางหนึ่งประกอบส านวน 

ในบางกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ในฐานะตัวแทนรัฐผู้เสียหายจะเลือกฟูองคดีต่อศาลเองโดยตรงก็ได้  
ทั้งนี้ในส่วนของส านวนค าฟูองจะมีส่วนของคดีแพ่งเก่ียวเนื่องกับคดีอาญาด้วยก็ได้  โดยเป็นคดีที่การกระท าผิด
อาญาเป็นเหตุให้ผู้เสียหายมีสิทธิที่จะเรียกให้จ าเลยใช้ค่าเสียหาย หรือค่าทดแทน หรือเรียกให้คืน หรือใช้ราคา
ทรัพย์ที่ผู้เสียหายต้องเสียไปจาการกระท าผิดอาญานั้น จะฟูองจ าเลยต่อศาลซึ่งพิจารณาคดีอาญา  โดยมีค าขอ
ส่วนแพ่งรวมอยู่ในค าฟูองอาญาซึ่งอ้างตามความรับผิดทางแพ่งที่ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดย
บทลงโทษจะเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ซึ่งมีสองลักษณะคือ 

- โทษจ าคุก  จ าเลยจะถูกจองจ าไว้ในเรือนจ า การค านวณระยะเวลาจ าคุกจะนับวันเริ่ม
จ าคุกรวมเข้าด้วย และนับเป็น 1 วันเต็ม โดยไม่ค านึกถึงจ านวนชั่วโมง ถ้าระยะเวลา
จ าคุกก าหนดเป็นเดือนก็นับ 30 วันเต็ม เป็น 1 เดือน ถ้าก าหนดเป็นปี ค านวณปีปฏิทิน 

- โทษปรับ  จ าเลยต้องช าระเงินตามจ านวนที่ศาลมีค าพิพากษาหากจ าเลยไม่ช าระค่าปรับ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษา จ าเลยอาจถูกยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับหรือ
ถูกกักขังแทนค่าปรับ  

 

http://www.sappaneti.com/การดำเนินคดีอาญา-7099.page
http://www.sappaneti.com/การดำเนินคดีอาญา-7099.page
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รูปที ่๖.๒ การปรับปรุงบทลงโทษตาม พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
นอกจากนีก้ารละเมิดบทบัญญัติใน พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ยังเกี่ยวข้องกับคดีปกครองอันสืบเนื่องจาก

การใช้ค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๔๓ ซึ่งถือเป็นคดีที่เป็นข้อพิพาทระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับ
เอกชน ซึ่งโดยทั่วไปคดีทางปกครองมีลักษณะดังต่อไปนี้ (http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=คดี
ปกครอง) 

   1.คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางการปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐออกกฎค าสั่ง 
หรือการกระท าอ่ืนใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น กรณีผู้ฟูองคดีเห็นว่าพนักงานท้องถิ่นปฏิเสธไม่ออก
ใบอนุญาตก่อสร้างโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย   หรือกรณีผู้ฟูองคดีเห็นว่าผู้บังคับบัญชามีค าสั่งลงโทษทางวินัย
โดยไม่เป็นธรรม เป็นต้น 

   2. คดีพิพาทเกี่ยวกับหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตาม
กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร เช่น กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นละเลยต่อ
หน้าที่ไม่ตรวจตรา และออกค าสั่งให้เจ้าของอาคารรื้อถอนที่ก่อสร้าง หรือต่อเติมไม่ได้รับอนุญาต กรณีเจ้า
พนักงานที่ดินด าเนินการออกโฉนดที่ดินล่าช้าเกินสมควร เป็นต้น 

   3.คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิด หรือความรับผิดชอบอย่างอ่ืนของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเกิดจากการใช้อ านาจล่าช้าเกินสมควร เช่น การที่เจ้าพนักงานที่ดินออกค าสั่ง
เพิกถอนโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ท าให้ผู้ฟูองคดีได้รับเสียหาย และผู้ฟูองคดีเรียกค่าเสียหาย
ดังกล่าว หรือการฟูองเรียกค่าทดแทนการเวนคืน หรือการรอนสิทธิจากการวางท่อประปา หรือเสาไฟฟูาแรงสูง
เป็นต้น 

   4.คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง เช่น ข้อพิพาทเกี่ยวกับสัญญาจ้างเอกชน ก่อสร้าง
ถนน  อาคารเรียน หรือข้อพิพาทเกี่ยวกับการเรียกเก็บค่าสัมปทานตามสัญญาสัมปทานท าไม้ปุาชายเลน หรือ
สัญญาที่หน่วยงานทางปกครองท ากับข้าราชการที่ได้รับอนุญาตให้ลาศึกษาต่อเป็นต้น 

   5.คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าของรัฐต้องฟูองคดีต่อศาลเพ่ือ
บังคับให้บุคคลกระท าการหรือละเว้นการกระท า เช่น กรณีเจ้าหน้าที่ของกรมการขนส่งทางน้ าฟูองคดีต่อศาล
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ปกครอง เพ่ือมีค าสั่งให้เอกชนรื้อถอนสะพาน หรือบ้านที่ปลูกรุกล้ าแม่น้ า กรณีเจ้าพนักงานท้องถิ่นฟูองคดีต่อ
ศาลปกครองเพ่ือมีค าสั่งให้จับกุม และกักขังบุคคล ซึ่ง ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ฯ เป็นต้น 

   6.คดีที่กฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครอง เช่น กรณีที่ฟูองขอให้เพิก
ถอนค าชี้ขาด หรือบังคับตามค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง เป็นต้น 
 
 ส าหรับฐานความผิดตามความใน พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยหลักท่ีส าคัญมีดังนี ้

1) ฝุาฝืนประกาศรัฐมนตรี 
2) ครอบครองพ้ืนที่โดยมิชอบ ปิดกั้นลายทางสาธารณประโยชน์ ทางน้ าสาธารณะ ท าลาย

โบราณวัตถุ หรือหมุดหลักเขตเหมืองแร่ 
3) ส ารวจ ท าเหมือง แต่งแร่ ประกอบโลหกรรม หรือเปิดการ และหยุดการโดยมิได้รับอนุญาต 
4) ฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาต 
5) กระท าการหรือละเว้นกระท าการอันเป็นเหตุให้สิ่งมีพิษก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช 

ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม 
6) ไม่ส่งรายงานผลการด าเนินการ 
7) ไม่ช าระค่าภาคหลวงแร่ 
8) ละเมิดการด าเนินการอันเก่ียวข้องกับแร่ควบคุม 
9) น าเข้าหรือส่งออกแร่โดยมิชอบ 
10) ไม่ด าเนินการตามแผนผังโครงการที่ได้รับอนุญาต 

โดยบทลงโทษตามฐานความผิดต่างๆ ข้างต้นมีระดับรุนแรงของบทลงโทษดังนี้ 
1) จ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
2) จ าคุกไม่เกินสองเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
3) จ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
4) จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
5) จ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
6) จ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่สองเท่าถึงห้าเท่าของมูลค่าแร่ หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
7) จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงเก้าแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
8) จ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านห้าแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
โดยบทลงโทษตามข้อ 1 ถึง 4 เป็น เกิดจากฐานความผิดที่ไม่ส่งผลกระทบรุนแรงซึ่งการด าเนินการ

ลงโทษที่เกี่ยวข้องกับโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือมีโทษปรับสถานเดียวให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมี
อ านาจเปรียบเทียบไดต้ามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด  ส าหรับบทลงโทษตามข้อ 5 ถึง 8 เกิดจากฐานความผิด
ที่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อสังคม  จ าเป็นต้องด าเนินการแจ้งความด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม  ซึ่งอาจมี
การชดใช้ค่าความเสียหายหรือค่าปรับตามมูลค่าแร่ที่ได้กระท าผิดไว้ด้วยโดยลักษณะความผิดและบทลงโทษ
ระดับต่างๆ เป็นไปตามที่แสดงไว้ในรูปที่ ๖.๓ และ ๖.๔  และบทลงโทษตามฐานความผิดซึ่งออกตาม
บทบัญญัตใิน พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้แสดงไว้ในตารางที ่๖.๑  
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รูปที ่๖.๓ ฐานความผิดที่ด าเนินการลงโทษโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ 
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รูปที ่๖.๔ ฐานความผิดที่ด าเนินการลงโทษโดยการฟูองร้องด าเนินคดีทางอาญา 
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ตารางที่ ๖.๑ แสดงบทลงโทษตามฐานความผิดซึ่งออกตามความใน พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
มาตรา บทก าหนดโทษ ฐานความผิด 
๑๕๓ จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ (ม. ๒๒) ฝุาฝืนประกาศเขตควบคุมแร่/ (ม.๓๒)  ฝุาฝืนประกาศแนวพื้นที่กันชนการท าเหมือง และการ

จัดท าข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมฯ/ (ม. ๑๐๑ ว. ๑) ประกอบธุรกิจแร่โดยฝุาฝืนประกาศแร่ควบคุม 
๑๕๔ จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาท (ม. ๓๓) ยึดถือหรือครอบครองพื้นที่ในเขตเหมืองแร่โดยมิใช่ผู้ถือประทานบัตร หรือผู้รับใบอนุญาต หรือผู้

มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย/ (ม. ๓๔) ไม่แจ้งการพบโบราณวัตถุต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ า
ท้องที่ หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑ์สถาน
แห่งชาติ และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองซากดึกด าบรรพ์/ (ม. ๑๒๒) ท าลาย ดัดแปลง เคลื่อนย้าย ถอน
หมุดหลักเขตเหมืองแร่ 

๑๕๕ จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ (ม. ๓๘) ส ารวจแร่โดยไม่ได้รับอนุญาต 
๑๕๖ จ าคุกไม่เกินสองเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ (ม. ๔๑ ว.๓) ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เกี่ยวกับการส ารวจแร่ ตามประกาศรัฐมนตรี 
๑๕๗ จ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ (ม. ๔๓ ว.๓) ไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขในการอนุญาตอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่เพื่อการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ความปลอดภัยของบุคคล สัตว์ พืช และทรัพย์สิน/ (ม. ๔๓ ว.๔) ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไข เกี่ยวกับการส ารวจแร่ ตามประกาศรัฐมนตรี/ (ม. ๔๔) ไม่รายงานผลการส ารวจแร่ตามอาชญา
บัตรผูกขาดส ารวจแร่ 

๑๕๘ จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ (ม. ๔๗ ว.๓) ไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขในการอนุญาตอาชญาบัตรพิเศษเพื่อการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ความ
ปลอดภัยของบุคคล สัตว์ พืช และทรัพย์สิน/ (ม. ๔๗ ว.๔) ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
เกี่ยวกับการส ารวจแร่ ตามประกาศรัฐมนตรี/ (ม. ๔๘ ว.๑) ไม่ปฏิบัติตามข้อผูกพันส าหรับการส ารวจของ
แต่ละปีที่ก าหนดไว้ในอาชญาบัตรพิเศษ/ (ม. ๕๐) ไม่รายงานผลการส ารวจแร่ตามอาชญาบัตรพิเศษ 

๑๕๙ จ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงล้านห้าแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ (ม. ๕๒) ท าเหมืองโดยไม่ได้รับอนุญาต/ลักลอบท าเหมือง 
๑ ๖ ๐ 
(๑) 

จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ (ม. ๖๘ (๑)) ไม่ท าเหมืองตามวิธีการท าเหมือง แผนผัง โครงการ และเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในการออก
ประทานบัตร/ (ม. ๖๘ (๒)) เพิ่มเติมชนิดแร่ที่จะท าเหมือง การเปลี่ยนแปลงวิธีการท าเหมือง แผนผัง
โครงการและเงื่อนไขส าหรับการท าเหมืองโดยไม่ได้รับอนุญาต/ (ม. ๖๘ (๓)) ท าเหมืองใกล้ทางหลวงที่ได้
ลงทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง หรือทางน้ าสาธารณะเกินกว่าที่ก าหนด/ (ม. ๖๘ (๘)) ไม่ฟื้นฟู
สภาพพื้นที่การท าเหมืองตามแผน/ (ม. ๖๘(๙)) ไม่วางหลักประกันการฟื้นฟูสภาพพื้นที่การท าเหมืองและ
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง/ (ม. ๗๐ ว.๑) ไม่น าหลักประกันมาวางหรือจัดท าประกันภยัให้
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ครบถ้วนตามเดิมภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง 
๑ ๖ ๐ 
(๒) 

จ าคุกไม่เกินสองเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
และปรับอีกไม่เกินวันละห้าหมื่นบาทตลอดระยะเวลาที่ไม่ได้ปฏิบัติให้
ถูกต้องหรือหยุดการกระท า 

(ม.๖๘(๔)) ปิดกั้น ท าลาย หรือท าด้วยประการใดให้เป็นการเสื่อมประโยชน์แก่ทางหลวงที่ได้ 
ลงทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงหรือทางน้ าสาธารณะ/ (ม. ๖๘(๕)) ทดน้ าหรือชักน้ าจากทาง
น้ าสาธารณะ/ (ม. ๖๘ (๖)) ทิ้งหรือยอมให้ผู้อื่นน ามูลดินทรายออกนอกเขตเหมืองแร่ 

๑ ๖ ๐ 
(๓) 

จ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และ
ปรับอีกไม่เกินวันละห้าหมื่นบาทตลอดระยะเวลาที่ไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง
หรือหยุดการกระท า 

(ม. ๖๘ (๗)) กระท าหรือละเว้นกระท าการใดอันน่าจะเป็นเหตุให้แร่ที่มีพิษหรือสิ่งอื่นใดที่มีพิษก่อให้เกิด
อันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม 

๑ ๖ ๐ 
(๔) 

โทษจ าคุกไม่เกินสองเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ (ม. ๖๘ (๑๑)) หมุดหลักเขตเหมืองแร่สูญหาย/ (ม. ๖๘ (๑๒)) ไม่รายงานการท าเหมืองตามความเป็ยจริง 

๑๖๑ จ าคุกไม่เกินสองเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ (ม.๗๑) รับช่วงการท าเหมืองโดยไม่ได้รับอนุญาต/ (ม. ๗๒) โอนประทานบัตรโดยไม่ได้รับอนุญาต/ (ม. 
๑๐๗) ไม่แต่งแร่ตามประกาศรัฐมนตรี/ (ม. ๑๑๒) ไม่ประกอบโลหกรรมตามประกาศรัฐมนตรี/ (ม. ๑๑๖) 
โอนใบอนุญาตแต่งแร่หรือโลหกรรมโดยไม่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

๑๖๒ จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ (ม. ๙๔ ว.๑) ขุดหาแร่รายย่อยโดยมิได้รับอนุญาต/ (ม. ๙๕ ว.๑) ร่อนแร่โดยมิได้รับอนุญาต/ (ม. ๙๔ ว. 
๒) ไม่ขุดหาแร่รายย่อยตามเงื่อนไข 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น/ (ม. ๙๕ ว.๒) ไม่ร่อนแร่ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศ/ (ม. 
๙๖) ไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่นในการควบคุมและก ากับดูแลการขุดหาแร่รายย่อยและการร่อนแร่ 

๑๖๓ จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับตั้งแต่หนึ่งเท่าถึงห้าเท่าของมูลค่าแร่  
หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

(ม. ๙๗) การซื้อแร่ การขายแร่ การครอบครองแร่ หรือการขนแร่ ที่ยังมิได้ช าระค่าภาคหลวงแร่ 

๑๖๔ จ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่สามเท่าถึงห้าเท่าของมูลค่าแร่ หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ 

(ม. ๙๙) การซื้อแร่ การขายแร่ การครอบครองแร่ การเก็บแร่ หรือการขนแร่ควบคุม โดยไม่ได้รับอนุญาต 

๑๖๕ จ าคุกไม่เกินสองเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ (ม. ๑๐๑) ไม่รายงานการซื้อ การขาย การครอบครอง การเก็บ การแต่งแร่ การประกอบโลหกรรม หรือ
การใช้แร่ ตามประกาศอธิบดีเพื่อควบคุมการช าระค่าภาคหลวงแร่ 

๑ ๖ ๖ 
(๑) 

จ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่สองเท่าถึงห้าเท่าของมูลค่าแร่ หรือท้ังจ า
ทั้งปรับ 

(ม. ๑๐๔ (๑)) ลักลอบน าแร่ต้องห้ามเข้ามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีปหรือส่งออก 
นอกราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป ตามประกาศรัฐมนตรี  

๑ ๖ ๖ 
(๒) 

จ า คุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งเท่าถึงสามเท่าของมูลค่าแร่ หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ  
(กรณีเป็นผู้ถือ ปบ.หรือใบอนุญาตให้เพิกถอนการอนุญาตนั้นด้วย) 

(ม. ๑๐๔ (๒)) ไม่ขออนุญาตน าแร่เข้ามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีปหรือส่งออก 
นอกราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป ตามประกาศรัฐมนตรี 

๑ ๖ ๖ จ าคุกไม่เกินสองเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ (ม. ๑๐๔ (๓)) ไม่แจ้งการน าแร่เข้ามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีปหรือส่งออกนอกราชอาณาจักร
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(๓) หรือเขตไหล่ทวีป ตามประกาศรัฐมนตรี 
๑๖๗ จ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงหกแสนบาท หรือทั้งจ า

ทั้งปรับ 
(ม. ๑๐๕) ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการควบคุมการขนส่งและการจัดเก็บแร่ที่น าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป 

๑๖๘  
( ว.๑) 

จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ (ม. ๑๐๖ และ ม. ๑๑๑) การแต่งแร่/ประกอบโลหกรรมโดยมิได้รับอนุญาต หรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขใน
การอนุญาตเพื่อการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย และสุขภาพอนามัยของประชาชน สัตว์ พืช และ
ทรัพย์สิน 

๑๖๘ 
(ว.๒) 

จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงเก้าแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

(ม. ๕๒ ม. ๑๐๖ และ ม. ๑๑๑) น าแร่จากการลักลอบท าเหมืองมาท าการแต่งแร่หรือประกอบโลหกรรม 

๑๖๘ 
(ว.๓) 

เพิกถอนประทานบัตรหรือใบอนุญาต (ม. ๑๐๖ และ ม. ๑๑๑) ผู้ถือ ปบ. หรือผู้รับใบอนุญาตร่วมกระท าผิดในการแต่งแร่/ประกอบโลหกรรม
โดยมิได้รับอนุญาต หรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขในการอนุญาตเพื่อการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย 
และสุขภาพอนามัยของประชาชน สัตว์ พืช และทรัพย์สิน 

๑๖๙ จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงเก้าแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

(ม. ๑๐๘ และ ม. ๑๑๓) ฝุาฝืนหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการแต่งแร่ หรือประกอบโลหกรรม 

๑๗๐ จ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และ
ปรับอีกไม่เกินวันละห้าหมื่นบาทตลอดระยะเวลาที่ไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง
หรือหยุดการกระท า 

(ม. ๑๐๙ และ ม. ๑๑๔) แต่งแร่ หรือประกอบโลหกรรมโดยกระท าการใดอันน่าจะเป็นเหตุให้แร่ที่มีพิษ
หรือสิ่งอ่ืนใดที่มีพิษก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม 

๑๗๑ จ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหกแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ (ม. ๑๒๓) ไม่ส่งรายงานหรือรายงานการรังวัดเป็นเท็จ 
๑๗๒ จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน สามหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ (ม. ๑๔๓ (๓)) ไม่ปฏิบัติตามหนังสือสั่งการ/ (ม. ๑๔๕) ไม่อ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
๑๗๓ ปรับจ านวนสองเท่าของประโยชน์ท่ีได้รับจากการใช้หรือแสวงหาประโยชน์ (ม. ๑๕๑) น าทรัพย์สินท่ียึด อายัด ไปใช้โดยมิชอบ 
๑๗๔ ริบทรัพย์สินท่ีใช้ในการกระท าผิด (ม. ๑๕๔) ครอบครองพื้นที่โดยมิชอบ/ (ม. ๑๕๕) ส ารวจแร่โดยไม่ได้รับอนุญาต/ (ม. ๑๕๙) ลักลอบท า

เหมือง/ (ม. ๑๖๐) ไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ผู้ถือ ปบ. ตาม ม. ๖๘/ (ม. ๑๖๒) ขุด ร่อนแร่ โดยไม่ได้รับ
อนุญาต/ (ม. ๑๖๓) ซื้อ-ขาย ครอบครอง ขนแร่ที่ยังไม่ช าระค่าภาคหลวงแร่/ (ม. ๑๖๔) ซื้อ-ขาย 
ครอบครอง เก็บ แร่ควบคุม/ (ม. ๑๖๖) น าเข้า-ส่งออก แร่ควบคุม/ (ม. ๑๖๘) แต่งแร่ หรือประกอบโล
หกรรม/ (ม. ๑๘๐) กระท าผิดในเขตควบคุมแร่ 

๑๗๕ ขายทรัพย์สินท่ีตกเป็นของแผ่นดิน จัดการขายทรัพย์สินหรือของกลาง 
๑๗๖ บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระท าความผิดเป็นผู้เสียหาย

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ผู้เสียหายจากการกระท าผิดทุกมาตรา 

๑๗๗ ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิด ผู้สนับสนุนการกระท าผิดทุกมาตรา 
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๑๘๐ ต้องระวางโทษส าหรับความผิดนั้น ๆ เป็นสองเท่า กระท าความผิดในเขตควบคุมแร่ตามมาตรา ๒๒ ว.๑ หรือฝุาฝืนหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือมาตรการที่
ก าหนดในประกาศตามมาตรา ๒๒ ว.๒ 

๑๘๒ จ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงสามล้านบาท 
หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

พนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ หรือผู้ใดที่เกี่ยวข้องโดยทุจริต กระท าการ
หรือไม่กระท าการอย่างใด ๆ โดยทุจริตเพื่อมิให้มีการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  หรือฝุาฝืนต่อ
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 
(มาตรา ๑๗๘) บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือมีโทษปรับสถานเดียว ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจเปรียบเทียบได้ ตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบท บัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 
(มาตรา ๑๗๙) คณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา ๑๗๘ ให้ประกอบด้วยบุคคล ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุดเป็นประธานกรรมการ  ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นกรรมการ และผู้แทนกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เป็นกรรมการและเลขานุการ 

(๒) ในเขตจังหวัดอ่ืน ประกอบด้วยอัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ท าการอัยการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดเป็นกรรมการ และเจ้า
พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 
(มาตรา ๑๘๑) ในกรณีผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้น เกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคล
ใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติ
บุคคลนั้นกระท าความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย 
 
(มาตรา ๑๘๓) มูลค่าแร่ตามหมวดนี้ให้ถือตามราคาตลาดที่อธิบดีประกาศก าหนดและใช้บังคับอยู่ในวันที่มีการกระท าความผิด 
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บทท่ี ๗ 
บทเฉพาะกาลและบทสรุปส าหรับ พ.ร.บ. แร ่พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
๗.๑ บทเฉพาะกาล 

บทเฉพาะกาลเป็นบทบัญญัติที่ใช้เชื่อมต่อเมื่อมีการตรากฎหมายหรือเปลี่ยนแปลงกฎหมายและผู้ร่าง
กฎหมายต้องการให้มีการบังคับใช้กฎหมายกับเหตุการณ์บางอย่างที่เกิดขึ้นก่อนหรือระหว่างกฎหมายทั้งสอง
ฉบับนั้น เพ่ือให้การใช้กฎหมายต่อเนื่องกันระหว่างกฎหมายเก่ากับกฎหมายใหม่ ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายของค าว่า “บทเฉพาะกาล” ไว้ว่า หมายถึง “บทบัญญัติของกฎหมายที่
บัญญัติให้ใช้เฉพาะในช่วงเวลาหนึ่งหรือกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เกิดขึ้นก่อนวันใช้บังคับบทกฎหมายนั้น” บท
เฉพาะกาลจึงเป็นเสมือนสะพานที่จะเชื่อมกฎหมายเก่ากับกฎหมายใหม่ในช่วงเริ่มแรกหรือช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อ
ของกฏหมาย (http://web.krisdika.go.th/activityDetail.jsp?actType=I&actCode=39&head=4&item=n5) 

โดยบทเฉพาะกาลตามบทบัญญัติใน พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีดังนี ้
 

(มาตรา ๑๘๔) ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ปฏิบัติหน้าที่
คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 
(มาตรา ๑๘๕) ในวาระเริ่มแรก ในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

(๑) ให้คณะกรรมการแร่ ประกอบด้วยปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธานกรรมการ  อธิบดี
กรมการปกครอง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมเจ้าท่า  อธิบดีกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมปุาไม้ อธิบดีกรมศิลปากร อธิบดีกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมอนามัย เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เลขาธิการ
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประธานกรรมการสภาการเหมืองแร่หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมาย เป็นกรรมการ และอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เป็นเลขานุการ ปฏิบัติ
หน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

(๒) ให้คณะกรรมการแร่จังหวัด ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ ผู้อ านวยการ
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ปฏิรูปที่ดินจังหวัด  นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัด ผู้แทนกรมเจ้าท่า ผู้แทนกรมทรัพยากรธรณี ผู้แทนกรมศิลปากร ผู้แทนกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ นายอ าเภอและผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในท้องที่ที่ขอประทานบัตร ผู้แทน
สภาการเหมืองแร่ เป็นกรรมการ และเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่เป็นเลขานุการ ปฏิบัติหน้าที่ไป
พลางก่อนจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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(มาตรา ๑๘๖) ให้ประกาศก าหนดพ้ืนที่เป็นเขตส าหรับด าเนินการส ารวจ การทดลอง การศึกษา หรือการวิจัย
เกี่ยวกับแร่ที่ออกตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
ให้มีผลใช้บังคับต่อไปอีกไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เว้นแต่ประกาศที่ก าหนดในพ้ืนที่ตาม
มาตรา ๑๗ วรรคสี่ ให้เป็นอันยกเลิก 
(มาตรา ๑๘๗) บรรดากฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือค าสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ. ๒๕๑๐ 
และพระราชบัญญัติพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. ๒๕๐๙ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง 
ประกาศ ระเบียบ หรือค าสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

การด าเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบ ตามวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถด าเนินการได้ ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไม่
อาจด าเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
 
(มาตรา ๑๘๘) บรรดาค าขอทุกประเภทที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นค าขอตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้พิจารณาด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 
(มาตรา ๑๘๙) บรรดาอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาตที่ได้ออกให้ตามพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ. 
๒๕๑๐ ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือเป็นอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้ยังคงใช้ได้จนกว่าจะสิ้นอายุหรือถูกเพิกถอน โดยต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติ
ไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ยกเว้นการจัดท าแนวพ้ืนที่กันชนการท าเหมืองและการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้ าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนตามมาตรา ๓๒ การฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่การท าเหมือง การวางหลักประกัน
และการจัดท าประกันภัยตามมาตรา ๖๘ (๘) และ (๙) ให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในการออกประทาน
บัตร 

บรรดาข้อผูกพันตามสัญญาต่าง ๆ ที่กระท าขึ้นภายใต้บังคับพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งมีอยู่
กับรัฐบาลไทยโดยกระทรวงอุตสาหกรรมและกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้มีผลใช้บังคับต่อไปตามข้อผูกพันแห่งสัญญานั้น ๆ ทั้งนี้ จนกว่าผลการใช้บังคับ
ตามสัญญาจะสิ้นสุดลง ส าหรับกรณีการขอต่ออายุอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาตใด ๆ ต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 
๗.๒ บทสรุปส าหรับ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

การปรับปรุงกฎหมายแร่ตาม พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้มีการพิจารณาตามกระบวนการและขั้นตอน
ต่างๆในการน าเอาทรัพยากรแร่ขึ้นมาใช้ประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  โดย
การจ ากัดสิทธิในทรัพยากรแร่ให้เป็นของรัฐ และเพ่ิมค าจ ากัดความและนิยามที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น  การปรับปรุง
ระบบการพิจารณาอนุญาตสัมปทานให้เอกชนเข้าถึงแหล่งทรัพยากรและท าประโยชน์จากทรัพยากรแร่โดย
หลักธรรมาภิบาลต่อชุมชนและสังคมที่มีศักยภาพแร่  การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรและหน่วยงานในการ
บริการจัดการทรัพยากรแร่ในรูปแบบคณะกรรมการระดับต่างๆ และการบูรณาการนโยบายรวมภึงการปฏิบัติ
จากหน่วยงานรัฐที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับทรัพยากรแร่ การแก้ไขอัตราค่าธรรมเนียมและบทลงโทษทั้งในทาง
แพ่งและอาญาอันเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรแร่  ซึ่งมีเปูาหมายเพ่ือให้การบังคับใช้
กฎหมายแร่สามารถด าเนินการไปเพ่ือให้ผู้ได้รับอนุญาตประทานบัตรและใบอนุญาตต่างๆ ที่เกี่ย วข้องมีการ
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ปฏิบัติได้ถูกต้องตามกฎหมาย  น าส่งรายได้จากการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรแร่เข้าสู่รัฐอย่างถูกต้อง 
ครบถ้วน และมีการด าเนินงานอย่างถูกต้องตามหลักการและกระบวนงานวิศวกรรม โดยมีหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ซึ่งมีการประกอบธุรกิจแร่ (รูปที่ ๗.๑)  
 

 
รูปที ่๗.๑ แนวทางการด าเนินงานภายใต้ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
๑) แนวนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในด้านการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรแร่  โดยเป็นการบริหารราชการที่มี
การบูรณาการภารกิจการท างานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ในเชิง
พ้ืนที่  ซึ่งปัญหาและอุปสรรคที่ผ่านมาพบว่าการที่รัฐมนตรีผู้มีอ านาจต้องพิจารณาให้ความเห็นในระดับ
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตใช้พ้ืนที่ปุาไม้เพ่ือท าเหมืองแร่ นั้น เป็นความจ าเป็นซึ่งต้องมีการคิดให้
รอบคอบ  แต่การปฏิบัติที่ผ่านมาพบว่าการรวบรวมและสรุปเอกสารเพ่ือพิจารณานั้นมีข้อมูลที่ไม่น่าเชื่อถือ 
อาทิการพิจารณาอนุญาตใช้พ้ืนที่เพ่ือการท าเหมืองแร่ต่างพ้ืนที่กัน แต่กลับให้ข้อมูลพิจารณาเป็นสูตรส าเร็จ
แบบเดียวกันซึ่งไม่สอดคล้องตามความเป็นจริง  นอกจากนี้ยังมีข้อขัดแย้งในเชิงการบริหารจัดการและข้อ
กฎหมายคือการออกใบอนุญาตให้เป็นอ านาจอธิบดี แต่ต้องได้รับการเซ็นอนุมัติโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งขัดกับหลักการบริหารจัดการที่อ านาจในการพิจารณาลงนามอนุญาต
ควรตัดขาดจากอ านาจรัฐมนตรีเนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ 
3 ประการ คือ 1.ก ากับดูแลงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความต่อเนื่อง 2.ปฏิรูป
ระบบการท างาน และ 3.ปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่าง  ดังนั้นจึงเป็นที่มาของการก าหนดให้การเปลี่ยนแปลง
อ านาจการพิจารณาให้เป็นไปรูปแบบของคณะกรรมการ จากดุลยพินิจของคนเดียวไปสู่หลายคนเพ่ือพัฒนา
กระบวนการตรวจสอบพิจารณาให้ดีขึ้นซึ่งเป็นความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และควรเพ่ิมเติมเรื่องการปลูกฝัง
คุณธรรมและจริยธรรมและการสร้างความสุขในการปฏิบัติงานอาทิ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการท างานให้
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มีความสุข คุณธรรม จริยธรรม และการเสริมสร้างวินัยต่อตนเอง และการพัฒนางานบริหารชีวิตในภาวะ
เศรษฐกิจปัจจุบัน  

๒) แนวทางการด าเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ . ๒๕๖๐ 
ซึ่งสามารถสรุปได้ว่าการเปลี่ยนแปลงตามเจตนารมณ์ของแนวทางการบริหารทรัพยากรแร่ในพ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 
๒๕๖๐ นั้น เป็นไปในทางที่สร้างสรรค์ สามารถน าเอาทรัพยากรแร่ขึ้นมาใช้ได้อย่างเหมาะสม โดยต้องการให้
ผู้ประกอบการพึงตระหนักว่าการท าเหมืองแร่ไม่เหมือนกับการท าอุตสาหกรรมเรื่องอ่ืนๆ เนื่องจากทรัพยากร
แร่นั้นไม่สามารถเลือกพ้ืนที่ได้ ดังนั้นการบริหารจัดการจะต้องค านึงถึงข้อจ ากัดนี้ และท าให้อยู่ร่วมกับชุมชน
ด้วยกันได้อย่างมีความสุข   

๓) แนวทางการบริหารทรัพยากรแร่ในภาพรวมของประเทศโดยกรมทรัพยากรธรณี ซึ่งสามารถสรุปได้
ว่าในปัจจุบันประเทศไทยมีการผลิตและใช้ทรัพยากรแร่รวมประมาณ ๔๐ ชนิดแร่ โดยมีแหล่งแร่ครอบคลุม
เนื้อที่ประมาณ ๙๙,๖๗๐ ตร.กม. (๖๒ ล้านไร่) ซึ่งคิดเป็นร้อยละ ๑๙ ของพ้ืนที่ประเทศไทย โดยแหล่งแร่ที่มี
ปริมาณส ารองสูงสุด ๕ อันดับแรกคือ เกลือหินและโปแตช หินอุตสาหกรรม แร่เชื้อเพลิง แร่อโลหะเพ่ือ
อุตสาหกรรมเซรามิกส์ และแร่โลหะพ้ืนฐาน โดยมีมูลค่าแร่รวมทุกประเภททั้งสิ้นประมาณ ๔๐,๐๐๐ ล้านล้าน
บาท  ซึ่งสามารถจ าแนกตามการใช้ประโยชน์แร่ได้ ๕ กลุ่มคือ กลุ่มแร่เพ่ือการพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
กลุ่มแร่พลังงาน กลุ่มแร่เพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม กลุ่มแร่เพ่ือการเกษตร และกลุ่มแร่เพ่ือ
รองรับเทคโนโลยีชั้นสูง  ทั้งนี้สามารถพิจารณาได้ว่าศักยภาพและโอกาสส าหรับการพัฒนาแหล่งแร่ยังมีอีกมาก
แต่จ าเป็นต้องขจัดปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ  ซึ่งต้องอาศัยระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการ
บริหารจัดการและการตั้งคณะกรรมการที่มีการระดมความเชี่ยวชาญจากหลายภาคส่วนเพ่ือก าหนดกรอบ 
กติกา ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ที่สามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่างยั่งยืนโดยอาศัยตัวชี้วัดที่มี
มาตรฐานสากลในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้อุตสาหกรรมแร่ได้รับการยอมรับและเป็นรากฐาน
ของการพัฒนาประเทศได้ต่อไป  

๔) ธรรมาภิบาล กับพ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ และกรอบแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ โดย
ผู้เชี่ยวชาญจากสถาบันเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย อธิบายกรอบแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรแร่และ
การสร้างธรรมาภิบาล ตามพ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ว่ามีการปรับปรุงและพัฒนาอย่างก้าวหน้ามากกว่าพ.ร.บ. 
แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่ง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่
แห่งชาติ (คนร.) ทีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อทุกคน โดยมีการบูรณาการระหว่างกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อน คนร. ให้สามารถ
เดินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถน าทรัพยากรแร่ออกมาพัฒนาประเทศได้อย่างเหมาะสม ไม่เกิดผล
กระทบต่อชุมชน สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ เพ่ือให้เหมืองแร่กับสังคมอยู่ด้วยกันได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ พ.ศ.2559 ซึ่งประกาศวันที่ 15 
พ.ย.2559 ได้ก าหนดให้ กรมทรัพยากรธรณี (ทธ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) กระทรวงอุตสาหกรรม มีบทบาทในฐานะหน่วยงานภาครัฐที่มี
ภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่และเป็นเลขานุการ คนร. โดยที่ คนร.จ านวน 27 คน 
ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน อธิบดี ทธ. และ กพร.เป็นเลขานุการร่วม 2 
คน รองอธิบดี ทธ. และ กพร. เป็นผู้ช่วยเลขานุการร่วม 2 คน กรรมการโดยต าแหน่ง 12 คน และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 6 คน  อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่าการตรวจสอบ ควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพยังมีจุดบกพร่องอยู่  และควรมีกลไกที่เหมาะสมส าหรับ
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ติดตามประเมินผลการด าเนินงานในส่วนนี้เพ่ือให้การบริหารราชการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรแร่และคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมมีความสมดุลมากยิ่งข้ึน 

๕) ข้อมูลจากการหารือระดมความเห็นเรื่อง “การคาดหวังตามแนวทางการปฏิรูปการบริหารจัดการ
แร่ของประเทศไทย” จากการประชุมเรื่อง “การขับเคลื่อนตามแนวทางการปฏิรูปการบริหารจัดการแร่ของ
ประเทศไทย”   ณ  โรงแรมโกลเด้นทิวลิป ซอฟเฟอรีน กรุงเทพฯ  เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๐ จากมุมมอง
ของภาคการอนุรักษ์และมุมมองของภาคการพัฒนา โดยตัวแทนผู้อภิปรายจากองค์กรและมูลนิธิที่ด าเนินการ
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และตัวแทนผู้อภิปรายจากหน่วยงานและองค์กรที่ท า
ธุรกิจเหมืองแร่  พบว่ายังมีข้อขัดแย้งในเชิงทัศนคติที่ตัวแทนผู้อภิปรายจากองค์กรและมูลนิธิที่ด าเนินการด้าน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมคิดเห็นว่ารายได้ ผลตอบแทน และประโยชน์จากการพัฒนา
พ้ืนที่เพ่ือท าธุรกิจเหมืองแร่ไม่คุ้มค่ากับทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมรวมถึงผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตและสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ที่สูญเสียไปจากการด าเนินธุรกิจเหมืองแร่  โดยได้มีการ
ยกตัวอย่างกรณีศึกษาจากแหล่งแร่ตะก่ัวในพ้ืนที่ห้วยคลิตี้ จังหวัดกาญจนบุรี  เหมืองแร่สังกะสีที่อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก เหมืองแร่ทองค าทั้งในพ้ืนที่จังหวัดพิจิตร-เพชรบูรณ์ และจังหวัดเลย  โดยมีข้อขัดแย้งระหว่าง
ตัวแทนประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบและตัวแทนผู้อภิปรายจากหน่วยงานและองค์กรที่ท าธุรกิจเหมือง
แร่  ทั้งนี้ยังมีความจ าเป็นในการศึกษาเพ่ือหาข้อพิสูจน์ทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบจากการท าเหมือง
แร่ การด าเนินงานธุรกิจเหมืองแร่ที่มีธรรมาภิบาล  โดยมีกรณีศึกษาจากการที่องค์กรหรือหน่วยงานภายนอก
เข้ามาชักจูงโน้มน้าวประชาชนในพ้ืนที่ให้ต่อต้านธุรกิจเหมืองแร่เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์จากธุรกิจเหมืองแร่  
ซึ่งแนวโน้มสถานการณ์ธุรกิจเหมืองแร่ในประเทศไทยหากยังปล่อยให้กระบวนการต่อต้านคัดค้านการท าเหมือง
ไม่สามารถตรวจสอบความน่าเชื่อถือขององค์กร หน่วยงาน ที่เข้ามาด าเนินการชักจูงประชาชนในพ้ืนที่จะส่งผล
ให้ในอนาคตอาจเหลือเพียงธุรกิจเหมืองหินเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้างเท่านั้นที่สามารถกระท าได้หรือได้รับ
อนุญาตจากหน่วยงานราชการ  ดังนั้นผู้เกี่ยวข้องในการพิจารณาเชิงนโยบายจึงควรพิจารณาข้อมูลให้รอบด้าน
ว่าผลประโยชน์ต่อรัฐจากธุรกิจเหมืองแร่และประเด็นข้อมูลการคัดค้านการต่อต้านการท าเหมืองมีผลประโยชน์
ใดแอบแฝงหรือไม่ เพ่ือให้การก าหนดนโยบายบริหารจัดการแร่มีความเป็นธรรมและธุรกิจเหมืองแร่สามารถ
รองรับการพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน 
 

ดังนั้นภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงควรตระหนักว่าอุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานถือเป็น
กิจกรรมทางอุตสาหกรรมที่อยู่คู่กับประเทศไทยมาอย่างยาวนาน และเป็นรากฐานส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ
เข้าสู่ยุคอุตสาหกรรม โดยอุตสาหกรรมเหมืองแร่จัดเป็นดัชนีบ่งชี้ถึงความมั่นคงของชาติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ และ
สั งคมซึ่ งแนวนโยบายของรัฐบาลได้ก าหนดให้การด า เนินงานด้านอุตสาหกรรมที่ เกี่ ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติต้องมีธรรมาภิบาล  มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบผลการด าเนินการได้  โดยภารกิจใน
ด้านการอนุญาตและก ากับดูแลการประกอบกิจการอุตสาหกรรมแร่และโลหการ การจัดเก็บรายได้ในส่วนของ
รัฐ และการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องภายใต้การ
ก ากับดูแลโดยหน่วยงานภาครัฐจ าเป็นต้องมีการบูรณาการทั้งในส่วนของกฎหมาย นโยบาย บุตลากร 
งบประมาณ ข้อมูลสารสนเทศ และการพัฒนาองค์ความรู้และศักยภาพบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการทรัพยากรแร่  ทั้งนี้หนึ่งในกระบวนงานที่ส าคัญส าหรับการบริหารทรัพยากรแร่คือ กระบวนการ
พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการท าเหมือง ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างถูกต้องโปร่งใสเป็นธรรม และมี
ความเข้มงวดในการตรวจสอบการด าเนินการท าเหมือง เพ่ือปูองกันปัญหาต่างๆที่เกิดจากกระบวนการท า
เหมืองแร่ เพ่ือให้ได้รับการยอมรับจากภาคสังคมต่อไป 
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