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คํานํา 

 

คูมือมาตรฐานการปฏิบัติงาน “พัฒนากฎหมายและระเบียบ (ระเบียบ/ประกาศกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร) กลุมท่ีปรึกษากฎหมาย กองกฎหมาย ไดดําเนินการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานดังกลาวข้ึน
เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดรับทราบข้ันตอน แนวทาง และระยะเวลาดําเนินการในงานดานพัฒนากฎหมาย
และระเบียบ รวมท้ังเปนเครื่องมือใหเจาหนาท่ีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรในสวนท่ีมี 
ความเก่ียวของสามารถใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานในดานดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบ  
 
 

กรกฎาคม  2567 
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1. วัตถุประสงคของการจัดทําคูมือ 

เพ่ือใหการปฏิบัติงานดานพัฒนากฎหมายและระเบียบ (ระเบียบ/ประกาศกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ 
การเหมืองแร) มีข้ันตอน แนวทาง และระยะเวลาดําเนินการท่ีชัดเจนในการปฏิบัติงาน รวมท้ังเพ่ือใหมาตรฐาน 
ในการปฏิบัติงานดานดังกลาวเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและถือปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน 

2. ขอบเขตของงาน 
2.1  รับเรื่อง ตรวจสอบ รวบรวมขอมูล ขอเท็จจริง และขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ พรอมประสานหนวยงาน 

ท่ีเสนอ (ราง) ระเบียบ/ประกาศ เพ่ือใหมีการยกเลิก/แกไข/เพ่ิมเติม 
2.2  ประชุมคณะทํางานเพ่ือพิจารณา (ราง) ระเบียบ/ประกาศ  
2.3  ตรวจสอบ แกไข ปรับปรุง หรือเพ่ิมเติม (ราง) ระเบียบ/ประกาศรวมกับหนวยงาน/พนักงานเจาหนาท่ีท่ี

เสนอราง  
2.4 วิเคราะหบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของ แกไขปรับปรุงเนื้อหาและรูปแบบ (ราง) ระเบียบ/ประกาศ 

ใหเปนไปตามมติท่ีประชุมคณะทํางาน  
2.5 รับฟงความคิดเห็น (ราง) ระเบียบ/ประกาศ พรอมรวบรวมความคิดเห็นเสนอผูบังคับบัญชา เพ่ือพิจารณา

ปรับปรุง/แกไข/เพ่ิมเติม (ราง) ระเบียบ/ประกาศ  
2.6 เสนออธิบดีพิจารณาลงนามในระเบียบ/ประกาศ  
2.7 สงระเบียบ/ประกาศลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
2.8 เผยแพร/แจงเวียนกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับ 

3. คําจํากัดความ 
คณะทํางาน ยอมาจาก คณะทํางานจัดทําอนุบัญญัติออกตามความในกฎหมายวาดวยแร 
อพร. ยอมาจาก อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 
ผอ.กม. ยอมาจาก ผูอํานวยการกองกฎหมาย 
กฎหมายวาดวยแร หมายความถึง พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560 และอนุบัญญัติท่ีออกตามความใน

พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560 
กฎหมาย หมายความถึง ระเบียบ/ประกาศกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 
 
 
 
 
 
 
 
 

คูมือมาตรฐานการปฏิบัต ิ
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4. หนาท่ีความรับผิดชอบ 
ในกระบวนงานการพัฒนากฎหมายและระเบียบ (ระเบียบ/ประกาศกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร) 

ผูท่ีมีสวนเก่ียวของมีหนาท่ีความรับผิดชอบตอการดําเนินงาน ดังนี้ 

 

ผูรับผิดชอบ หนาท่ีความรับผิดชอบ 

1. อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
และการเหมืองแร 

- มีอํานาจควบคุม ตัดสินใจ และพิจารณาใหความเห็นชอบ 
- ประธานคณะทํางาน  
- พิจารณาใหความเห็นชอบและลงนามในกฎหมาย รวมท้ังสง
กฎหมายลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

2. ผูอํานวยการกองกฎหมาย - มอบหมายเจาหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับรางกฎหมายท่ีไดรับการเสนอ
ใหมีการยกราง/ยกเลิก/แกไข/ปรับปรุง/เพ่ิมเติม 
- คณะทํางานและเลขานุการคณะทํางาน 
- ตรวจสอบและพิจารณาใหความเห็น/ขอเสนอแนะในรางกฎหมาย 
ตอคณะทํางาน 
- ตรวจสอบและพิจารณาผลรับฟงความคิดเห็นประกอบการยกราง/
แกไข/ปรับปรุง/เพ่ิมเติมกฎหมาย 
- เสนอผูบริหารลงนามในรางกฎหมาย เพ่ือใหมีผลใชบังคับ 

3. หัวหนากลุมท่ีปรึกษากฎหมาย - คณะทํางานและผูชวยเลขานุการคณะทํางาน 
- จัดใหมีการประชุมคณะทํางาน 
- ควบคุมการปฏิบัติงาน ศึกษาขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมถึงวิเคราะห
ขอมูล ขอเท็จจริง และขอกฎหมาย ประกอบการใหขอเสนอแนะ/
ความเห็นท่ีจําเปนในการยกราง/แกไข/ปรับปรุง/เพ่ิมเติมกฎหมาย 
- จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของกฎหมายจากผูเก่ียวของ 
- จัดทําประกาศสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากกฎหมาย 
- นําเสนอขอมูลตอผูบังคับบัญชา ประกอบการพิจารณาเสนอราง
กฎหมาย เพ่ือพิจารณาลงนาม 

4. นิติกรกลุมท่ีปรึกษากฎหมาย - คณะทํางานและผูชวยเลขานุการคณะทํางาน 
- ดําเนินการประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดใหมีการประชุม
คณะทํางาน 
- ศึกษา ตรวจสอบ วิเคราะหขอมูล ขอเท็จจริง และขอกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของ พรอมท้ังประสานงาน และนําเสนอขอมูลตอผูบังคับ 
บัญชา/ผูท่ีเก่ียวของ 
- จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของกฎหมายจากผูเก่ียวของ 
- จัดทําประกาศสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากกฎหมาย 
- สงกฎหมายลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
- เผยแพร/แจงเวียนกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับ 
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  * หมายเหต ุ           - จุดเร่ิมต้นและ 

     ส้ินสุดของกระบวนการ 

           - กิจกรรมและ 

     การปฏิบัติงาน 

         - การตัดสินใจ 

 

5. Work Flow กระบวนงาน 
 

กระบวนการ/ข้ันตอนการพัฒนากฎหมายและระเบียบ (ระเบียบ/ประกาศกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร) 
 
เริ่มตน 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

      

 

 

 

 
 

 
 

                                                    แกไข/เพ่ิมเติม 
                                                                                   เสนอความเห็น 
                                                                            

                  

                                                                       
                                                                          

  
                                                                                                                        

                                                                                     
                                               

                                                          
         

                 
 

 
 
 

รับเรื่อง 
 

ตรวจสอบ รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง พร้อมประสานหน่วยงาน 

ท่ีเสนอ (ร่าง) ระเบียบ/ประกาศ เพ่ือให้มีการยกเลิก/แก้ไข/เพ่ิมเติม 

ตรวจสอบ วิเคราะหบทบัญญตัิกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ิมเติม/แกไข/
ปรับปรุงเน้ือหาและรูปแบบ (ราง) ระเบียบ/ประกาศคณะทํางาน 

ประชุมคณะทํางานจัดทําอนุบัญญตัิออกตามความในกฎหมายวาดวยแร 
เพ่ือพิจารณา (ราง) ระเบียบ/ประกาศ 

 

รับฟงความคิดเห็น (ราง) ระเบียบ/ประกาศ พรอม
รวบรวมความคิดเห็น 

  

ตรวจสอบ แกไข ปรับปรุง หรือเพ่ิมเติม (ราง) ระเบียบ/ประกาศ
รวมกับหนวยงาน/พนักงานเจาหนาท่ีท่ีเสนอ (ราง) ระเบียบ/ประกาศ 

ผอ.กม.  
ทบทวน/ยืนยัน (ร่าง)  

พร้อมช้ีแจงเหตุผลและความคิดเห็น 

อพร.  

 

3-5 วัน 

15-30 วัน  

5-7 วัน 

7-10 วัน 

รวบรวมความเห็น 
 

15-20 วัน 

เห็นชอบ 

 
ไมเห็นชอบ 

 

1-3 วัน 

1-3 วัน 

ลงนาม
1-3 วัน 

เสนอความเห็นประกอบการ

ทบทวน/ยืนยัน/แก้ไข (ร่าง)  

พร้อมช้ีแจงเหตุผล 

3-5 วัน 

เผยแพร/แจงเวียน
กฎหมาย  

สงเรื่องลงประกาศราชกิจจานุเบกษา 
 

15-30 วัน 

 

ลงนาม
1-3 วัน 

กฎหมายมีผลใชบังคับ  
 

 
ลงนาม
1-3 วัน 
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6. ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
 

6.1 รับเรื่อง ตรวจสอบ รวบรวมขอมูล ขอเท็จจริง และขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ พรอมประสานหนวยงาน 
ท่ีเสนอ (ราง) ระเบียบ/ประกาศ เพ่ือใหมีการยกเลิก/แกไข/เพ่ิมเติม 

กองกฎหมายรับเรื่องจากหนวยงานท่ีเสนอเรื่องใหมีการยกเลิก/แกไข/เพ่ิมเติม (ราง) ประกาศ/ระเบียบ โดย 
กลุมท่ีปรึกษากฎหมายจะดําเนินการตรวจสอบ รวบรวมขอมูล ขอเท็จจริง และขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ พรอมท้ัง
ประสานหนวยงานท่ีเสนอราง เพ่ือจัดเตรียมขอมูลสําหรับนําเรื่องเขาสูการพิจารณาของคณะทํางาน 
6.2 ประชุมคณะทํางานเพ่ือพิจารณา (ราง) ระเบียบ/ประกาศ  

กลุมท่ีปรึกษากฎหมายจัดประชุมคณะทํางาน เพ่ือพิจารณาใหความเห็นตอ (ราง) ระเบียบ/ประกาศ โดยมี
หนวยงานท่ีเสนอ (ราง) ระเบียบ/ประกาศ เปนผูชี้แจงหลักการ เหตุผล และรายละเอียด (ราง) ระเบียบ/ประกาศ 
ในสวนท่ีเสนอใหมีการยกเลิก/แกไข/เพ่ิมเติม 
6.3 ตรวจสอบ แกไข ปรับปรุง หรือเพ่ิมเติม (ราง) ระเบียบ/ประกาศรวมกับหนวยงาน/พนักงานเจาหนาท่ี

ท่ีเสนอ (ราง) ระเบียบ/ประกาศ 
 หนวยงานท่ีเสนอ (ราง) ระเบียบ/ประกาศ รวมกับกองกฎหมาย โดยมีผู อํานวยการกองกฎหมาย 
ท่ีปรึกษากฎหมาย และกลุมท่ีปรึกษากฎหมาย ดําเนินการตรวจสอบ แกไข ปรับปรุง หรือเพ่ิมเติม (ราง) ระเบียบ/
ประกาศ ใหเปนไปตามมติของคณะทํางาน  
6.4 ตรวจสอบ วิเคราะหบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ิมเติม/แกไข/ปรับปรุงเนื้อหาและรูปแบบ (ราง) 

ระเบียบ/ประกาศ 
กลุมท่ีปรึกษากฎหมายดําเนินการตรวจสอบ วิเคราะหบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ิมเติม/แกไข/

ปรับปรุง (ราง) ระเบียบ/ประกาศท่ีไดดําเนินการตามมติของคณะทํางาน ท้ังนี้ เนื้อหาและรูปแบบตองเปนไปตาม
คูมือการยกรางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมท้ังตองสอดคลองกับบทบัญญัติตามกฎหมาย
วาดวยแรในสวนท่ีเก่ียวของกับเรื่องนั้น ๆ  

6.5 รับฟงความคิดเห็น (ราง) ระเบียบ/ประกาศ พรอมรวบรวมความคิดเห็นเสนอผูบังคับบัญชา 
กลุมท่ีปรึกษากฎหมายนํา (ราง) ประกาศ/ระเบียบ ไปดําเนินการรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางทางกฎหมาย 

(https://www.law.go.th/) และเว็บไซต กพร. (http://www10.dpim.go.th/publichearing/) เปนเวลาไมนอยกวา 15 
วัน โดยมีการจัดทําประกาศการรับฟงความคิดเห็น และเม่ือครบระยะเวลาท่ีเปดรับฟงความคิดเห็นจะตอง
ดําเนินการจัดทําประกาศสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น พรอมรายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
กฎหมาย เพ่ือเผยแพรผลการรับฟงความคิดเห็นผานทางระบบกลางทางกฎหมาย ท้ังนี้ ในการจัดทําประกาศ
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นจะมีการรวบรวมความคิดเห็น พรอมชี้แจงเหตุผลเพ่ือเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาลงนามใน (ราง) ระเบียบ/ประกาศ ในกรณีท่ีมีผูเสนอความคิดเห็นในรางดังกลาว โดยเปนการพิจารณา 
ทําคําชี้แจงรวมกับหนวยงานเจาของเรื่อง 

6.6 เสนออธิบดเีพ่ือพิจารณาลงนามใน (ราง) ระเบียบ/ประกาศ   
  กลุมท่ีปรึกษากฎหมายเสนออธิบดีเพ่ือพิจารณาลงนามใน (ราง) ระเบียบ/ประกาศ  

6.7 ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
    เ ม่ืออธิบดีลงนามใน (ราง) ระเบียบ/ประกาศ กลุมท่ีปรึกษากฎหมายสงเรื่องไปยังสํานักเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรี เพ่ือใหนําระเบียบ/ประกาศดังกลาวลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือใหกฎหมายมีผลบังคับใช 
พรอมจัดสงขอมูลอิเล็กทรอนิกสผานทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการประกาศราชกิจจานุ เบกษา 
(https://e-ratchakitcha.soc.go.th) 

https://www.law.go.th/
http://www10.dpim.go.th/publichearing/
https://e-ratchakitcha.soc.go.th/
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6.8 เผยแพร/แจงเวียนกฎหมาย 
เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับ กลุมท่ีปรึกษากฎหมายจะนํากฎหมายดังกลาวเผยแพรผานทางเว็บไซตของกรม 

(https://www.dpim-th.com/lawslisting)  พรอมมีหนั งสือแจ ง ไปยั ง อุตสาหกรรมจั งหวัด ท่ัวประ เทศ  
และหนวยงานของกรมท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค  

7. มาตรฐานงาน 
ในข้ันตอนการปฏิบัติงานตามกระบวนงานเก่ียวกับการพัฒนากฎหมายและระเบียบท่ีอยูในความรับผิดชอบ 

ของหนวยงาน รวมท้ังกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ ไดกําหนดคามาตรฐานของงานท่ีแสดงถึงระยะเวลาในการดําเนินการตาม
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน มาตรฐานงาน (วันทําการ) 

7.1 รับเรื่อง ตรวจสอบ รวบรวมขอมูล ขอเท็จจริง และขอกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของ พรอมประสานหนวยงานท่ีเสนอ (ราง) ระเบียบ/
ประกาศ เพ่ือใหมีการยกเลิก/แกไข/เพ่ิมเติม 

3-5 วัน 

7.2 ประชุมคณะทํางานจัดทําอนุบัญญัติออกตามความใน
กฎหมายวาดวยแร เพ่ือพิจารณา (ราง) ระเบียบ/ประกาศ 

15-30 วัน 

7.3 ตรวจสอบ แกไข ปรับปรุง หรือเพ่ิมเติม (ราง) ระเบียบ/ประกาศ
รวมกับหนวยงาน/พนักงานเจาหนาท่ีท่ีเสนอ (ราง) ระเบียบ/ประกาศ 

5-7 วัน 

7.4 ตรวจสอบ วิเคราะหบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ิมเติม/
แกไข/ปรับปรุงเนื้อหาและรูปแบบ (ราง) ระเบียบ/ประกาศคณะทํางาน 

7-10 วัน 

7.5 รับฟงความคิดเห็น (ราง) ระเบียบ/ประกาศ ท้ังนี้ ระยะเวลา
ไมรวมข้ันตอนดังตอไปนี้ 

(1) การจัดทําประกาศรับฟงความคิดเห็น  
(2) การทําหนังสือแจงเวียนเพ่ือรับฟงความคิดเห็น  
(3) การลงขอมูลในระบบกลางทางกฎหมายและเว็บไซตกรม 
(4) การจัดทําประกาศสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  
(5) การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

จากกฎหมาย 
(6) การเผยแพรขอมูลผลการรับฟงความคิดเห็นผานระบบ

กลางทางกฎหมาย 

15-20 วัน 

7.6 รวบรวมและเสนอความเห็นตอผูบังคับบัญชา 1-3 วัน 

7.7 เสนออธิบดีเพ่ือพิจารณาลงนามใน (ราง) ระเบียบ/ประกาศ   1-3 วัน 

7.8 สงเรื่องประกาศในราชกิจจานุเบกษา 15-30 วัน 

7.9 เผยแพร/แจงเวียนกฎหมาย 1-3 วัน 

รวม 63-111 วัน 
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8. ระบบติดตามประเมินผล 
กลุมท่ีปรึกษากฎหมาย กองกฎหมาย จะติดตามประเมินผลโดยการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระยะเวลาท่ี

กําหนดไวในมาตรฐานงานท่ีกําหนด โดยเริ่มนับจากวันท่ีเริ่มดําเนินการในแตละข้ันตอน  

9. ปญหา/อุปสรรค และแนวทางแกไข 
9.1 การติดตอประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการติดตาม เพ่ือขอขอมูล หรือเอกสารท่ีจําเปน

สําหรับใชประกอบการพิจารณา 
9.2 ระยะเวลาท่ีใชในการแกไขปรับปรุง (ราง) ระเบียบ/หรือประกาศ เนื่องจากตองใชระยะเวลาในการทํา

ความเขาใจเนื้อหาในกฎหมาย เพ่ือใหกฎหมายท่ีจะใชบังคับเปนไปตามเจตนารมณของผูบังคับใชและผูท่ีอยูภายใต
บังคับของกฎหมาย รวมท้ังตองสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

10. เอกสารอางอิง/กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
10.1 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ 
10.2 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
10.3 อนุบัญญัติท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ 
10.4 แนวทางปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ 
10.5 พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
10.6 กฎกระทรวงกําหนดรางกฎท่ีตองจัดใหมีการรับฟงความเห็นและวิเคราะหผลกระทบ พ.ศ. 2565 
10.7 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
10.8 กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของตามประเด็นการยกราง/ยกเลิก/แกไข/เพ่ิมเติม 
10.9 คูมือการยกรางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

11. แบบฟอรมท่ีใช 
11.1 คูมือการยกรางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
11.2 ประกาศการรับฟงความคิดเห็น  
11.3 ประกาศสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
11.4 รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

12. ชองทางการติดตอประสานงาน 
กลุมท่ีปรึกษากฎหมาย กองกฎหมาย กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 
เบอรโทรศัพท 0 2430 6841 ตอ 4111  โทรสาร 0 2644 8755 
E-mail: lawdpim@hotmail.com 
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