
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 

กระบวนงาน “การออกใบอนุญาตประกอบโลหกรรม” 
 
 
1. หลักการและเหตุผล 

ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทยมานาน และมีลักษณะซับซ้อน
เชื่อมโยงกันอย่างรุนแรง รวมทั้งการทุจริตได้มีการปรับรูปแบบจากเดิมที่เป็นการทุจริตทางตรงเป็นการทุจริต
เชิงนโยบายที่มีการแก้กฎหมาย ระเบียบหรือนโยบายให้เป็นประโยชน์กับตนเองและพวกพ้องมากยิ่งขึ้น 
ประกอบกับกลไกภาครัฐไม่สามารถปฏิบัติงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่สามารถ
ระงับยับยั้งปัญหาในระดับปฏิบัติได้เท่าที่ควร ท าให้การแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาไม่มีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่าง
ล่าช้า ตลอดจนมีพฤติกรรมการอุปถัมภ์ระหว่างกัน ส่งผลให้การปราบปรามการทุจริตไม่สัมฤทธิ์ผล แม้ว่าที่ผ่านมา
จะได้มีความพยายามในการแก้ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบมาโดยตลอด แต่ปัญหาดังกล่าวกลับมี 
ความรุนแรงและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาดังกล่าวให้บรรเทาลง รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการวางกลไกป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบที่เข้มงวด เด็ดขาด และต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงภัยที่ 
เกิดจากการทุจริต ตลอดจนจัดให้มีกลไกที่มีประสิทธิภาพและกลไกในการส่งเสริมการรวมตัวและมีส่วนร่วม
ของประชาชนเพื่อสอดส่องและป้องกันการทุจริต 

พร้อมกันนี้ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ มีเป้าหมายในการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาท
หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการ  ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างาน
ให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
โลกอยู่ตลอดเวลา  รวมทั้งภาครัฐต้องมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยประชาชนและ
ภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  บุคลากรภาครัฐยึดมั่นใน 
หลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพ 
มีความเด็ดขาด เป็นธรรมและตรวจสอบได้ และการบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่าง
เป็นระบบแบบบูรณาการ 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) จึงน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้
ในองค์กร เพ่ือช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณี  
ที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาก็จะน้อยลง หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยลง เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันไว้ล่วงหน้า 
  
2. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ได้จัดท า
คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยก าหนดประเภทความ
เสี่ยงการทุจริต ค านิยาม และการรายงาน ดังนี้ 
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2.1 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 จ าแนกประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ด้าน ได้แก่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
รวมทั้งได้ก าหนดหัวข้อการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให้ทุกหน่วยงาน โดยในส่วนของกระทรวง

อุตสาหกรรม ประกอบด้วย 
 

หน่วยงาน 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ด้านที่ กระบวนงาน/งาน/โครงการ 

ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 2 การใช้ต าแหน่งหน้าที่และอ านาจ 

 
2.2 ค านิยาม 

 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
อ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ  
พ.ศ. 2558 

ความเสี่ยงทุจริตในความ
โปร่งใสของการใช้อ านาจ 
และต าแหน่งหน้าที่ 

ความเสี่ยงทุจริตในความ
โปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ด้านที่ 1 ด้านที่ 2 ด้านที่ 3 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การ
ด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่
ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 

ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา คือ เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ 

Key Controls in place มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีอยู่ในปัจจุบัน 
Further Actions to be Taken มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานจัดท าเพิ่มเติม 

 
2.3 การรายงาน 
 หนังสือส านักงาน ป.ป.ท. ด่วนที่สุด ที่ ปป 0012/ว 26 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2564 เรื่องแจ้ง

แนวทางขับเคลื่อนการด าเนินงานเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ก าหนดให้มีการรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให้ ส านักงาน ป.ป.ท. ผ่านศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริต กระทรวงอุตสาหกรรม (ศปท.อก.) จ านวน 2 รอบรายงาน ดังนี้ 

 1) รอบรายงานที่ 1 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (แบบรายงานรอบที่ 1) และ
เผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน ภายในวันที่ 1 มีนาคม 2565 

 2) รอบรายงานที่ 2 รายงานผลหรือความก้าวหน้าการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต (แบบรายงานรอบที่ 2) และเผยแพร่บนเวบ็ไซต์ของหน่วยงาน ภายในวันที่ 1 กรกฎาคม 2565 
 
3. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง 

คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ก าหนดวิธีการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ประกอบด้วย การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  และการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กพร. ได้ด าเนินการการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้านที่ 1  
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ จ านวน 1 กระบวนงาน คือ “การออกใบอนุญาตประกอบ 
โลหกรรม” ดังนี้ 
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3.1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
 มีการก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน “การออกใบอนุญาต

ประกอบโลหกรรม” ไว้ 2 ด้าน คือ ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 
 

 
 

 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงความ
น่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น 

 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น  
 

ตารางท่ี 1  เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 มีโอกาสเกิดขึ้นสูงมาก (ทุกค าขอของค าขอทั้งหมดต่อปี) 

4 มีโอกาสเกิดขึ้นสูง (มากกว่าครึ่งหนึ่งของค าขอทั้งหมดต่อปี) 

3 มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง (ครึ่งหนึ่งของค าขอทั้งหมดต่อปี) 

2 มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย (บางค าขอของค าขอทั้งหมดต่อปี) 

1 มีโอกาสเกิดขึ้นยาก (อาจไม่เกิดขึ้นเลย) 
 

ตารางท่ี 2  เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้านผลกระทบ (Impact) 
 

ผลกระทบ (Impact) 

5 
ภาพลักษณ์ของหน่วยงานขาดความเชื่อมั่นในเรื่องความโปร่งใส หรือหน่วยงานด้านป้องกัน
การทุจริตชี้มูลการกระท าผิด 

4 มีการร้องเรียน และตรวจสอบข้อเท็จจริง  

3 ปรากฏข่าวหรือข้อมูลการทุจริตเผยแพร่ในแวดวงผู้ประกอบการหรือสื่อสังคมออนไลน์ 

2 มีการกล่าวถึงหรือข่าวลือการทุจริตของบุคลากรภายในหน่วยงาน 

1 แทบไม่มี 
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ตารางท่ี 3  เกณฑ์การวัดระดับรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสที่จะเกิด
การทุจริต 

ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 
5 

ปานกลาง 
10 
สูง 

15 
สูงมาก 

20 
สูงมาก 

25 
สูงมาก 

4 4 
ปานกลาง 

8 
สูง 

15 
สูงมาก 

16 
สูงมาก 

20 
สูงมาก 

3 
3 

ปานกลาง 
6 
สูง 

9 
สูง 

12 
สูงมาก 

15 
สูงมาก 

2 
2 
ต่ า 

4 
ปานกลาง 

6 
สูง 

8 
สูง 

10 
สูง 

1 1 
ต่ า 

2 
ต่ า 

3 
ปานกลาง 

4 
ปานกลาง 

5 
ปานกลาง 

 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า (1-2 คะแนน) 
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (3-5 คะแนน) 
 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง (6-10 คะแนน) 
 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (12-25 คะแนน) 

 
3.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 เป็นการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตใน
แต่ละขั้นตอนของกระบวนงานให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงาน 
(Risk Owner) และตัวแทนของหน่วยงาน 
 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตหรือรูปแบบพฤติการณ์การทุจริต เป็นการค้นหาจาก  
(1) ความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และ (2) ไม่เคยเกิดหรือ 
ไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) เป็นการตั้ง
สมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป
ข้างหน้า (Forward Looking Information) โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
นั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) ทั้งนี้ ต้องไม่เอาปัญหา
หรือข้อจ ากัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี บุคลากรไม่มีความรู้
ความเข้าใจ ไม่มีจิตส านึก เป็นต้น มาปนกับความเสี่ยงการทุจริต 
 การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต โดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงาน จ านวน 2 ปัจจัย 
คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก  สูง  ปานกลาง  หรือต่ า  ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 
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 ส าหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตกระบวนงาน “การออกใบอนุญาตประกอบโลหกรรม” 
สามารถด าเนินการได ้ดังนี้ 

 
กระบวนงาน “การออกใบอนุญาตประกอบโลหกรรม”  

 

การขอและการออกใบอนุญาตประกอบโลหกรรม 

ส่วนที่ 1 ส่วนที่ 2 

การขอใบอนุญาตประกอบโลหกรรม การออกใบอนุญาตประกอบโลหกรรม 

ระยะเวลาด าเนินการตามคู่มือส าหรับประชาชน 
21 วัน 

ระยะเวลาด าเนินการตามคู่มือส าหรับประชาชน 
32 วัน 

เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องท่ี 
 
 
ตรวจสอบค าขอ พร้อมแจ้งผู้ขอช าระค่าธรรมเนียม 
และรับจดทะเบียนค าขอ 

 
นัดหมายผู้ขอน าตรวจสอบสภาพพ้ืนที่และก าหนด
เขตโลหกรรม  

 
ส่งเรื่องค าขอให้ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่เขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 

ส านักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เขต 
(สรข.) พื้นที่ที่รับผิดชอบ 
 
ตรวจสอบพร้อมจัดท าบันทึกการตรวจสอบพ้ืนที่และ 
โรงประกอบโลหกรรม และตรวจสอบแผนผังและวิธีการ
ประกอบโลหกรรมให้เป็นไปตามหลักวิศวกรรมและ
สอดคล้องกับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม แล้วประมวล
เรื่องค าขอพร้อมความเห็นเสนอ กพร.  

 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) 
โดยกองบริการงานอนุญาต (กบอ.) 
 
ประมวลเรื่องค าขอ พร้อมแนบเอกสาร เสนอ อพร. 
พิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต 
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ตารางท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตการออกใบอนุญาตประกอบโลหกรรม 
 

ล าดับ 
ที่ 

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต* 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk Score) 

โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

Risk Score 
(L  I) 

1. การตรวจสอบพร้อมจัดท า
บันทึกการตรวจสอบพ้ืนที่
และโรงประกอบโลหกรรม 
และตรวจสอบแผนผังและ
วิธีการประกอบโลหกรรม
ให้เป็นไปตามหลักวิศวกรรม
และสอดคล้องกับมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม แล้วประมวล 
เรื่องค าขอพร้อมความเห็น
เสนอ กพร. 

อาจมีการประวิงเวลาในการ
ด าเนินการ หรือไม่ด าเนินการ
ตามขั้นตอนที่ถูกต้อง อาทิ ไม่
ลงพ้ืนที่ตรวจสอบจริง จัดท า
บันทึกการตรวจสอบและ/หรือ
ให้ความเห็นไม่ถูกต้องตาม
ข้อเท็จจริง 
 

3 
 

4 
 

12 
(สูงมาก) 

2. การประมวลเรื่ องค าขอ 
พร้ อมเอกสาร เสนอผู้ มี
อ านาจพิจารณาอนุญาต
หรือไม่อนุญาต  

อาจมีการประวิงเวลาในการ
ด าเนินการ   

1 1 1 
(ต่ า) 

 
หมายเหตุ  * ความเสี่ยงการทุจริต คือ การคาดการณ์ว่าเหตุการณ์นั้น ๆ มีโอกาสอาจจะเกิด เป็นเหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด หรือ

อาจจะไม่เกิดก็ได้  จึงต้องหามาตรการป้องกันไว้ ควบคุมไว้ไม่ให้เกิด หรือเกิดยากท่ีสุด น้อยที่สุด 
 
 

3.3 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยง  
การทุจริต และควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมิน  ทั้งนี้ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซน 
สีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม  
สีเหลือง จะถูกเลือกในล าดับต่อไป 
 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานที่ท าการประเมินที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท าการประเมินว่ามี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken)   
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การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
 

ระดับ ค าอธิบาย 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยส าคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ
ควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
 จากตารางที่ 4 พบว่าประเด็นความเสี่ยงการทุจริตการออกใบอนุญาตประกอบโลหกรรมที่อยู่
ในโซนสีแดง คือ ด าเนินการตรวจสอบพร้อมจัดท าบันทึกการตรวจสอบพ้ืนที่และโรงประกอบโลหกรรม และ
ตรวจสอบแผนผังและวิธีการประกอบโลหกรรมให้เป็นไปตามหลักวิศวกรรมและสอดคล้องกับมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม แล้วประมวลเรื่องค าขอพร้อมความเห็นเสนอ กพร.  และโซนสีเขียว คือ การประมวลเรื่องค าขอ 
พร้อมเอกสาร เสนอผู้มีอ านาจพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต  ทั้งนี้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  กพร. ได้มีการก าหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตการขอ
ใบอนุญาตประกอบโลหกรรมไว้ คือ การด าเนินการรวบรวมสาระส าคัญจากอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องจัดท าเป็น
คู่มือส าหรับประชาชนการขอใบอนุญาตประกอบโลหกรรม เพ่ือให้กระบวนงานการขอใบอนุญาตฯ มีความ
ครบถ้วนและชัดเจน และน าไปเผยแพร่ในเว็บไซต์ศูนย์รวมข้อมูลเพ่ือติดต่อราชการ ที่ www.info.go.th เพ่ือให้
ผู้ปฏิบัติและผู้ประกอบการที่ยื่นขอใบอนุญาตฯ สามารถเข้าถึงและเข้าใจกระบวนงานการขอใบอนุญาตฯ ได้
โดยง่าย ช่วยให้เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบได้  ดังนั้น หากน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มีอยู่
ดังกล่าวมาประเมินประสิทธิภาพ ถือว่าอยู่ในระดับดี   
 อย่างไรก็ตาม จากสรุปผลการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ของส านักงาน ป.ป.ท. ได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
การขอใบอนุญาตประกอบโลหกรรม ดังนี้ 

1) ในการก าหนดมาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริตควรก าหนดให้เชื่อมโยง
สอดคล้องกับรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงที่สามารถปิดหรือลดโอกาสที่จะควบคุมเหตุการณ์ความเสี่ยงที่ท า
การประเมินให้กระท าการทุจริตได้ยากที่สุด โดยไม่เป็นการน าขั้นตอนการปฏิบัติงานตามระเบียบข้อบังคับ 
หน้าที่ที่หน่วยงานต้องปฏิบัติมาก าหนดเป็นมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

2) การปิดโอกาส (Opportunity) หรือช่องทางการกระท าทุจริต เพ่ือควบคุมหรือป้องกันความ
เสี่ยงอันเกิดจากเจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการรับบริการ หน่วยงานอาจน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยวิเคราะห์และจัดการข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอนการพิจารณาและตรวจสอบ
เอกสาร ตลอดจนการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งองค์กร เกิดความ
โปร่งใส เป็นธรรม และประชาชนหรือผู้รับบริการสามารถตรวจสอบได้ 
 
 
   

http://www.info.go.th/
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 ดังนั้น กพร. จึงน าประเด็นความเสี่ยงการทุจริตการออกใบอนุญาตประกอบโลหกรรมที่อยู่ใน
โซนสีแดง คือ การตรวจสอบพร้อมจัดท าบันทึกการตรวจสอบพ้ืนที่และโรงประกอบโลหกรรม และตรวจสอบ
แผนผังและวิธีการประกอบโลหกรรมให้เป็นไปตามหลักวิศวกรรมและสอดคล้องกับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
แล้วประมวลเรื่องค าขอพร้อมความเห็นเสนอ กพร. มาจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตการออก
ใบอนุญาตประกอบโลหกรรม ดังนี้ 
 
 ตารางท่ี 6 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตการออกใบอนุญาตประกอบโลหกรรม         
 
ล าดับ 

ที ่
ขั้นตอนการด าเนินงาน/ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

1. ขั้นตอน : การตรวจสอบพร้อมจัดท าบันทึก 
การตรวจสอบพื้นท่ีและโรงประกอบ 
โลหกรรม และตรวจสอบแผนผังและวิธีการ
ประกอบโลหกรรมให้เป็นไปตามหลัก 
วิศวกรรมและสอดคล้องกับมาตรการด้าน
สิ่ งแวดล้อมแล้วประมวลเรื่องค าขอพร้อม
ความเห็นเสนอ กพร.  
ประเด็นความเสี่ยง :  

อ า จ มี ก า ร ป ร ะ วิ ง เ ว ล า ใ น ก า ร
ด าเนินการ หรือไม่ด าเนินการตามขั้นตอนที่
ถูกต้อง อาทิ ไม่ลงพ้ืนที่ตรวจสอบจริง จัดท า
บันทึกการตรวจสอบและ/หรือให้ความเห็นไม่
ถูกต้องตามข้อเท็จจริง 

1. จัดท าคู่มือปฏิบัติงานการตรวจสอบพ้ืนที่และ
โรงประกอบโลหกรรม และการตรวจสอบแผนผัง
และวิธีการประกอบโลหกรรมให้เป็นไปตามหลัก
วิศวกรรมและสอดคล้องกับมาตรการด้าน
สิ่ งแวดล้อม พร้อมจัดท าแนวทางการเสนอ
ความเห็นประกอบการออกใบอนุญาตประกอบ 
โลหกรรม เพ่ือให้การปฏิบัติงานถูกต้องครบถ้วน
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  และลดการใช้ 
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 
2. จัดท าระบบการออกใบอนุญาตประกอบ 
โ ล ห ก ร ร ม ใ น รู ป แ บ บ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์ 
(e-Service) เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตาม
กระบวนงานอย่างถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้
ทุกขั้นตอน 

 
 ส าหรับการด าเนินการตามมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 

1) สรข.6 นครราชสีมา เป็นเจ้าภาพหลัก ด าเนินการร่วมกับ สรข.ทุกเขต จัดท าคู่มือปฏิบัติงาน
การตรวจสอบพ้ืนที่และโรงประกอบโลหกรรม และการตรวจสอบแผนผังและวิธีการประกอบโลหกรรมให้
เป็นไปตามหลักวิศวกรรมและสอดคล้องกับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พร้อมจัดท าแนวทางการเสนอความเห็น
ประกอบการออกใบอนุญาตประกอบโลหกรรม  

2) ศสท. ร่วมกับ กบอ. รับผิดชอบด าเนินการจัดท าระบบการออกใบอนุญาตประกอบโลหกรรม
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service)  
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เอกสารอ้างอิง 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ “ประกาศ กพร. เรื่อง การด าเนินการเกี่ยวกับการขอและการออก
ใบอนุญาตแต่งแร่และใบอนุญาตประกอบโลหกรรม พ.ศ. 2561” 12 มกราคม 2561 

กระทรวงอุตสาหกรรม “ประกาศ อก. เรื่อง ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561” 7 ธันวาคม 2561 

กองอ านวยการต่อต้านการทุจริต ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราบการทุจริตในภาครัฐ “คู่มือ
แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565” ตุลาคม 2564 

กองอ านวยการต่อต้านการทุจริต ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราบการทุจริตในภาครัฐ “แจ้ง
แนวทางขับเคลื่อนการด าเนินงานเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565” 11 ตุลาคม 2564 

กองอ านวยการต่อต้านการทุจริต ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราบการทุจริตในภาครัฐ “สรุปผล
การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564” สิงหาคม 2564 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม “รายงานการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม” เมษายน 
2564 



แบบรายงานรอบที่ 1 
 

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
หน่วยงาน ............................................. 

รอบที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
ชื่อหน่วยงาน................................................................................................... 
 

ด้านที่ ๑ การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
๑.ชื่อกระบวนงาน ................................................................................ ...................  
๒.รวมระยะเวลาด าเนินการตามคู่มือประชาชน................................... วัน 
ด้านที่ ๒ การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
๑.ชื่องานตามภารกิจ ................................................................................................  

ที ่ ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ
เสี่ยงการทุจริต 

รายละเอียด 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
 
 

  

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 
         ลงช่ือ      

             (     ) 
                    หัวหน้าส่วนราชการ 

ให้หน่วยงานเลือกเฉพาะด้าน
ที่ท าการประเมินตามที่
ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด/
ส่วนด้านที่ไม่ได้ท าการ
ประเมินให้ท าการตัดออก 



แบบรายงานรอบที่ 2 
 

แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ............................................. 

รอบที่ ๒ ผลการด าเนินการความเสี่ยงการทุจริต  
 

ชื่อหน่วยงาน................................................................................................... 
 

ด้านที่ ๑ การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
๑.ช่ือกระบวนงาน ...................................................................................................  
๒.รวมระยะเวลาด าเนินการตามคูม่ือประชาชน................................... วัน 
ด้านที่ ๒ การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
๑.ช่ืองานตามภารกิจ ................................................................................................ 
ด้านที่ ๓ โครงการจัดชื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
๑.ช่ือโครงการ............................................................................................................ 
๒.งบประมาณ.......................................... บาท วิธีจัดชื้อจัดจ้าง.................................ระยะเวลาด าเนินการ............................ 
               เงินงบประมาณ                                      เงินนอกงบประมาณ 
๓. ส่วนราชการที่ด าเนินการจัดชื้อจัดจ้าง................................................... (กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด) 
๔. ส่งรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล์ MS World หรือไฟล์ MS Excel  (ตามแบบ)  
               ส่งพร้อมรายงานรอบที่ ๑                          ไม่ไดส้่ง เหตผุล............................................ 

ที ่ ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง
การทุจริต 

ผลการด าเนินการ 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
 

  
 

 
 
 

 
 

 

 
 
 

 
 

 

 
 
 

 
 

 

 
 
 

 
 

 

 
 

ให้หน่วยงานเลือกเฉพาะด้าน

ที่ท าการประเมิน/ส่วนดา้นที่

ไม่ไดท้ าการประเมินให้ท าการ

ตัดออก 


