
เอกสารช้ีแจงขอรองเรียน 
การบริหารจัดการแรยิปซัม 

ประเด็นรองเรียน 
1. ประเด็นรองเรียนเรื่องนโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรม 

   ประเด็นรองเรียนในเรื่องนี้ เปนการรองเรียนเกี่ยวกับนโยบายของกระทรวง
อุตสาหกรรม ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ลงวันท่ี 10 มีนาคม 2547 ซ่ึงมีขอมูลสําคัญท่ีเห็นควรช้ีแจงให
เกิดความเขาใจท่ัวกัน ดังนี้ 
    1.1 การปรับลดปริมาณโควตาสงออกแรยิปซัมลงรอยละ 15 
    กรณีนี้ผูรองเรียนไดรองเรียนวา นโยบายการปรับลดปริมาณโควตาสงออก 
แรยิปซัมลงรอยละ 15 ของกระทรวงอุตสาหกรรม ในป 2547 สงผลใหผูสงออกเกิดความเดือดรอน เนื่องจาก
ปจจุบันตลาดตางประเทศมีความตองการเพ่ิมขึ้น และผูสงออกไดรับการส่ังซ้ือแรยิปซัมจากตางประเทศเกิน
จํานวนโควตาท่ีไดรับ จึงไมสามารถสงออกได เนื่องจากไมมีโควตา ซ่ึง กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร พิจารณาแลวเห็นวา ปญหาความเดือดรอนดังกลาวเปนปญหาความเดือดรอนของผูประกอบการ
เฉพาะรายท่ีรองเรียน โดยคํานึงถึงเฉพาะจํานวนโควตาท่ีตนเองไดรับและความสามารถในการขายสินคาของตน
เพียงฝายเดียวเทานั้น แตไมไดมองภาพรวมของการบริหารจัดการแรยิปซัมในปจจุบันท่ีมุงเนนใหผูประกอบการ
รวมกลุมกัน เพ่ือสรางอํานาจตอรองในการสงออก ซ่ึงหากผูรองเรียนพิจารณาในภาพรวมก็จะเห็นวาขณะท่ีผู
รองเรียนใชโควตาจนหมด ก็ยังมีผูประกอบการรายอ่ืนมีโควตาเหลือ และไมสามารถสงออกได เนื่องจากไมมี
ตลาดซ่ึงในหลักการก็ตองการใหรวมกลุมกันเพ่ือดําเนินธุรกิจตอไป แตอยางไรก็ตามในภาพรวมจะพบวา 
จํานวนโควตาสงออกแรยิปซัมในแตละป ท้ังในสวนท่ีเปนของผูประกอบการในภาคเหนือและภาคใต จะมี
เหลืออยูจํานวนหนึ่งทุกป สถานการณในปจจุบันจึงม่ันใจไดวาจํานวนโควตาในภาพรวมท่ี กรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร จัดสรรใหในแตละปเพียงพอและไมเคยขาดแคลน ท้ังนี้นโยบายในการปรับลดโควตา
การสงออกแรยิปซัม เม่ือป พ.ศ. 2547 ซ่ึงไดดําเนินการไปแลวของกระทรวงอุตสาหกรรม ก็เพ่ือเปนการปรับ 
Demand/Supplyใหสอดคลองกับสถานการณ โดยยังคํานึงถึงความตองการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ
และตองการเพ่ิมมูลคาแรยิปซัมในประเทศมากกวาการสงออกแรดิบเปนสินคา โดยไมมีการเพ่ิมมูลคาใหแก
ประเทศ 
   1.2 การเปล่ียนแปลงราคาประกาศแรยิปซัม 
     ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 73 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร 
พ.ศ. 2510 กําหนดใหแรยิปซัมเปนแรควบคุมการสงออกนอกราชอาณาจักร เนื่องจากเปนทรัพยากรท่ีมีอยู
จํานวนจํากัด และเห็นควรอนุรักษไวใชเพ่ิมมูลคาในประเทศ โดยใหสงออกไดเทาท่ีจําเปน แตในทางปฏิบัติก็
ตองยอมรับวาขณะนี้มีการใชแรยิปซัมในประเทศเพียงประมาณปละ 2 ลานตันเทานั้น ขณะท่ีมีการสงออก
มากกวาปละ 5 ลานตัน คิดเปนมูลคาการสงออกประมาณ 2,000 ลานบาทตอป และจัดเก็บคาภาคหลวงได 163 
ลานบาท ดังนั้นการประกาศราคาแรยิปซัมจึงดําเนินไปเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการจัดเก็บคาภาคหลวง และ



เหตุผลสําคัญท่ี กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร ตองเปล่ียนแปลงราคาประกาศใหสูงขึ้น นอกจากจะ
เปนการสรางรายไดอันเนื่องมาจากการนาํทรพัยากรของชาตไิปขายแลวยังเปนการผลักดนัใหผูประกอบการเห็น
ความสําคัญของทรัพยากรแร และสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการหาแนวทางในการเพ่ิมมูลคาใหสูงขึ้น เพ่ือให
คุมคากับการลงทุนตอไป 
   1.3 การระงับคําขออนุญาตประทานบัตรแรยิปซัม 
     จากการตรวจสอบขอมูลพบวา ในปจจุบันมีเหมืองแรยิปซัมเปดการ จํานวน 
51 เหมือง กําลังการผลิตรวมประมาณ 8 ลานตัน ขณะท่ีความตองการใชแรยิปซัมเพ่ือการสงออกและใชใน
ประเทศมีจํานวนประมาณ 7 ลานตัน ซ่ึงต่ํากวากําลังการผลิตคอนขางมาก ดังนั้นเพ่ือเปนการควบคุมปริมาณการ
ใช และปริมาณการผลิตใหเหมาะสม  อก. จึงไดกําหนดนโยบายระงับการรับคําขอประทานบัตรแรยิปซัมไวเปน
การช่ัวคราวเพ่ือปองกันปญหาการผลิตเกินความตองการ จนสงผลกระทบตอราคาแร  
 2. ประเด็นรองเรียนเรื่องบริษัทตางชาติเปนผูประกอบการแรยิปซัม 
    เนื่องจากขอรองเรียนกรณีนี้ หากตรวจสอบพบวาเปนจริง จะถือเปนการปฏิบัติ 
ผิด พ.ร.บ.ประกอบธุรกิจคนตางดาว พ.ศ. 2542 มาตรา 8 (2) และมีบทลงโทษ ดังนั้นท่ีผานมาเพ่ือเปนการ
ตรวจสอบขอเท็จจริง กพร. จึงไดมีหนังสือท่ี อก 0511/1459 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2550 แจง สอจ. สุราษฎรธานี
เพ่ือตรวจสอบแลว ขณะเดียวกันก็ไดมีหนังสือแจงใหผูประกอบการท้ังหมดทราบ และปฏิบัติโดยเครงครัดดวย  
                                3. ประเด็นรองเรียนเรื่องการบริหารจัดการแรยิปซัมของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร 
    กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร มีนโยบายท่ีชัดเจนในการบริหารจัดการ
แรยิปซัมแบบมีสวนรวม ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและโปรงใส แมวาการอนุญาตสงออกแรยิปซัมจะเปน
อํานาจของ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรตามกฎหมาย แตเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมในการ
พิจารณาอนุญาตสงออก กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร จึงไดมอบหมายใหสภาการเหมืองแร เปนผู
พิจารณาใหความเห็นดานตลาดสงออกแรยิปซัม ขณะท่ี กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรยังคง
รับผิดชอบในเรื่องการจัดสรรปริมาณโควตาสงออก และการอนุญาตสงออกตามกฎหมาย ซ่ึงท่ีผานมาแนวทาง
การบริหารแบบมีสวนรวมดังกลาว ในทางปฏิบัติก็เปนท่ียอมรับของผูเกี่ยวของมาโดยตลอด แตอยางไรก็ตาม 
เม่ือปรากฏมีผูรองเรียนท้ังในเรื่องหลักเกณฑการจัดสรรโควตา และการพิจารณาใหสิทธิตลาดสงออกแรยิปซัม 
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร จึงไดวาจางมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ศึกษาโครงการศึกษาความ
เหมาะสมในการบริหารจัดการแรยิปซัม ซ่ึงขณะนี้การศึกษาดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว และ กรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแรจะไดนํามาใชเปนขอมูลเพ่ือปรับปรุงนโยบายการบริหารจัดการแรยิปซัม ท้ังเรื่อง
หลักเกณฑการจัดสรรโควตาและแนวทางในการพิจารณาใหสิทธิตลาดสงออกแรยิปซัมตอไป 
 


