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CPTPP กับอุตสาหกรรมเหมืองแร 

นายจรินทร ชลไพศาล 
กองบริหารจัดการวัตถุดิบอุตสาหกรรม 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร1 

ในปจจุบันประเด็นสําคัญประการหนึ่งท่ีสังคมใหความสนใจอยางกวางขวาง คือ การพิจารณาท่ีจะเขารวมเปน
สมาชิกความตกลงท่ีครอบคลุมและกาวหนาสําหรับหุนสวนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก (Comprehensive and 
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership: CPTPP) ของไทย โดยการประชุมระดับรัฐมนตรีของ
ประเทศกลุม CPTPP ซ่ึงเปนข้ันตอนสําคัญในการพิจารณาการสมัครเขาเปนสมาชิกใหมจะจัดข้ึนในเดือนสิงหาคม 
2563 นี้ 

ถึงแมกระทรวงพาณิชยเปดเผยวา จากการศึกษา CPTPP ของบริษัทโบลลิงเกอรพบวา ในภาพรวมหากไทยเขา
รวม CPTPP แลวจะเพ่ิม GDP ไดประมาณ 0.12%2 แตดูเหมือนภาคสังคมยังมีความเห็นท่ีแตกตางกัน 2 ฝาย โดย
ฝายสนับสนุนการเขารวม CPTPP เห็นวาไทยควรเขารวม CPTPP เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการขยายตลาดการคาและการ
ลงทุน ในขณะท่ีฝายคัดคานหรือฝายท่ีไมเห็นดวยกับการเขารวม CPTPP ชี้ใหเห็นวาไทยจะเสียเปรียบหลายดาน เชน 
การผูกขาดสิทธิบัตรยาทําใหคนไทยตองซ้ือยาแพง เสียงบประมาณดานสาธารณสุขมากข้ึน เกษตรกรไมสามารถเก็บ
เมล็ดพันธุไวใชเองได มีความเสี่ยงท่ีจะถูกบริษัทตางชาติฟองรองรัฐจากการใหสิทธิคุมครองนักลงทุนดวยกลไกระงับขอ
พิพาทระหวางรัฐและเอกชน เปนตน3 

เม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน 2563 ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา
ผลกระทบจากการเขารวม CPTPP นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีไดสั่งการใหทุกหนวยงานเรงศึกษาผลดีและผลเสียในการ
ตัดสินใจวาไทยควรจะเขาหรือไมเขารวมการเจรจา CPTPP อยางรอบคอบ4 ในบทความนี้ ผูเขียนจะนําเสนอขอมูลและ
ผลการวิเคราะหเบื้องตนตอการเขารวม CPTPP ของไทยในสวนท่ีเก่ียวกับการคาและการลงทุนสาขาเหมืองแรเพ่ือเปน
ขอมูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและเปนขอมูลแกผูสนใจท่ัวไป 

1. CPTPP คืออะไร5 

CPTPP เปนความตกลงการคาเสรี ซ่ึงขณะนี้มีประเทศสมาชิก 11 ประเทศ ไดแก ญ่ีปุน แคนาดา เม็กซิโก เปรู 
ชิลี ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สิงคโปร มาเลเซีย บรูไน และเวียดนาม ซ่ึงมีประชากรรวมประมาณ 495 ลานคน มีสัดสวน 
GDP ประมาณรอยละ 13.5 ของโลก โดยมีผลใชบังคับในวันท่ี 30 ธันวาคม 2561 สําหรับ 6 ประเทศสมาชิกท่ีไดให
สัตยาบันแลว ไดแก ญ่ีปุน แคนาดา เม็กซิโก ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และสิงคโปร และมีผลใชบังคับในวันท่ี 14 
มกราคม 2562 สําหรับเวียดนาม 

ในดานการคา ประเทศสมาชิก CPTPP จะมีการงดเวนภาษีนําเขาสินคาระหวางกัน เม่ือความตกลงมีผลใชบังคับ
สินคาสวนใหญจะกลายเปนสินคาปลอดภาษีสําหรับประเทศสมาชิก CPTPP สําหรับสินคาอ่ืน ๆ จะมีการลดภาษีอยาง
คอยเปนคอยไปภายในชวงระยะเวลาท่ีกําหนด (Phase-out periods) ซ่ึงจะแตกตางกันไปสําหรับแตละประเทศ 

สวนดานการลงทุน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การพัฒนานวัตกรรม การจางงาน กรอบความ
ตกลง CPTPP ไดกําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจนเพ่ือใหประเทศสมาชิกปฎิบัติตอนักลงทุนของประเทศสมาชิกอยางเปน

                                                           
1 ความคิดเห็นในบทความฉบับน้ีเปนความเห็นสวนตัวของผูเขียน ซึ่งไมไดสะทอนถึงความเห็นของหนวยงานตนสังกัด 
2 https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/888462 (เขาถึงเมื่อ 21 กรกฎาคม 2563) 
3 https://www.bbc.com/thai/thailand-52437047 (เขาถึงเมื่อ 21 กรกฎาคม 2563) 
4 https://www.pmdu.go.th/cptpp-big-challenge/ (เขาถึงเมื่อ 21 กรกฎาคม 2563) 
5 https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/cptpp-
ptpgp/index.aspx?lang=eng (เขาถึงเมื่อ 21 กรกฎาคม 2563) 

https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/888462
https://www.bbc.com/thai/thailand-52437047
https://www.pmdu.go.th/cptpp-big-challenge/
https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/cptpp-ptpgp/index.aspx?lang=eng
https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/cptpp-ptpgp/index.aspx?lang=eng
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ธรรมและเทาเทียม แตขณะเดียวกันประเทศสมาชิกยังคงมีสิทธิในการดําเนินนโยบายสาธารณะไดโดยชอบ ท้ังนี้ 
CPTPP กําหนดเง่ือนไขพ้ืนฐานในการคุมครองนักลงทุนท่ีสอดคลองกับความตกลงการคาเสรีอ่ืน ๆ เชน การปกปองนัก
ลงทุนจากการเลือกปฏิบัติ หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ การปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับอนุเคราะหยิ่ง การงดเวนจากการ
เวนคืนกิจการท่ีไมไดมีวัตถุประสงคสาธาณะ ไมชอบดวยกระบวนการทางกฎหมาย และปราศจากการชดเชย การ
คุมครองนักลงทุนจากการปฏิบัติท่ีไมถูกตอง ไมชอบดวยกฎหมาย รวมถึงรูปแบบการปฏิบัติอ่ืน ๆ ท่ีดอยกวามาตรฐาน
ข้ันต่ําของกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ รวมถึงการปกปองคุมครองจากมาตรการบิดเบือนทางการคาอ่ืน เชน 
การบังคับใหมีการถายทอดเทคโนโลยี หรือการกําหนดใหใชวัตถุดิบภายในประเทศ เปนตน นอกจากนี้ CPTPP ยังสราง
ความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุนวาจะสามารถถายโอนเงินทุนท่ีเก่ียวกับการลงทุนเขาออกประเทศท่ีเขาไปลงทุนไดอยางเสรี 
และสามารถแตงตั้งผูบริหารระดับสูงไดโดยไมมีขอกําหนดเรื่องสัญชาติ ท้ังนี้ นักลงทุนสามารถใชบังคับพันธกรณีเหลานี้
ผานกระบวนการระงับขอพิพาทท่ีเปนกลางและโปรงใส 

2. การคาแรระหวางไทยกับกลุมประเทศสมาชิก CPTPP 

2.1 การนําเขา 

ในป 2562 ประเทศไทยมีการนําเขาสินคาแรจากกลุมประเทศสมาชิก CPTPP (รวมถึงประเทศสมาชิกท่ียัง
ไมใหสัตยาบันดวย) ประมาณ 471 ลานดอลลารสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 50 ของการนําเขาสินคาแร
ท้ังหมดของไทยซ่ึงมีมูลคาประมาณ 944 ลานดอลลารสหรัฐฯ  
 ถานหินเปนสินคาแรสําคัญท่ีสุดท่ีไทยนําเขาจากกลุมประเทศสมาชิก CPTPP  โดยในป 2562 ไทยนําเขาถาน
หินจากกลุมประเทศ CPTPP ประมาณ 348 ลานดอลลารสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนประมาณ 74 ของมูลคาการนําเขา
สินคาแรของไทยจาก CPTPP สินคาแรนําเขาสําคัญรองจากถานหิน ไดแก โมลิบดีนัม ดีบุก ไทเทเนียม กลุมแร
ไนโอเบียม แทนทาลัม วาเนเดียม และเซอรโคเนียม (ตารางท่ี 1) 

ตารางท่ี 1 มูลคาการนําเขาสินคาแรของไทยจากกลุมประเทศสมาชิก CPTPP 
หนวย: ลานดอลลารสหรัฐฯ 

รหัส HS 
 

ป พ.ศ. 2558 2559 2560 2561 2562 ตลาดหลัก ป 2562 
(%) 

ตลาดหลักใน 
CPTPP (%) สินคาแรท้ังหมด 474.9 435.3 407.4 432.4 470.6 

2701 
 

ถานหิน 
 

292.4 
 

288.5 
 

314.8 
 

306.4 
 

347.8 
 

อินโดนีเซีย (66%), 
ออสเตรเลีย (23%) 

ออสเตรเลีย 
(95%) 

2613 
 

โมลิบดีนัม 
 

6.3 
 

11.5 
 

6.4 
 

23.5 
 

41.0 
 

เปรู (45%), 
มองโกเลีย (28%) 

เปรู (91%) 

2609 
 

ดีบุก 
 

27.2 
 

28.6 
 

34.2 
 

28.3 
 

22.2 
 

คองโก (41%), 
รวันดา (31%) 

ออสเตรเลีย 
(100%) 

2614 
 

ไทเทเนียม 
 

7.3 
 

6.1 
 

5.8 
 

7.8 
 

11.4 
 

ออสเตรเลีย (66%), 
เคนยา (23%) 

ออสเตรเลีย 
(93%) 

2615 
 
 

กลุมแรไนโอเบียม 
แทนทาลัม วาเนเดียม 

และเซอรโคเนียม 

9.2 
 
 

5.9 
 
 

8.3 
 
 

20.2 
 
 

8.7 
 
 

คองโก (28%), 
เยอรมนี (25%) 

ออสเตรเลีย 
(45%), มาเลเซยี 

(32%) 
ท่ีมา: Global Trade Atlas 

 2.2 การสงออก 

ในป 2562 ประเทศไทยมีการสงออกสินคาแรไปยังกลุมประเทศสมาชิก CPTPP ประมาณ 131 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 77 ของสินคาแรสงออกท้ังหมดของไทย ซ่ึงมีมูลคาประมาณ 169 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ 
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 ยิปซัมและแอนไฮไดรตเปนสินคาแรสําคัญท่ีสุดท่ีไทยสงออกไปยังกลุมประเทศสมาชิก CPTPP  โดยในป 
2562 ไทยสงออกยิปซัมและแอนไฮไดรตไปยังกลุมประเทศ CPTPP ประมาณ 90 ลานดอลลารสหรัฐฯ คิดเปน
สัดสวนประมาณ 69 ของมูลคาการสงออกสินคาแรของไทยจาก CPTPP สินคาแรสงออกสําคัญรองจากยิปซัมและ
แอนไฮไดรต ไดแก โดโลไมต, กลุมดินอ่ืน ๆ เชน เบนทอไนต บอลเคลย, ถานหิน และโมลิบดีนัม (ตารางท่ี 2) 

ตารางท่ี 2 มูลคาการสงออกสินคาแรของไทยไปยังกลุมประเทศสมาชิก CPTPP 
หนวย: ดอลลารสหรัฐฯ 

รหัส 
HS 

ป พ.ศ. 2558 2559 2560 2561 2562 ตลาดหลักในป 
2562 

ตลาดหลักใน CPTPP 
สินคาแรท้ังหมด 160.0 140.4 130.6 140.2 130.8 

2520 
 

ยิปซัม และแอนไฮไดรต 
 

112.0 
 

103.2 
 

93.5 
 

90.7 
 

89.7 
 

มาเลเซีย (19%), 
ญี่ปุน (17%) 

มาเลเซีย (37%), 
ญี่ปุน (34%) 

2518 
 

โดโลไมต 
 

7.4 
 

6.2 
 

5.5 
 

8.0 
 

7.9 
 

มาเลเซีย (31%), 
ญี่ปุน (28%) 

มาเลเซีย (49%), 
ญี่ปุน (44%) 

2508 
 

กลุมดินอ่ืน ๆ เชน เบน
ทอไนต, บอลเคลย 

7.5 
 

7.8 
 

5.8 
 

6.9 
 

6.7 
 

มาเลเซีย (22%), 
อินโดนีเซีย (20%) 

มาเลเซีย (56%), 
เวียดนาม (35%) 

2701 
 

ถานหิน 
 

1.1 
 

2.7 
 

4.1 
 

8.9 
 

5.4 
 

มาเลเซีย (21%), 
ญี่ปุน (21%) 

มาเลเซีย (37%), 
ญี่ปุน (37%) 

2613 
 

โมลิบดีนัม 
 

1.5 
 

1.2 
 

2.4 
 

6.5 
 

4.9 
 

อินเดีย (57%),  
จีน (13%) 

ญี่ปุน (95%) 

ท่ีมา: ท่ีมา: Global Trade Atlas 

3. การลงทุนสาขาเหมืองแรระหวางไทยกับกลุมประเทศสมาชิก CPTPP 

 เนื่องจากขอจํากัดดานขอมูลและระยะเวลาในการศึกษา ในการพิจารณาการลงทุนจากตางประเทศสาขา
เหมืองแรท่ีเขามาลงทุนในไทยในท่ีนี้จะพิจารณาเบื้องตนจากขอมูลประทานบัตรและสัญชาติของผูถือหุนในนิติบุคคลท่ี
ถือประทานบัตรสําหรับสินคาแรสงออกไปยังกลุมประเทศ CPTPP ท่ีสําคัญ 5 ชนิด โดยมีแนวคิดวาประเทศผูนําเขาแร
นั้น ๆ อาจสนใจท่ีจะเขามาลงทุนในไทยเพ่ือสรางความม่ันคงทางดานวัตถุดิบแรท่ีตนตองพ่ึงพาการนําเขาจาก
ตางประเทศ  

 ตารางท่ี 3 การลงทุนจากตางประเทศในสินคาแรสงออกท่ีสําคัญไปยัง CPTPP 

 
ชนดิแร 

จํานวนประทาน
บตัรที่ยังไมส้ินอายุ 

(แปลง) 

จํานวนสถาน
ประกอบการ 

(ราย) 

จํานวนสถาน
ประกอบการที่มบีุคคล
ตางชาติถือหุน (ราย) 

สัญชาตแิละสัดสวนการถือหุน 
ของคนตางชาติในสถานประกอบการที่มีชาวตางชาติ

ถือหุน (%) 
ยิปซัม และ 
แอนไฮไดรต 
 
 
 
 
 

55 37 7 บริษัท ก. เยอรมัน (49%) 
บริษัท ข. อินเดีย (0.01%), สวิตเซอรแลนด (0.00%) 
บริษัท ค. ประเทศอื่น ไมระบุ (14%) 
บริษัท ง. ประเทศอื่น ไมระบุ (32%) 
บริษัท จ. ญ่ีปุน (49%) 
บริษัท ฉ. มาเลเซีย (45%) 
บริษัท ช. มาเลเซีย (39%) 

โดโลไมต 25 22 1 มาเลเซีย (7%) 
บอลเคลย 4 4 1 สัญชาติอื่น ๆ ไมระบุ (0.26%) 
ถานหิน 

 
78 5 1 อังกฤษ (8%) สิงคโปร (2%) สวิตเซอรแลนด (2%) 

สหรัฐฯ (1%) สัญชาติอื่น ๆ จํานวน 19 สัญชาติ (1%) 
โมลิบดีนัม - - - - 

ท่ีมา: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, กรมพัฒนาธุรกิจการคา 
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จากตารางท่ี 3 จะเห็นไดวายิปซัมและแอนไฮไดรตซ่ึงเปนแรสงออกท่ีสําคัญท่ีสุดของไทยไปยังกลุม CPTPP มี
นักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในไทยเปนจํานวนมาก กลาวคือ มีสถานประกอบการท่ีมีบุคคลตางชาติถือหุน 7 ราย จาก
ท้ังหมด 37 ราย โดยประเทศท่ีมีการลงทุนในเหมืองยิปซัมและแอนไฮไดรตในสัดสวนคอนขางสูง ไดแก เยอรมัน ญี่ปุน 
และมาเลเซีย ซ่ึงท้ังญ่ีปุนและมาเลเซียตางพ่ึงพาการนําเขาแรยิปซัมจากไทยในฐานะตลาดท่ีสําคัญ และตางก็เปน
สมาชิก CPTPP 

สวนแรสงออกสําคัญของไทยไปยังกลุม CPTPP ชนิดอ่ืน ๆ ไดแก โดโลไมต บอลเคลย ถานหิน มีสถาน
ประกอบการท่ีมีบุคคลตางชาติถือหุนเพียงแรละ 1 ราย โดยเปนนักลงทุนสัญชาติมาเลเซีย อังกฤษ สิงคโปร 
สวิตเซอรแลนด สหรัฐฯ เปนตน และเปนการลงทุนในสัดสวนคอนขางนอยเม่ือเทียบกับยิปซัมและแอนไฮไดรต 

สําหรับการลงทุนสาขาเหมืองแรของไทยในประเทศกลุม CPTPP มีขอจํากัดดานขอมูล แตเบื้องตนเชื่อวาจะมี
จํานวนไมมากนัก โดยมีผูประกอบการไทยบางรายไดมีการออกไปลงทุนสาขาเหมืองแรในประเทศกลุม CPTPP อยูบาง
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการรายใหญ เชน บริษัท บานปู จํากัด (มหาชน) ซ่ึงมีการเขาไปลงทุนในธุรกิจเหมืองถาน
หินในออสเตรเลีย เปนตน 

4. ผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนกับอุตสาหกรรมเหมืองแร หากไทยเขารวมกลุม CPTPP  

ประเทศสมาชิก CPTPP จํานวน 8 ประเทศจาก 11 ประเทศ มีความตกลงการคาเสรีกับประเทศไทยอยูแลว 
สําหรับประเทศสมาชิก CPTPP ท่ีไทยยังไมมีความตกลงการคาเสรีดวย ไดแก แคนาดา เม็กซิโก และชิลี เปนประเทศท่ี
มีการคาสินคาแรกับไทยคอนขางต่ํา  

ตลาดสงออกและนําเขาสินคาแรหลักของไทยใน CPTTP ไดแก ออสเตรเลีย เปรู มาเลเซีย ญี่ปุน และเวียดนาม 
ลวนแลวแตมีความตกลงการคาเสรีกับไทยแลวท้ังสิ้น กลาวคือ การคาเสรีไทย- ออสเตรเลีย หรือ Thailand-Australia 
Free Trade Agreement (TAFTA) มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2548 , ความตกลงเพ่ือจัดตั้งเขตการคาเสรี
อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด (Agreement Establishing the ASEAN -Australia - New Zealand Free Trade 
Area: AANZFTA)  มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 12 มีนาคม 2553, ความตกลงวาดวยการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจท่ี
ใกลชิดยิ่งข้ึนไทย-เปรู (Framework Agreement on Closer Economic Partnership between the Government 
of the Republic of Peru and the Government of the Kingdom of Thailand: TPCEP) มีผลใชบังคับเม่ือ 31 
ธันวาคม 2554, เขตการคาเสรีอาเซียน หรืออาฟตา (ASEAN Free Trade Area : AFTA) มีผลใชบังคับเม่ือ 1 
มกราคม 2536 ซ่ึงพัฒนามาเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ในเวลาตอมา 
, ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย - ญี่ปุน (JTEPA) มีผลใชบังคับเม่ือ 1 พฤษจิกายน 2550, ความตกลงหุนสวน
เศรษฐกิจ อาเซียน - ญี่ปุน (AJCEP) มีผลใชบังคับ 1 มิถุนายน 2552  (ตารางท่ี 4) 

ตารางท่ี 4 ความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับประเทศใน CPTPP 

ตลาดสงออกหลักของไทย 
ใน CPTPP 

ความตกลงการคาเสร ี
กับไทย 

 ตลาดนําเขาหลักของไทย 
ใน CPTPP 

ความตกลงการคาเสร ี
กับไทย 

ออสเตรเลีย TAFTA, AANZFTA  มาเลเซีย AFTA (AEC) 
เปร ู TPCEP  ญี่ปุน JTEPA, AJCEP 

มาเลเซีย AFTA (AEC)  เวียดนาม AFTA (AEC) 
 

ประเทศสมาชิก CPTPP อ่ืน ๆ ความตกลงการคาเสรีกับไทย 
นิวซีแลนด AANZFTA 
สิงคโปร AFTA (AEC) 
บรูไน AFTA (AEC) 

ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
หมายเหต:ุ ประเทศแคนาดา เม็กซิโก และชิล ียังไมมคีวามตกลงการคาเสรีกับไทย 



5 
 

การท่ีมีความตกลงเขตการคาเสรี ท่ีมีผลใชบังคับอยูแลวทําใหสินคาแรท่ีไทยนําเขาจากตลาดหลัก คือ 
ออสเตรเลีย เปรู มาเลเซีย และสินคาแรท่ีมาเลเซีย ญ่ีปุน และเวียดนามนําเขาจากไทย มีอัตราภาษีในระดับต่ําอยูแลว 
การเขารวมความตกลง CPTPP จึงไมนาจะสงผลกระทบตอการคาสินคาแรระหวางไทยกับประเทศสมาชิก CPTPP 
อยางมีนัยสําคัญ ท้ังนี้ แรเปนอุตสาหกรรมตนน้ําเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมกลางน้ําท่ีสําคัญหลายชนิด การท่ีแร
นําเขาราคาถูกลง ในแงหนึ่งอาจสงผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันของผูผลิตแรภายในประเทศ แตในอีกดาน
หนึ่งเปนประโยชนตออุตสาหกรรมกลางน้ําหรืออุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 

สวนผลกระทบดานการลงทุน คาดวาโอกาสท่ีนักลงทุนจากประเทศสมาชิก CPTPP จะเขามาลงทุนในกิจการ
เหมืองแรในไทยอันเนื่องมาจากความตกลง CPTPP นาจะมีโอกาสคอนขางนอย เนื่องจากปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหเกิด
การลงทุนสาขาเหมืองแร คือ ประเทศนั้น ๆ มีศักยภาพแหลงแรหรือไมเปนหลัก6 ซ่ึงประเทศสมาชิก CPTPP ท่ีมี
ศักยภาพแหลงแรคอนขางสูง ไดแก แคนาดา ออสเตรเลีย เม็กซิโก เปรู ชิลี นิวซีแลนด ในขณะท่ีประเทศไทยและ
ประเทศสมาชิก CPTPP ในอาเซียนถือวามีศักยภาพแหลงแรคอนขางต่ํา7 นอกจากนี้ กิจการการทําเหมืองแรไมอยูใน
สาขากิจการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนของไทยอีกดวย  

สําหรับขอกังวลของภาคสังคมบางสวนเก่ียวกับความเสี่ยงท่ีจะถูกบริษัทตางชาติฟองรองรัฐจากการใหสิทธิ
คุมครองนักลงทุนดวยกลไกระงับขอพิพาทระหวางรัฐและเอกชนอันเนื่องมาจากความตกลง CPTPP ในสาขาเหมืองแร 
เชื่อวาจะมีโอกาสคอนขางนอยเชนเดียวกัน เนื่องจากดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนวาคาดวาโอกาสท่ีนักลงทุนจากประเทศ
สมาชิก CPTPP จะเขามาลงทุนในกิจการเหมืองแรในไทยอันเนื่องมาจากความตกลง CPTPP นาจะมีโอกาสคอนขาง
นอย นอกจากนี้ ประเทศสมาชิก CPTPP จํานวน 8 ประเทศจาก 11 ประเทศ มีความตกลงการคาและการลงทุนเสรี
กับประเทศไทย ซ่ึงไดรับการคุมครองและกลไกระงับขอพิพาทระหวางรัฐและเอกชนอยูแลว จึงคาดวาการเขารวม 
CPTPP หรือไมจึงไมนาจะมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ สําหรับประเทศสมาชิก CPTPP ท่ีไทยยังไมมีความตกลง
การคาเสรีดวย ไดแก แคนาดา เม็กซิโก และชิลี เปนประเทศท่ีมีการลงทุนในกิจการเหมืองแรกับไทยคอนขางนอย 
ดังนั้น โอกาสท่ีไทยจะถูกนักลงทุนจากประเทศเหลานี้ฟองรองอันเนื่องมาจากไดรับการคุมครองการลงทุนในกิจการ
เหมืองแรจึงคอนขางนอยเชนเดียวกัน  

ท้ังนี้ ขอมูลท่ีนํามาใชในการวิเคราะหนี้เปนขอมูลทุติยภูมิและผลการวิเคราะหนี้เปนเพียงผลการประเมิน
เบื้องตน ในการพิจารณาตัดสินใจท่ีจะเขารวม CPTTP หรือไม ควรท่ีจะมีศึกษาในรายละเอียด รวมถึงรับฟงความ
คิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียอยางรอบดาน ไมวาจะเปนผูประกอบกิจการเหมืองแร ผูท่ีใชแรเปนวัตถุดิบ หนวยงาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวของ ตลอดจนภาคประชาชนดวย 
 
 

                                                           
6 การสํารวจความคิดเห็นของผูประกอบการเหมืองแรโดย Fraser Institute ในป 2562 ระบุวาปจจัยทางดานนโยบายมีผลตอการ
ตัดสินใจลงทุนประมาณรอยละ 40 ในขณะท่ีรอยละ 60 ข้ึนอยู กับศักยภาพแหลงแรของพ้ืนท่ี ท่ีจะเขาไปลงทุนน้ัน ๆ 
https://www.fraserinstitute.org/sites/default/files/annual-survey-of-mining-companies-2019.pdf 
7 แคนาดา ออสเตรเลีย เม็กซิโก เปรู ชิลี นิวซีแลนด ถูกจัดอยูใน 79 พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพแหลงแรท่ีมีการสํารวจความคิดเห็นผูประกอบ
กิจการเหมืองแรโดย Fraser Institute ในป 2019 https://www.fraserinstitute.org/sites/default/files/annual-survey-of-
mining-companies-2019.pdf 
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