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CPTPP กับอุตสาหกรรมเหมืองแร 

นายจรินทร ชลไพศาล 
กองบริหารจัดการวัตถุดิบอุตสาหกรรม 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร1 

ในปจจุบันประเด็นสําคัญประการหนึ่งท่ีสังคมใหความสนใจอยางกวางขวาง คือ การพิจารณาท่ีจะเขารวมเปน
สมาชิกความตกลงท่ีครอบคลุมและกาวหนาสําหรับหุนสวนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก (Comprehensive and 
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership: CPTPP) ของไทย โดยการประชุมระดับรัฐมนตรีของ
ประเทศกลุม CPTPP ซ่ึงเปนข้ันตอนสําคัญในการพิจารณาการสมัครเขาเปนสมาชิกใหมจะจัดข้ึนในเดือนสิงหาคม 
2563 นี้ 

ถึงแมกระทรวงพาณิชยเปดเผยวา จากการศึกษา CPTPP ของบริษัทโบลลิงเกอรพบวา ในภาพรวมหากไทยเขา
รวม CPTPP แลวจะเพ่ิม GDP ไดประมาณ 0.12%2 แตดูเหมือนภาคสังคมยังมีความเห็นท่ีแตกตางกัน 2 ฝาย โดย
ฝายสนับสนุนการเขารวม CPTPP เห็นวาไทยควรเขารวม CPTPP เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการขยายตลาดการคาและการ
ลงทุน ในขณะท่ีฝายคัดคานหรือฝายท่ีไมเห็นดวยกับการเขารวม CPTPP ชี้ใหเห็นวาไทยจะเสียเปรียบหลายดาน เชน 
การผูกขาดสิทธิบัตรยาทําใหคนไทยตองซ้ือยาแพง เสียงบประมาณดานสาธารณสุขมากข้ึน เกษตรกรไมสามารถเก็บ
เมล็ดพันธุไวใชเองได มีความเสี่ยงท่ีจะถูกบริษัทตางชาติฟองรองรัฐจากการใหสิทธิคุมครองนักลงทุนดวยกลไกระงับขอ
พิพาทระหวางรัฐและเอกชน เปนตน3 

เม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน 2563 ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา
ผลกระทบจากการเขารวม CPTPP นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีไดสั่งการใหทุกหนวยงานเรงศึกษาผลดีและผลเสียในการ
ตัดสินใจวาไทยควรจะเขาหรือไมเขารวมการเจรจา CPTPP อยางรอบคอบ4 ในบทความนี้ ผูเขียนจะนําเสนอขอมูลและ
ผลการวิเคราะหเบื้องตนตอการเขารวม CPTPP ของไทยในสวนท่ีเก่ียวกับการคาและการลงทุนสาขาเหมืองแรเพ่ือเปน
ขอมูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและเปนขอมูลแกผูสนใจท่ัวไป 

1. CPTPP คืออะไร5 

CPTPP เปนความตกลงการคาเสรี ซ่ึงขณะนี้มีประเทศสมาชิก 11 ประเทศ ไดแก ญ่ีปุน แคนาดา เม็กซิโก เปรู 
ชิลี ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สิงคโปร มาเลเซีย บรูไน และเวียดนาม ซ่ึงมีประชากรรวมประมาณ 495 ลานคน มีสัดสวน 
GDP ประมาณรอยละ 13.5 ของโลก โดยมีผลใชบังคับในวันท่ี 30 ธันวาคม 2561 สําหรับ 6 ประเทศสมาชิกท่ีไดให
สัตยาบันแลว ไดแก ญ่ีปุน แคนาดา เม็กซิโก ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และสิงคโปร และมีผลใชบังคับในวันท่ี 14 
มกราคม 2562 สําหรับเวียดนาม 

ในดานการคา ประเทศสมาชิก CPTPP จะมีการงดเวนภาษีนําเขาสินคาระหวางกัน เม่ือความตกลงมีผลใชบังคับ
สินคาสวนใหญจะกลายเปนสินคาปลอดภาษีสําหรับประเทศสมาชิก CPTPP สําหรับสินคาอ่ืน ๆ จะมีการลดภาษีอยาง
คอยเปนคอยไปภายในชวงระยะเวลาท่ีกําหนด (Phase-out periods) ซ่ึงจะแตกตางกันไปสําหรับแตละประเทศ 

สวนดานการลงทุน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การพัฒนานวัตกรรม การจางงาน กรอบความ
ตกลง CPTPP ไดกําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจนเพ่ือใหประเทศสมาชิกปฎิบัติตอนักลงทุนของประเทศสมาชิกอยางเปน

                                                           
1 ความคิดเห็นในบทความฉบับน้ีเปนความเห็นสวนตัวของผูเขียน ซึ่งไมไดสะทอนถึงความเห็นของหนวยงานตนสังกัด 
2 https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/888462 (เขาถึงเมื่อ 21 กรกฎาคม 2563) 
3 https://www.bbc.com/thai/thailand-52437047 (เขาถึงเมื่อ 21 กรกฎาคม 2563) 
4 https://www.pmdu.go.th/cptpp-big-challenge/ (เขาถึงเมื่อ 21 กรกฎาคม 2563) 
5 https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/cptpp-
ptpgp/index.aspx?lang=eng (เขาถึงเมื่อ 21 กรกฎาคม 2563) 

https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/888462
https://www.bbc.com/thai/thailand-52437047
https://www.pmdu.go.th/cptpp-big-challenge/
https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/cptpp-ptpgp/index.aspx?lang=eng
https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/cptpp-ptpgp/index.aspx?lang=eng
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ธรรมและเทาเทียม แตขณะเดียวกันประเทศสมาชิกยังคงมีสิทธิในการดําเนินนโยบายสาธารณะไดโดยชอบ ท้ังนี้ 
CPTPP กําหนดเง่ือนไขพ้ืนฐานในการคุมครองนักลงทุนท่ีสอดคลองกับความตกลงการคาเสรีอ่ืน ๆ เชน การปกปองนัก
ลงทุนจากการเลือกปฏิบัติ หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ การปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับอนุเคราะหยิ่ง การงดเวนจากการ
เวนคืนกิจการท่ีไมไดมีวัตถุประสงคสาธาณะ ไมชอบดวยกระบวนการทางกฎหมาย และปราศจากการชดเชย การ
คุมครองนักลงทุนจากการปฏิบัติท่ีไมถูกตอง ไมชอบดวยกฎหมาย รวมถึงรูปแบบการปฏิบัติอ่ืน ๆ ท่ีดอยกวามาตรฐาน
ข้ันต่ําของกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ รวมถึงการปกปองคุมครองจากมาตรการบิดเบือนทางการคาอ่ืน เชน 
การบังคับใหมีการถายทอดเทคโนโลยี หรือการกําหนดใหใชวัตถุดิบภายในประเทศ เปนตน นอกจากนี้ CPTPP ยังสราง
ความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุนวาจะสามารถถายโอนเงินทุนท่ีเก่ียวกับการลงทุนเขาออกประเทศท่ีเขาไปลงทุนไดอยางเสรี 
และสามารถแตงตั้งผูบริหารระดับสูงไดโดยไมมีขอกําหนดเรื่องสัญชาติ ท้ังนี้ นักลงทุนสามารถใชบังคับพันธกรณีเหลานี้
ผานกระบวนการระงับขอพิพาทท่ีเปนกลางและโปรงใส 

2. การคาแรระหวางไทยกับกลุมประเทศสมาชิก CPTPP 

2.1 การนําเขา 

ในป 2562 ประเทศไทยมีการนําเขาสินคาแรจากกลุมประเทศสมาชิก CPTPP (รวมถึงประเทศสมาชิกท่ียัง
ไมใหสัตยาบันดวย) ประมาณ 471 ลานดอลลารสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 50 ของการนําเขาสินคาแร
ท้ังหมดของไทยซ่ึงมีมูลคาประมาณ 944 ลานดอลลารสหรัฐฯ  
 ถานหินเปนสินคาแรสําคัญท่ีสุดท่ีไทยนําเขาจากกลุมประเทศสมาชิก CPTPP  โดยในป 2562 ไทยนําเขาถาน
หินจากกลุมประเทศ CPTPP ประมาณ 348 ลานดอลลารสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนประมาณ 74 ของมูลคาการนําเขา
สินคาแรของไทยจาก CPTPP สินคาแรนําเขาสําคัญรองจากถานหิน ไดแก โมลิบดีนัม ดีบุก ไทเทเนียม กลุมแร
ไนโอเบียม แทนทาลัม วาเนเดียม และเซอรโคเนียม (ตารางท่ี 1) 

ตารางท่ี 1 มูลคาการนําเขาสินคาแรของไทยจากกลุมประเทศสมาชิก CPTPP 
หนวย: ลานดอลลารสหรัฐฯ 

รหัส HS 
 

ป พ.ศ. 2558 2559 2560 2561 2562 ตลาดหลัก ป 2562 
(%) 

ตลาดหลักใน 
CPTPP (%) สินคาแรท้ังหมด 474.9 435.3 407.4 432.4 470.6 

2701 
 

ถานหิน 
 

292.4 
 

288.5 
 

314.8 
 

306.4 
 

347.8 
 

อินโดนีเซีย (66%), 
ออสเตรเลีย (23%) 

ออสเตรเลีย 
(95%) 

2613 
 

โมลิบดีนัม 
 

6.3 
 

11.5 
 

6.4 
 

23.5 
 

41.0 
 

เปรู (45%), 
มองโกเลีย (28%) 

เปรู (91%) 

2609 
 

ดีบุก 
 

27.2 
 

28.6 
 

34.2 
 

28.3 
 

22.2 
 

คองโก (41%), 
รวันดา (31%) 

ออสเตรเลีย 
(100%) 

2614 
 

ไทเทเนียม 
 

7.3 
 

6.1 
 

5.8 
 

7.8 
 

11.4 
 

ออสเตรเลีย (66%), 
เคนยา (23%) 

ออสเตรเลีย 
(93%) 

2615 
 
 

กลุมแรไนโอเบียม 
แทนทาลัม วาเนเดียม 

และเซอรโคเนียม 

9.2 
 
 

5.9 
 
 

8.3 
 
 

20.2 
 
 

8.7 
 
 

คองโก (28%), 
เยอรมนี (25%) 

ออสเตรเลีย 
(45%), มาเลเซยี 

(32%) 
ท่ีมา: Global Trade Atlas 

 2.2 การสงออก 

ในป 2562 ประเทศไทยมีการสงออกสินคาแรไปยังกลุมประเทศสมาชิก CPTPP ประมาณ 131 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 77 ของสินคาแรสงออกท้ังหมดของไทย ซ่ึงมีมูลคาประมาณ 169 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ 
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 ยิปซัมและแอนไฮไดรตเปนสินคาแรสําคัญท่ีสุดท่ีไทยสงออกไปยังกลุมประเทศสมาชิก CPTPP  โดยในป 
2562 ไทยสงออกยิปซัมและแอนไฮไดรตไปยังกลุมประเทศ CPTPP ประมาณ 90 ลานดอลลารสหรัฐฯ คิดเปน
สัดสวนประมาณ 69 ของมูลคาการสงออกสินคาแรของไทยจาก CPTPP สินคาแรสงออกสําคัญรองจากยิปซัมและ
แอนไฮไดรต ไดแก โดโลไมต, กลุมดินอ่ืน ๆ เชน เบนทอไนต บอลเคลย, ถานหิน และโมลิบดีนัม (ตารางท่ี 2) 

ตารางท่ี 2 มูลคาการสงออกสินคาแรของไทยไปยังกลุมประเทศสมาชิก CPTPP 
หนวย: ดอลลารสหรัฐฯ 

รหัส 
HS 

ป พ.ศ. 2558 2559 2560 2561 2562 ตลาดหลักในป 
2562 

ตลาดหลักใน CPTPP 
สินคาแรท้ังหมด 160.0 140.4 130.6 140.2 130.8 

2520 
 

ยิปซัม และแอนไฮไดรต 
 

112.0 
 

103.2 
 

93.5 
 

90.7 
 

89.7 
 

มาเลเซีย (19%), 
ญี่ปุน (17%) 

มาเลเซีย (37%), 
ญี่ปุน (34%) 

2518 
 

โดโลไมต 
 

7.4 
 

6.2 
 

5.5 
 

8.0 
 

7.9 
 

มาเลเซีย (31%), 
ญี่ปุน (28%) 

มาเลเซีย (49%), 
ญี่ปุน (44%) 

2508 
 

กลุมดินอ่ืน ๆ เชน เบน
ทอไนต, บอลเคลย 

7.5 
 

7.8 
 

5.8 
 

6.9 
 

6.7 
 

มาเลเซีย (22%), 
อินโดนีเซีย (20%) 

มาเลเซีย (56%), 
เวียดนาม (35%) 

2701 
 

ถานหิน 
 

1.1 
 

2.7 
 

4.1 
 

8.9 
 

5.4 
 

มาเลเซีย (21%), 
ญี่ปุน (21%) 

มาเลเซีย (37%), 
ญี่ปุน (37%) 

2613 
 

โมลิบดีนัม 
 

1.5 
 

1.2 
 

2.4 
 

6.5 
 

4.9 
 

อินเดีย (57%),  
จีน (13%) 

ญี่ปุน (95%) 

ท่ีมา: ท่ีมา: Global Trade Atlas 

3. การลงทุนสาขาเหมืองแรระหวางไทยกับกลุมประเทศสมาชิก CPTPP 

 เนื่องจากขอจํากัดดานขอมูลและระยะเวลาในการศึกษา ในการพิจารณาการลงทุนจากตางประเทศสาขา
เหมืองแรท่ีเขามาลงทุนในไทยในท่ีนี้จะพิจารณาเบื้องตนจากขอมูลประทานบัตรและสัญชาติของผูถือหุนในนิติบุคคลท่ี
ถือประทานบัตรสําหรับสินคาแรสงออกไปยังกลุมประเทศ CPTPP ท่ีสําคัญ 5 ชนิด โดยมีแนวคิดวาประเทศผูนําเขาแร
นั้น ๆ อาจสนใจท่ีจะเขามาลงทุนในไทยเพ่ือสรางความม่ันคงทางดานวัตถุดิบแรท่ีตนตองพ่ึงพาการนําเขาจาก
ตางประเทศ  

 ตารางท่ี 3 การลงทุนจากตางประเทศในสินคาแรสงออกท่ีสําคัญไปยัง CPTPP 

 
ชนดิแร 

จํานวนประทาน
บตัรที่ยังไมส้ินอายุ 

(แปลง) 

จํานวนสถาน
ประกอบการ 

(ราย) 

จํานวนสถาน
ประกอบการที่มบีุคคล
ตางชาติถือหุน (ราย) 

สัญชาตแิละสัดสวนการถือหุน 
ของคนตางชาติในสถานประกอบการที่มีชาวตางชาติ

ถือหุน (%) 
ยิปซัม และ 
แอนไฮไดรต 
 
 
 
 
 

55 37 7 บริษัท ก. เยอรมัน (49%) 
บริษัท ข. อินเดีย (0.01%), สวิตเซอรแลนด (0.00%) 
บริษัท ค. ประเทศอื่น ไมระบุ (14%) 
บริษัท ง. ประเทศอื่น ไมระบุ (32%) 
บริษัท จ. ญ่ีปุน (49%) 
บริษัท ฉ. มาเลเซีย (45%) 
บริษัท ช. มาเลเซีย (39%) 

โดโลไมต 25 22 1 มาเลเซีย (7%) 
บอลเคลย 4 4 1 สัญชาติอื่น ๆ ไมระบุ (0.26%) 
ถานหิน 

 
78 5 1 อังกฤษ (8%) สิงคโปร (2%) สวิตเซอรแลนด (2%) 

สหรัฐฯ (1%) สัญชาติอื่น ๆ จํานวน 19 สัญชาติ (1%) 
โมลิบดีนัม - - - - 

ท่ีมา: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, กรมพัฒนาธุรกิจการคา 
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จากตารางท่ี 3 จะเห็นไดวายิปซัมและแอนไฮไดรตซ่ึงเปนแรสงออกท่ีสําคัญท่ีสุดของไทยไปยังกลุม CPTPP มี
นักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในไทยเปนจํานวนมาก กลาวคือ มีสถานประกอบการท่ีมีบุคคลตางชาติถือหุน 7 ราย จาก
ท้ังหมด 37 ราย โดยประเทศท่ีมีการลงทุนในเหมืองยิปซัมและแอนไฮไดรตในสัดสวนคอนขางสูง ไดแก เยอรมัน ญี่ปุน 
และมาเลเซีย ซ่ึงท้ังญ่ีปุนและมาเลเซียตางพ่ึงพาการนําเขาแรยิปซัมจากไทยในฐานะตลาดท่ีสําคัญ และตางก็เปน
สมาชิก CPTPP 

สวนแรสงออกสําคัญของไทยไปยังกลุม CPTPP ชนิดอ่ืน ๆ ไดแก โดโลไมต บอลเคลย ถานหิน มีสถาน
ประกอบการท่ีมีบุคคลตางชาติถือหุนเพียงแรละ 1 ราย โดยเปนนักลงทุนสัญชาติมาเลเซีย อังกฤษ สิงคโปร 
สวิตเซอรแลนด สหรัฐฯ เปนตน และเปนการลงทุนในสัดสวนคอนขางนอยเม่ือเทียบกับยิปซัมและแอนไฮไดรต 

สําหรับการลงทุนสาขาเหมืองแรของไทยในประเทศกลุม CPTPP มีขอจํากัดดานขอมูล แตเบื้องตนเชื่อวาจะมี
จํานวนไมมากนัก โดยมีผูประกอบการไทยบางรายไดมีการออกไปลงทุนสาขาเหมืองแรในประเทศกลุม CPTPP อยูบาง
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการรายใหญ เชน บริษัท บานปู จํากัด (มหาชน) ซ่ึงมีการเขาไปลงทุนในธุรกิจเหมืองถาน
หินในออสเตรเลีย เปนตน 

4. ผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนกับอุตสาหกรรมเหมืองแร หากไทยเขารวมกลุม CPTPP  

ประเทศสมาชิก CPTPP จํานวน 8 ประเทศจาก 11 ประเทศ มีความตกลงการคาเสรีกับประเทศไทยอยูแลว 
สําหรับประเทศสมาชิก CPTPP ท่ีไทยยังไมมีความตกลงการคาเสรีดวย ไดแก แคนาดา เม็กซิโก และชิลี เปนประเทศท่ี
มีการคาสินคาแรกับไทยคอนขางต่ํา  

ตลาดสงออกและนําเขาสินคาแรหลักของไทยใน CPTTP ไดแก ออสเตรเลีย เปรู มาเลเซีย ญี่ปุน และเวียดนาม 
ลวนแลวแตมีความตกลงการคาเสรีกับไทยแลวท้ังสิ้น กลาวคือ การคาเสรีไทย- ออสเตรเลีย หรือ Thailand-Australia 
Free Trade Agreement (TAFTA) มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2548 , ความตกลงเพ่ือจัดตั้งเขตการคาเสรี
อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด (Agreement Establishing the ASEAN -Australia - New Zealand Free Trade 
Area: AANZFTA)  มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 12 มีนาคม 2553, ความตกลงวาดวยการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจท่ี
ใกลชิดยิ่งข้ึนไทย-เปรู (Framework Agreement on Closer Economic Partnership between the Government 
of the Republic of Peru and the Government of the Kingdom of Thailand: TPCEP) มีผลใชบังคับเม่ือ 31 
ธันวาคม 2554, เขตการคาเสรีอาเซียน หรืออาฟตา (ASEAN Free Trade Area : AFTA) มีผลใชบังคับเม่ือ 1 
มกราคม 2536 ซ่ึงพัฒนามาเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ในเวลาตอมา 
, ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย - ญี่ปุน (JTEPA) มีผลใชบังคับเม่ือ 1 พฤษจิกายน 2550, ความตกลงหุนสวน
เศรษฐกิจ อาเซียน - ญี่ปุน (AJCEP) มีผลใชบังคับ 1 มิถุนายน 2552  (ตารางท่ี 4) 

ตารางท่ี 4 ความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับประเทศใน CPTPP 

ตลาดสงออกหลักของไทย 
ใน CPTPP 

ความตกลงการคาเสร ี
กับไทย 

 ตลาดนําเขาหลักของไทย 
ใน CPTPP 

ความตกลงการคาเสร ี
กับไทย 

ออสเตรเลีย TAFTA, AANZFTA  มาเลเซีย AFTA (AEC) 
เปร ู TPCEP  ญี่ปุน JTEPA, AJCEP 

มาเลเซีย AFTA (AEC)  เวียดนาม AFTA (AEC) 
 

ประเทศสมาชิก CPTPP อ่ืน ๆ ความตกลงการคาเสรีกับไทย 
นิวซีแลนด AANZFTA 
สิงคโปร AFTA (AEC) 
บรูไน AFTA (AEC) 

ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
หมายเหต:ุ ประเทศแคนาดา เม็กซิโก และชิล ียังไมมคีวามตกลงการคาเสรีกับไทย 
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การท่ีมีความตกลงเขตการคาเสรี ท่ีมีผลใชบังคับอยูแลวทําใหสินคาแรท่ีไทยนําเขาจากตลาดหลัก คือ 
ออสเตรเลีย เปรู มาเลเซีย และสินคาแรท่ีมาเลเซีย ญ่ีปุน และเวียดนามนําเขาจากไทย มีอัตราภาษีในระดับต่ําอยูแลว 
การเขารวมความตกลง CPTPP จึงไมนาจะสงผลกระทบตอการคาสินคาแรระหวางไทยกับประเทศสมาชิก CPTPP 
อยางมีนัยสําคัญ ท้ังนี้ แรเปนอุตสาหกรรมตนน้ําเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมกลางน้ําท่ีสําคัญหลายชนิด การท่ีแร
นําเขาราคาถูกลง ในแงหนึ่งอาจสงผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันของผูผลิตแรภายในประเทศ แตในอีกดาน
หนึ่งเปนประโยชนตออุตสาหกรรมกลางน้ําหรืออุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 

สวนผลกระทบดานการลงทุน คาดวาโอกาสท่ีนักลงทุนจากประเทศสมาชิก CPTPP จะเขามาลงทุนในกิจการ
เหมืองแรในไทยอันเนื่องมาจากความตกลง CPTPP นาจะมีโอกาสคอนขางนอย เนื่องจากปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหเกิด
การลงทุนสาขาเหมืองแร คือ ประเทศนั้น ๆ มีศักยภาพแหลงแรหรือไมเปนหลัก6 ซ่ึงประเทศสมาชิก CPTPP ท่ีมี
ศักยภาพแหลงแรคอนขางสูง ไดแก แคนาดา ออสเตรเลีย เม็กซิโก เปรู ชิลี นิวซีแลนด ในขณะท่ีประเทศไทยและ
ประเทศสมาชิก CPTPP ในอาเซียนถือวามีศักยภาพแหลงแรคอนขางต่ํา7 นอกจากนี้ กิจการการทําเหมืองแรไมอยูใน
สาขากิจการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนของไทยอีกดวย  

สําหรับขอกังวลของภาคสังคมบางสวนเก่ียวกับความเสี่ยงท่ีจะถูกบริษัทตางชาติฟองรองรัฐจากการใหสิทธิ
คุมครองนักลงทุนดวยกลไกระงับขอพิพาทระหวางรัฐและเอกชนอันเนื่องมาจากความตกลง CPTPP ในสาขาเหมืองแร 
เชื่อวาจะมีโอกาสคอนขางนอยเชนเดียวกัน เนื่องจากดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนวาคาดวาโอกาสท่ีนักลงทุนจากประเทศ
สมาชิก CPTPP จะเขามาลงทุนในกิจการเหมืองแรในไทยอันเนื่องมาจากความตกลง CPTPP นาจะมีโอกาสคอนขาง
นอย นอกจากนี้ ประเทศสมาชิก CPTPP จํานวน 8 ประเทศจาก 11 ประเทศ มีความตกลงการคาและการลงทุนเสรี
กับประเทศไทย ซ่ึงไดรับการคุมครองและกลไกระงับขอพิพาทระหวางรัฐและเอกชนอยูแลว จึงคาดวาการเขารวม 
CPTPP หรือไมจึงไมนาจะมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ สําหรับประเทศสมาชิก CPTPP ท่ีไทยยังไมมีความตกลง
การคาเสรีดวย ไดแก แคนาดา เม็กซิโก และชิลี เปนประเทศท่ีมีการลงทุนในกิจการเหมืองแรกับไทยคอนขางนอย 
ดังนั้น โอกาสท่ีไทยจะถูกนักลงทุนจากประเทศเหลานี้ฟองรองอันเนื่องมาจากไดรับการคุมครองการลงทุนในกิจการ
เหมืองแรจึงคอนขางนอยเชนเดียวกัน  

ท้ังนี้ ขอมูลท่ีนํามาใชในการวิเคราะหนี้เปนขอมูลทุติยภูมิและผลการวิเคราะหนี้เปนเพียงผลการประเมิน
เบื้องตน ในการพิจารณาตัดสินใจท่ีจะเขารวม CPTTP หรือไม ควรท่ีจะมีศึกษาในรายละเอียด รวมถึงรับฟงความ
คิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียอยางรอบดาน ไมวาจะเปนผูประกอบกิจการเหมืองแร ผูท่ีใชแรเปนวัตถุดิบ หนวยงาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวของ ตลอดจนภาคประชาชนดวย 
 
 

                                                           
6 การสํารวจความคิดเห็นของผูประกอบการเหมืองแรโดย Fraser Institute ในป 2562 ระบุวาปจจัยทางดานนโยบายมีผลตอการ
ตัดสินใจลงทุนประมาณรอยละ 40 ในขณะท่ีรอยละ 60 ข้ึนอยู กับศักยภาพแหลงแรของพ้ืนท่ี ท่ีจะเขาไปลงทุนน้ัน ๆ 
https://www.fraserinstitute.org/sites/default/files/annual-survey-of-mining-companies-2019.pdf 
7 แคนาดา ออสเตรเลีย เม็กซิโก เปรู ชิลี นิวซีแลนด ถูกจัดอยูใน 79 พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพแหลงแรท่ีมีการสํารวจความคิดเห็นผูประกอบ
กิจการเหมืองแรโดย Fraser Institute ในป 2019 https://www.fraserinstitute.org/sites/default/files/annual-survey-of-
mining-companies-2019.pdf 
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